PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lein®5.771, de 2025, do Senador Hamilton Mourao,
que dispoe sobre os produtos controlados (PC) e a
obrigatoriedade do seu descarte e destinagdo final.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei (PL) n° 5.771, de
2025, do Senador Hamilton Mourao, que dispoe sobre os produtos controlados
(PC) e a obrigatoriedade do seu descarte e destinagdo final.

O PL ¢ estruturado em cinco capitulos e em vinte € um artigos.

O Capitulo I (Das Disposi¢cdes Preliminares) contém somente o
art. 1°, o qual define o objeto da lei, abrangendo o controle estatal sobre a
propriedade e a posse de produtos controlados (inciso 1), bem como a
obrigatoriedade de seu descarte e destinacao final ambientalmente adequada
desses produtos (inciso II).

O Capitulo II (Dos Produtos Controlados) compreende os arts. 2°
e 3° e trata da definicdo e das obrigacdes relativas aos produtos submetidos a
controle especial do poder publico. Em sintese, conceitua produto controlado
como aquele definido pela Lei n° 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ou seja,
produtos quimicos que possam ser utilizados como insumo na elaboracao de
substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica.
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Na mesma linha, o conceito alcanga os produtos objetos da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse €
comercializa¢do de armas de fogo, assim como os produtos a que o § 2° do art.
2° da Le1 10.834, de 29 de dezembro de 2003, se refere. A relacao desses
produtos ¢ elaborada pelo Exército, em sede de regulamento.

Portanto, integram o rol desses produtos aqueles que apresentem
poder destrutivo, propriedade potencialmente danosa a pessoas e patrimonio;
restricao de uso por motivo de incolumidade publica; ou que sejam de interesse
militar (art. 2°). Ainda, estabelece obrigagdes aos detentores desses produtos,
incluindo manutencao de registros detalhados, rastreabilidade das operagdes,
capacitacao dos envolvidos e guarda da documentagao pelo prazo minimo de
cinco anos (art. 3°).

O Capitulo III (Do Descarte e da Destinagdo de Produtos
Controlados) abrange os arts. 4° a 12. Na Secao I (Obrigagao de Destinagao
Ambientalmente Adequada), o art. 4° dispde sobre as hipdteses que ensejam a
destrui¢do, o descarte ou o reaproveitamento ambientalmente adequado dos
produtos controlados (caput e § 1°), fixa critérios de seguranga (§ 2°) e prazo
maximo para destinacao em até 60 dias (§ 3°).

O art. 5° exige do Poder Publico fiscalizagao e monitoramento das
etapas de descarte até a destinacao final, entre outras obrigagdes. Na Secao II
(Da Competéncia para Regulamentar a Destinacdo de PC), o art. 6° determina
que 6rgdo da Administracdo Publica sera responsavel por regulamentar o
descarte e a destinagao final produtos controlados que apresentam propriedades
que possam causar danos as pessoas ou ao patrimonio.

Na Secao III (Da Destinagdo de PC), o art. 7° estabelece que a
destinacao final de produto controlado independe de autorizacao especifica, e,
quando ndo houver risco, fica autorizado o reaproveitamento de materiais em
aplicagdes de outros setores da economia, como construcao civil, equipamentos
de seguranca, compositos industriais, siderargicos, € em obras de
infraestrutura.

O art. 8° estabelece que a regulamentacdo devera observar a
legislacao de residuos s6lidos, além de normas relativas a seguranca e saide no
trabalho. Na Secao V (Das Empresas Especializadas em Destrui¢ao), o art. 9°
dispde sobre as obrigagdes de empresas responsaveis pelo descarte e pela
destinagdo final, tais como a lavratura de termo de destrui¢do, a manutengao
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desses registros por no minimo cinco anos com especificacoes de data, local e
quantidade, além de outros dados.

O art. 10 especifica as obrigacoes dessas empresas, tais como
assegurar a avaliagdo, o armazenamento e o transporte dos produtos
inutilizados, fiscalizar as atividades realizadas por terceiros, assegurar a guarda
de informagdes digitais dos procedimentos de destruicdo, estimular a
implementac¢do de praticas de economia circular, bem como a cooperacao entre
o0s setores publico e privado.

Na Secao V (Dos Casos Especificos), o art. 11 considera
abrangida pela proposicao a doacdo de armas histéricas e obsoletas e suas
munigdes. O art. 12 estabelece a necessidade de elas serem encaminhadas para
triagem da Administragcdo Publica, na forma de regulamento.

O Capitulo IV (Do Regime Sancionador) abrange os arts. 13 ao
18. Em sintese, o PL institui o processo administrativo sancionador e estabelece
principios aplicaveis (art. 13); define penalidades administrativas, tais como
adverténcia, multa que pode variar de R$ 15 mil a R$ 250 mil, suspensao
parcial das atividades pelo prazo de até 180 dias, cassacdo da autorizacao,
extingdo da permissdo ou da concessdo, cancelamento do registro ou ato
analogo, proibicao de nova autorizacao e proibi¢do de participacao em licitagao
em prazo nao inferior a cinco anos (art. 14); define critérios de dosimetria, tais
como gravidade e duragdo da infragdo, riscos causados e potenciais, danos
ambientais causados e potenciais, primariedade e boa-fé, grau da lesdo,
vantagem auferida, capacidade econdmica, entre outros (art. 15); prevé
instauragdo da infra¢do e seu correlato rito (arts. 16 e 17); ¢ possibilita a
celebragdo de termo de compromisso para cessacao de irregularidades (art. 18).

Por fim, no Capitulo V (Disposi¢des Finais), os arts. 19 e 20
preveem acdes de incentivo a inovagao e a reciclagem e a economia circular. O
art. 21 estabelece vigéncia diferenciada, fixando o prazo de 180 dias para a
entrada em vigor dos dispositivos relativos ao descarte e a destinagdo final e
determinando a vigéncia imediata dos demais dispositivos na data de
publicacdo da lei.

O autor justifica a proposi¢do pela necessidade de suprir lacuna
normativa relativa ao descarte e a destinagdo final de produtos controlados,
estabelecendo regras gerais de rastreabilidade, seguranca e fiscalizagdo, de
modo a prevenir riscos a seguranga publica, a saide e a0 meio ambiente, em
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consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com principios de
sustentabilidade e economia circular.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, e, posteriormente,
seguira a Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em decisdo terminativa, nos
termos do art. 91, I, do Regimento Interno.

Nao houve emendas.
E o relatorio.

I - ANALISE

Conforme o disposto no inciso II, alineas b e ¢, € no inciso III,
alinea b, do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes ao acompanhamento e a
modernizacao das praticas gerenciais na administragcao publica federal direta e
indireta; a prestacdo eficaz, efetiva e¢ eficiente de servigos publicos; ¢ ao
aperfeicoamento dos instrumentos legislativos reguladores, contratuais e
penais, referentes aos direitos dos consumidores e dos fornecedores, com
énfase em condigdes, limites e uso de informagdes e responsabilidade civil.

A proposicdo sob exame estabelece normas gerais relativas ao
controle, ao descarte e a destinacao final de produtos controlados, disciplinando
obrigagdes aplicaveis aos detentores desses materiais, bem como competéncias
dos 6rgdos da Administragdo Publica para regulamentagdo, fiscalizagdo e
supervisdo das atividades correspondentes. A iniciativa busca suprir lacuna
normativa existente quanto ao tratamento do ciclo final desses produtos,
atualmente concentrado, em grande medida, no controle de sua circulagdo e
uso, com impactos relevantes sobre a seguranca publica, a prote¢do ambiental
¢ a gestao administrativa.

No ambito desta Comissdo, a andlise concentra-se nos aspectos
relacionados ao fortalecimento dos mecanismos de controle estatal, a

rastreabilidade das operacdes envolvendo produtos controlados e a
transparéncia dos procedimentos de descarte e destinagao final.

Nesse sentido, o projeto prevé a manutengcdo de registros
detalhados, a guarda de documentagao por prazo determinado, a certificagdo e
fiscalizacdo de empresas especializadas e a adog¢do de critérios minimos de
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seguranca, medidas que contribuem para reduzir riscos de desvios,
reutilizacdes indevidas e passivos administrativos.

A matéria também confere maior clareza as atribuigdes dos orgaos
publicos responsaveis pelo controle desses produtos, ao estabelecer diretrizes
para a regulamentacdo infralegal, a supervisdo das etapas de descarte ¢ a
aplicagdo de sancdes administrativas, com observancia expressa dos principios
do devido processo legal, da motivacdo, da proporcionalidade e da seguranca
juridica.

Sob essa perspectiva, o texto fortalece a capacidade institucional
do Estado de exercer fiscalizacao mais efetiva ¢ coordenada, em consonancia
com os objetivos de transparéncia e controle que orientam a atuacdo desta
Comissao.

Ressalte-se, ainda, que a proposi¢ao incorpora diretrizes alinhadas
a Politica Nacional de Residuos Soélidos, ao incentivar praticas de economia
circular, reciclagem e reaproveitamento ambientalmente adequado, o que
contribui para a reducdo de desperdicios e para a mitigacdo de impactos
ambientais associados ao armazenamento prolongado de produtos inserviveis
ou obsoletos.

Nos termos do RISF, a apreciagdo desta Comissao restringe-se aos
aspectos afetos a sua competéncia tematica, notadamente aqueles relacionados
ao controle e a fiscalizagdo administrativa, nao substituindo a andlise dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, proprios da
comissdo competente, nem o exame de mérito ambiental, a ser realizado pela
Comissao de Meio Ambiente, em carater definitivo.

Diante do exposto, verifica-se que a proposi¢cao apresenta mérito
sob a otica da transparéncia, do controle e do aperfeigoamento da atuagdo
administrativa, ao estabelecer parametros minimos e nacionais para o descarte
e a destinagdo final de produtos controlados, contribuindo para a seguranca
publica, a prote¢do ambiental e a racionalizacao da gestio publica.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.771, de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Styvenson Valentim

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3919265175

SF/26216.76950-32



Sala da Comissao,
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