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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Disciplina o Fundo Garantidor de Créditos (FGC),
estabelece medidas prudenciais preventivas contra a
alavancagem excessiva com base no FGC e disciplina a
qualidade do capital regulamentar das instituigdes
financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina o Fundo Garantidor de
Créditos (FGC), estabelece medidas prudenciais preventivas contra a
alavancagem excessiva com base no FGC e disciplina a qualidade do capital
regulamentar das institui¢des financeiras.

CAPITULO I
DO FUNDO GARANTIDOR DE CREDITOS (FGC)

Art. 2° O Fundo Garantidor de Créditos (FGC), entidade privada,
sem fins lucrativos, cujos Estatuto e Regulamento serdo aprovados pelo Conselho
Monetario Nacional, tem por finalidade:

I - prestar garantia aos titulares de instrumentos financeiros emitidos
ou captados pelas pessoas juridicas participantes;

IT - realizar, com pessoas juridicas associadas, operacdes de
assisténcia de liquidez ou de suporte financeiro, diretamente ou por intermédio de
sociedades por estas indicadas ou de seus controladores;
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III - contribuir para manutencdo da estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional; e

IV - outras atividades autorizadas pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 1° Compete, ainda, ao Conselho Monetario Nacional estabelecer:
I - as institui¢des cuja participacdo no FGC seré obrigatoria;

II - a forma de fiscaliza¢dao do FGC; e

III - as hipoteses e a forma de liquidagcdao do FGC.

§ 2° Para os efeitos da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, o FGC equipara-se as instituicdes financeiras.

CAPITULO I

DA PRUDENCIA NA CAPTACAO E NA ALAVANCAGEM

Art. 3° O Conselho Monetario Nacional estabelecera diretrizes para
mitigar riscos decorrentes da alavancagem excessiva amparada pela garantia do
FGC.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no caput, o Conselho
Monetario Nacional poderéd instituir mecanismos de desincentivo a exposicao
excessiva ao risco, tais como:

I — a exigéncia de manutencao de ativos de alta liquidez e baixo risco
proporcional ao volume de captacio excedente a determinados limites
prudenciais; e

IT — a defini¢do de contribui¢des adicionais progressivas ao FGC
baseadas no perfil de risco da instituigao.
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Art. 4° O Conselho Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil
poderdo, em suas respectivas competéncias, impor restrigdes a remuneracao dos
instrumentos de captacdo emitidos por institui¢des financeiras que apresentem
indicadores de solidez ou governanga incompativeis com os padrdes de mercado,
visando coibir praticas de captacao predatodria que agravem o risco de insolvéncia.

CAPITULO III
DA QUALIDADE DO CAPITAL REGULAMENTAR

Art. 5° O Capital de Nivel 1 das instituigdes financeiras, nos termos
do regulamento, deve ser composto preponderantemente por instrumentos com
capacidade efetiva de absor¢ao de perdas em continuidade.

Art. 6° O Conselho Monetario Nacional disciplinard o tratamento
prudencial aplicavel a ativos fiscais, judiciais ou de liquidez incerta.

Paragrafo unico. Na disciplina de que trata o caput, devera ser
prevista, como regra geral e sempre que possivel, a adocdo de critérios de
mensuracgao pelo valor justo e de fatores de ponderagdo de risco que desestimulem
a manutencdo de ativos cuja realizacdo financeira dependa de eventos futuros
incertos.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

SF/26268.43914-08

Senado Federal — Anexo I — 15° andar - Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2261 — conorf@senado.gov.br

Avulso do PLP 30/2026 [4 de 8]

Assinado eletronicamente, por Sen. Renan Calheiros

Para verifica




SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Renan Calheiros

A estabilidade do Sistema Financeiro Nacional (SFN) ¢ um bem
publico fundamental.

Nas ultimas décadas, o Brasil desenvolveu uma regulacdo bancaria
robusta, mas a evolucdo do mercado e o surgimento de novas estratégias de
captagdo e contabilizagdo exigem a atualizagdo do marco legal prudencial.

Este Projeto de Lei Complementar (PLP) tem por objetivo blindar a
poupanga popular ¢ o sistema de crédito contra trés riscos emergentes: a
inseguranca juridica sobre os mecanismos de garantia, a alavancagem excessiva
de instituicdes com base nesses mecanismos € a baixa qualidade do capital de
certas institui¢des financeiras.

1. Institucionalizacio do FGC

Embora o Fundo Garantidor de Créditos (FGC) opere hd anos como
pilar de sustentacdo do sistema, sua base normativa reside precipuamente em
resolugdes infralegais.

O Capitulo I deste projeto eleva a constituicdo do FGC ao status de
Lei Complementar, ratificando sua natureza privada e suas funcdes essenciais de
"pagador de garantias" (paybox) e de agente preventivo de crises (risk minimizer).

No contexto de agente preventivo de crises, destaca-se a autorizagao
expressa para que o FGC realize operagdes de assisténcia de liquidez, que tendem
a ser financeiramente mais eficientes do que a resolugdo das instituigoes.

2. Combate a Alavancagem Excessiva e Captaciao Predatoria

Tem-se identificado que algumas institui¢des financeiras, para cobrir
ineficiéncias operacionais, praticam taxas de remuneragdo de depdsitos muito
acima do mercado, alavancando-se excessivamente sob o amparo da garantia do
FGC.
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O projeto fornece base legal para que o Conselho Monetario
Nacional (CMN) institua mecanismos de desincentivo, como a exigéncia de
alocagdo de recursos em ativos liquidos (ex.: titulos publicos) para a parcela da
captacdo que exceder limites prudenciais, a cobranga de contribuicdes adicionais
progressivas € o estabelecimento de eventuais tetos de remuneragdo para os
instrumentos de captagao.

Dessa forma, aplica-se a logica de que quem gera mais risco ao
sistema deve pagar mais pelo seguro.

3. Qualidade do Capital

Por fim, o Capitulo IIl aborda a qualidade do Patrimoénio de
Referéncia.

A solidez de uma institui¢do financeira depende de sua capacidade
de absorver prejuizos enquanto continua operando. Atualmente, brechas
permitem que ativos iliquidos e de realizag@o incerta (como créditos tributarios e
precatorios judiciais marcados fora do valor justo) sejam contabilizados como
capital principal.

A proposta obriga a disciplina prudencial desses ativos, exigindo a
mensurac¢ao pelo valor justo e a aplicagdo de fatores de risco que desestimulem o
uso de "ganhos contabeis" para inflar artificialmente a solvéncia das instituigoes.

Frente ao exposto, o presente Projeto de Lei Complementar
representa um avanco regulatdrio essencial e inadidvel. O conjunto de medidas
aqui delineado assegura que a inovag¢ao financeira sirva a eficiéncia econdmica, e
nao a socializacao dos riscos privados, transferindo o 6nus da falha de volta para
0s socios e gestores de risco.

Por propor essa arquitetura, o Congresso Nacional contribuird para
refor¢ar a disciplina de mercado, proteger os depositantes e garantir que o
crescimento do crédito no Brasil ocorra sobre bases solidas e reais, consolidando
a confianga e a estabilidade de longo prazo no Sistema Financeiro Nacional.
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Sendo assim, solicito o apoio dos nobres Pares para aprovacao deste
projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RENAN CALHEIROS - MDB/AL
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