U

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 95 - GP/TCU
Brasilia, 13 de fevereiro de 2026.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°
181/2026 proferido pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdao Ordinaria de 28/1/2026, ao apreciar
o TC-003.783/2025-1, da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus, que trata de relatorio de
auditoria nas obras de constru¢do da Usina Termonuclear de Angra 3.

Por oportuno, registro que o Relatorio e o Voto que fundamentam a referida

Deliberacdo podem ser acessados no endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.

Respeitosamente,

(4ssinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79783344.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.783/2025-1

ACORDAO N° 181/2026 — TCU — Plenario

1. Processo TC 003.783/2025-1

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessado: Congresso Nacional.

4, Orgﬁos/Entidades: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; Eletronuclear S.A.;
Ministério de Minas e Energia.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Energia Elétrica e Nuclear (AudElétrica).

8. Representacdo legal: Maria Carolina Pina Correia de Melo (99.297/OAB-RJ), Amaro de Oliveira
Filho (95.156/0AB-RJ) e outros, representando o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este relatério de auditoria nas obras de construcao da Usina
Termonuclear de Angra 3 efetuada no ambito do Fiscobras 2025,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, com fundamento no art. 169, V, do Regimento Interno e nos arts. 9°, II, e 11 da
Resolugao-TCU 315/2020, e diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. recomendar a Eletronuclear S.A. que, previamente a publicagdo do edital de licitagao
para a contratagdo do EPC Usina Angra 3, revise o orcamento base do certame com vistas a:

9.1.1. ndo utilizar o indice de tolerancia de 5% na defini¢dao do prego total de referéncia da
Administragao;

9.1.2. ajustar os componentes de “riscos”, de “seguros e garantias” e de “Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)” na taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) amplo e de
“lucro” e ISSQN na taxa de BDI reduzido, de modo a torna-los compativeis com os correspondentes
parametros de mercado, com o Acordao 2.622/2013-TCU-Plenario e com o regime simplificado de
tributacao, previsto no art. 54, § 2°, da “Consolidagdo da Legislagcdo Tributaria Relativa ao Imposto
sobre Servigos de qualquer Natureza - ISSON da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis”,
considerando ser esta a opcao tributdria aparentemente mais vantajosa para a empresa a ser contratada,
porquanto a participacdo dos materiais no custo total do empreendimento resultaria em aliquota efetiva
superior aos 3% do referido regime;

9.1.3. reavaliar os quantitativos e os custos de mao de obra dos servigos diretos (MOD) e
de servigos especializados, materiais e consumiveis (MAT) do escopo “montagem eletromecanica e
administracdo local” e as composi¢des de precos unitarios da “construcdo civil”, com o objetivo de
corrigir as inconsisténcias apontadas na analise das respectivas curvas ABC e assim evitar a
concretizacdo das distor¢cdes exemplificadas na pega 110 (Andlise de Precos e Quantitativos de
insumos do or¢amento EPC Angra 3 Revisado), devendo também ser verificada a possibilidade de
incluir, nessa reavaliacdo, servigos que se situem nas parcelas “B” e “C” da curva, desde que atendidos
os critérios de custo-beneficio, prazo, conveniéncia e oportunidade, ante o atual cenario de indefinicdo
sobre a data de realizagdo do certame;

9.1.4. adotar a incidéncia de BDI reduzido sobre todos os fornecimentos inseridos no
escopo “‘suprimentos”, em especial aqueles de maior materialidade, em vez de apenas sobre itens
“sobressalentes”;

9.1.5. utilizar as aliquotas de imposto mais proximas o possivel das condigdes de tributagao
a que os pacotes de “suprimentos” estio sujeitos, especialmente quanto aos itens constantes na parcela
A da curva ABC daquele escopo, com vistas a evitar distor¢des decorrentes da aplicagdo de aliquota
genérica,
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9.1.6. corrigir os valores dos pacotes extraidos do contrato anterior com o Consoércio
Angramon e utilizados como referéncia para o escopo “suprimentos”, de modo a retirar o BDI e o fator
de tributacdo neles existentes e, assim, suprimir a duplicidade de aplicacdo dessas taxas nos pregos
incluidos no or¢amento;

9.1.7. ajustar os valores dos pacotes M106, M100 e M210 do escopo “suprimentos” para
adequa-los aos seus respectivos referenciais, conforme detalhado na peca 140;

9.1.8. reanalisar as referéncias salariais e os encargos sociais € complementares contidos
nos escopos “montagem eletromecanica e administragcdo local” e “construgdo civil”, com o objetivo de
corrigir as inconsisténcias apontadas na peca 110;

9.1.9. apropriar os custos e as quantidades de homem-hora de mio de obra durante a
execugdo da obra a ser contratada, com vistas a obtencdo de dados capazes de subsidiar eventual
planejamento a médio e a longo prazo para futuras obras similares;

9.1.10. elaborar estudos de viabilidade para a implantag¢do da tecnologia 3D Modelagem da
Informag¢do da Constru¢ao (Building Information Modeling — BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares no desenvolvimento de projetos de engenharia, em consonancia com o disposto no
art. 19, § 3° da Lei 14.133/2021, no Decreto 10.306/2020 e nos objetivos da Estratégia Nacional de
Disseminac¢do do BIM no Brasil, disposta no Decreto 11.888/2024.

9.2. dar ciéncia a Eletronuclear S.A. de que os precos de diversos insumos constantes da
planilha orgamentaria foram obtidos por meio de:

9.2.1. contratos, propostas e cotagdes defasados, por haver transcorrido prazo superior a
180 dias em relagdo a suas datas-base, o que contraria o art. 28, item 5, do Regulamento de Licitagdes
e Contratos da Eletronuclear;

9.2.2.média de compras realizadas em vdarios estados do Brasil e por diferentes
modalidades, incluindo compras diretas e distantes do local da obra, o que se opde a boa pratica
recomendada — utilizacdo do valor minimo ou da mediana (nos casos de mercados restrito e
competitivo, respectivamente), combinada com outras providéncias adicionais no sentido de eliminar
distor¢des pontuais (em caso de elevado desvio-padrdo na cotagdo) —, prejudicando, assim, a
definicdo adequada do pre¢o de mercado, em afronta ao Manual do Painel de Compras do Governo
Federal, ao art. 23, § 1° inciso I, da Lei 14.133/2021, ao art. 5°, inciso I, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME 65, de 7 de julho de 2021, e a reiterada jurisprudéncia deste Tribunal (Acorddos
1.639/2016 e 1.850/2020, ambos do Plenario).

9.3. informar o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), o Congresso Nacional,
a Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO), a
Comissdo de Minas e Energia da Cdmara dos Deputados, a Comissdo de Infraestrutura do Senado
Federal, a Eletronuclear S.A., a Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional
(ENBPar), a Junta de Execucdo Or¢amentéria (JEO), o Ministério de Minas e Energia (MME) e a
Secretaria de Coordenagdao e¢ Governanga das Empresas Estatais (Sest) acerca desta deliberacao,
especialmente para que tomem conhecimento sobre as seguintes constatagdes:

9.3.1. eventual publicacdo de edital de licitagdo destinada a retomada da construgdo da
Usina Termonuclear Angra 3 — se mantido o cendrio atual de insuficiéncia de previsdo orgamentaria e
de recursos financeiros para o referido objeto — contrariara o disposto no art. 167, II, da Constituicdao
Federal e no art. 31, caput, da Lei 13.303/2016;

9.3.2.a inércia do CNPE nos ultimos dois anos em decidir pela retomada, ou pelo
abandono organizado, da obra da Usina Termonuclear Angra 3 contribuiu para o desperdicio de cerca
de R$ 2 bilhdes, utilizados para manutengdo da estrutura da obra paralisada e pagamentos de despesas
financeiras decorrentes de dividas contraidas, situagdo que acarreta aumento de custos e elevagdo da
tarifa de energia associada ao empreendimento, prejudicando também o equilibrio econdémico-
financeiro da propria Eletronuclear, o que contraria os principios da eficiéncia e da economicidade,
previstos nos arts. 37, caput, ¢ 70, caput, da Constituigdo Federal e no art. 31, caput, da Lei
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13.303/2016.

9.4. autorizar a AudElétrica a monitorar, em momento oportuno, o atendimento as
recomendacdes expedidas por meio deste acordao;

9.5. arquivar o processo.

10. Ata n® 2/2026 — Plenario.

11. Data da Sessao: 28/1/2026 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0181-02/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo
Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 000.095/2026-GABPRES
Processo: 003.783/2025-1

Orgo/entidade: SF - Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

Destinatario: PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA
LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicagao acima indicada dirigida
a/ao PRESIDENTE DO CONGRESSO NACIONAL - SECRETARIA LEGISLATIVA DO
CONGRESSO NACIONAL - SF pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio da plataforma
Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 19/02/2026

(Assinado eletronicamente)
Fernanda Melo e Silva Moraes

Usuaério habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



