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Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao
n°® 277/2026 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario desta
Corte de Contas, na Sessao Ordinaria de 4/2/2026, ao apreciar o TC-024.601/2019-5, da
relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus.

O mencionado processo trata de auditoria realizada na gestdo do Fundo

Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao (Fundaf).

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF
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GRUPO II - CLASSE V — Plenario

TC 024.601/2019-5

Natureza: Relatorio de Auditoria.

Orgaos/Entidades: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Representagdo legal: ndo ha.

SUMARIO: AUDITORIA. MINISTERIO DA FAZENDA.
FUNDO ESPECIAL DE DESENVOLVIMENTO E
APERFEICOAMENTO DAS ATIVIDADES DE
FISCALIZACAO (FUNDAF). AVALIACAO DA
LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E EFICIENCIA NA GESTAO
DE RECEITAS E DESPESAS. AUSENCIA DE PRESTACAO
DE CONTAS ESPECIFICA E DE PLANOS DE APLICACAO
FORMALIZADOS. IMPASSE ENTRE LEGALIDADE E
EFICIENCIA NO USO DO FUNDO PARA O PAGAMENTO DE
PESSOAL E ENCARGOS. ARRECADACAO SUPERIOR AS
NECESSIDADES REAIS DO FUNDO (SUPERAVIT).
INCLUSAO DE FINALIDADES SEM PERTINENCIA
TEMATICA  (SUBCONTA  SPU). DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CIENCIAS.

RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada com o objetivo de avaliar os aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade das receitas e despesas executadas com recursos vinculados
ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf).

2. Como resultado do trabalho, foi elaborado o relatorio de pega 114, que descreve os
achados de auditoria, suas respectivas evidéncias e apresenta propostas de determinagdes,
recomendacoes e ciéncias.

3. Diante do extenso lapso temporal entre a identificagdo dos achados ¢ a fase de deliberagao,
determinei a reavaliagdo das propostas, a fim de verificar sua pertinéncia perante eventuais mudancas
normativas, factuais ou procedimentais ocorridas apds a conclusio do relatorio.

4, Concluida a atualizagdo, o auditor instrutor, com a anuéncia da diretora da subunidade
técnica, apresentou proposta revisada (pecas 162 e 163). O auditor-chefe adjunto substituto manifestou
discordancia parcial em relagdo ao contetido (pega 164).

5. Posteriormente, o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU) emitiu
parecer, alinhando-se ao posicionamento daquele primeiro (pega 166).

6. A seguir, sdo reproduzidos sequencialmente: o relatério original da equipe de fiscalizacao,
a instru¢do que atualizou as propostas, o pronunciamento do auditor-chefe adjunto substituto e o
parecer do Parquet.

Relatorio de auditoria (peca 114):
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“I. Introducao
I.1. Deliberacdo que originou o trabalho

1. Em cumprimento ao Despacho de 24/7/2019 do Min. Bruno Dantas (TC 016.013/2019-0), realizou-
se a auditoria na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), na Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) e na Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), no periodo entre 12/8/2019 e
29/11/2019. Além disso, recorreu-se a informagdes subsidiarias junto aos seguintes 6rgaos: Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), Secretaria do Or¢amento Federal (SOF) e Assessoria Especial de Controle
Interno do Ministério da Economia (AECI-ME).

2. As razdes que motivaram esta auditoria foram o risco, a oportunidade, a materialidade ¢ a
relevancia do Fundaf e de suas subcontas especiais, tendo em vista que possui receitas ¢ despesas
vinculadas por lei que deverdo ser aplicadas nos objetivos de sua criagdo. Ademais, no periodo 2009-
2018, foram vinculadas receitas ao fundo na ordem de R$ 117 bilhdes, sendo necessario verificar a
transparéncia na gestao e na prestacdo de contas destes recursos.

I.2. Visdo geral do objeto

3. A Constituicdo Federal dispds no art. 165, § 9°, II, que cabe a lei complementar estabelecer
condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos. Recepcionada com status de lei complementar, a
Lei 4.320/1964, nos artigos 71 a 74, cumpre tal mister definindo que fundo especial é ‘o produto de
receitas especificadas que por lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adogao de normas peculiares de aplicagdo’.

4.  Nesse contexto, o art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975 previu a criagdo do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf), sob a gestdo da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), com objetivo de fornecer recursos visando a financiar o seu
reaparelhamento e reequipamento, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo dos tributos federais e a intensificar a
repressdo as infragdes relativas a mercadorias estrangeiras e a outras modalidades de fraude fiscal ou
cambial, inclusive mediante a instituicdo de sistemas especiais de controle do valor externo de
mercadorias e de exames laboratoriais.

5. Posteriormente, alteragdes legislativas no art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975 acrescentaram o
paragrafo unico, ampliando o custeio com recursos vinculados ao Fundaf, in verbis:

[...] O FUNDAF destinar-se-4, também, a fornecer recursos para custear: (Incluido pela lei n® 9.532, de 1997)

a) o funcionamento dos Conselhos de Contribuintes ¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério
da Fazenda, inclusive o pagamento de despesas com diarias e passagens referentes aos deslocamentos de
Conselheiros e da gratificagdo de presenga de que trata o paragrafo tnico do art. 1° da Lei n® 5.708, de 4 de
outubro de 1971; (Incluida pela lei n® 9.532, de 1997).

b) projetos e atividades de interesse ou a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive quando
desenvolvidos por pessoa juridica de direito publico interno, organismo internacional ou administragéo fiscal
estrangeira. (Incluida pela lei n® 9.532, de 1997).

¢) o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira, destinado a carreira Tributaria
e Aduaneira da Receita Federal do Brasil. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.464, de 2017).

6. O art. 3° da Lei 7.711/1988 instituiu o programa de trabalho denominado ‘Incentivo a Arrecadagao
da Divida Ativa da Unido’, constituido de projetos destinados ao incentivo da arrecadagdo, administrativa
ou judicial, de receitas 1nscr1tas como Divida Ativa da Unido (DAU). As despesas do aludido programa
sdo supridas com recursos vinculados (produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos na Divida
Ativa da Unido, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025/1969) a subconta especial do Fundaf, gerida
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos do paragrafo tinico do dispositivo que
o criou.

7. O Fundaf foi ratificado, na forma do disposto no art. 36 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), pelo Decreto legislativo 22/1990.

[Constituigdo Federal — ADCT]
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Art. 36. Os fundos existentes na data da promulgag@o da Constituicdo, excetuados os resultantes de isengdes
fiscais que passem a integrar patrimonio privado e os que interessem a defesa nacional, extinguir-se-do, se
ndo forem ratificados pelo Congresso Nacional no prazo de dois anos.

8. Além da subconta especial gerida pela PGFN, o art. 37 da Lei 9.636/1998 instituiu o Programa de
Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido (PROAP), vinculando recursos a outra subconta especial
do Fundaf, sob a gestdo da Secretaria de Patrimonio da Unido (SPU), destinados a atender despesas com o

referido programa.

9. O Quadro 1 demonstra a vasta legislagdo que vincula recursos ao Fundaf e as suas subcontas

especiais.

Quadro 1 - Legislacido que vincula recursos ao Fundaf e as subcontas especiais.

Legislacdo

Dispositivo

Dispde sobre bagagem de passageiro

O produto da alienaciio de mercadorias

. procedente do exterior, disciplina o Art. 22; Art. | abandonadas, entregues a Fazenda Nacional
Decreto-Lei . . . . .
1.455/1976 regime de entreposto aduanelro,. 28 c/c Art. 0u40b]et0 Qe pena de perdimento terd a
estabelece normas sobre mercadorias | 29,1, § 5°, 1. seguinte destinagdo: 60% ao Fundaf e 40% a
estrangeiras apreendidas. seguridade social.
A partir do exercicio de 1989, o produto da
arrecadacfo de multas, inclusive as que
Art. 3°, fazem parte do valor pago por execugéo da
. Dispde sobre formas de melhoria da paragrafo divida ativa e de sua respectiva correcio
Lei 7.711/1988 - PP b . .
administracdo tributaria. Unico; Art. monetaria, incidentes sobre os tributos e
4°, contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal e proprios da Unido,
constituird receita do Fundaf.

O produto da arrecadagido de multas,
inclusive as que fazem parte do valor pago por
execugdo da Divida Ativa e de sua respectiva

Institui a Unidade Fiscal de corre¢do monetaria, incidentes sobre tributos
Lei 8.383/1991 Referéncia, altera a legislacdo do Art. 69. e contribuigdes administrados pelo
imposto de renda. Departamento da Receita Federal e proprios da
Unido, bem como daquelas aplicadas a rede
arrecadadora de receitas federais ficam
destinados ao Fundaf.
O produto da arrecadacio dos juros de
mora, no que diz respeito aos tributos e
Lei 8.981/1995 Altera a legislagdo tributaria Federal. Art. 85. contribui¢des, exceto as contribui¢des
arrecadadas pelo INSS, integra os recursos do
Fundaf.
O produto da arrecadacio dos juros de
Dispde sobre o Plano Real, o Sistema mora de créditos tributarios e débitos com o
Monetério Nacional, estabelece as Art. 40 c/c patrimdnio da unido ndo pagos nos prazos
Lei 9.069/1995 regras e condi¢des de emissdo do art. 38 e art. previstos, no que diz respeito aos tributos e
Real e os critérios para conversdo das 36. contribuig¢des, exceto as contribui¢des sociais
obrigagdes para o Real. arrecadadas pelo INSS, ficam destinados ao
Fundaf.
Os juros de mora sobre os débitos para com a
Dispde sobre a legislagao tributaria Art. 61, § 3° | Unido, decorrentes de tributos e contribui¢des
. federal, as contribui¢des para a c/c Art. 4° administrados pela Secretaria da Receita
Lei 9.430/1996 . . . .
seguridade social, o processo da lei Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a
administrativo de consulta. 9.716/98. partir de 1° de janeiro de 1997, ndo pagos nos
prazos previstos ficam destinados ao Fundaf.
Comporao o Fundaf, e integrardo subconta
Dispde sobre a regularizacio, especial destinada a atender as despesas com o
. administragdo, aforamento e AIJ,(' 37, PROAP, gerida pela SPU, as receitas
Lei 9.636/1998 . ~ A . paragrafo X o
alienac@o de bens iméveis de dominio , patrimoniais decorrentes de multas e
da Unido. Hmeo. parcela do produto das alienacdes de que
trata esta lei.
Da nova redagdo aos arts. 1°,2°, 3%¢ O produto da arrecadagio da Taxa de
. 4° do Decreto-Lei 1.578, de 11 de o o A0 Utilizagao do Sistema Integrado de Comércio
Lei 9.716/1998 outubro de 1977, que dispde sobre o Art. 3% § 4% Exterior — SISCOMEX - fica vinculado ao
imposto de exporta¢do. Fundaf.
Lei 10.893/2004 Dispde sobre o Adicional ao Frete Art. 37, § O produto da arrecadagdo da Taxa de
) para a Renovacdo da Marinha 4°. Utilizagao do Sistema Eletrénico de Controle
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Mercante - AFRMM e o Fundo da da Arrecadagdo do Adicional ao Frete para a
Marinha Mercante — FMM. Renovagdo da Marinha Mercante -
MERCANTE - fica vinculado ao Fundaf.

A retribuicio pelos servicos de planejar,
executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributacio, fiscalizac¢io,

. Dispde sobre a Administragdo Art. 2,, ole arrecadacio, cobranga e recolhimento das
Lei 11.457/2007 R Art. 3% §§ o o . . I
Tributaria Federal 1° ¢ 4° contribuicdes sociais e das contribuicdes

instituidas a titulo de substituicio, serd de
3,5% do montante arrecadado e devera ser
creditada ao Fundaf.

Fonte: elaboracao propria.

10. Do quadro acima depreende-se que o financiamento do Fundaf, que na sua concepc¢do original
contava apenas com uma parcela do produto da alienacdo de mercadorias abandonadas, dadas em
pagamento ou objeto de pena de perdimento, ao longo do tempo passou a receber aportes do produto da
arrecadagdo de multas, e sua respectiva corre¢do monetaria, dos juros de mora e da taxa de utilizacdo de
sistemas aduaneiros (SISCOMEX e MERCANTE).

11.  Por fim, com a criacdo da ‘super-receita’ (incorporagdo da arrecadacdo previdenciaria pela RFB,
que até¢ a edi¢do da Lei 11.457/2007 era atribui¢do do INSS), o Fundaf passou a receber recursos
provenientes até mesmo da propria arrecadagdo previdenciaria.

12. O Quadro 2 aduz que, dada a crescente diversificagdo das fontes, os recursos vinculados ao Fundaf
e as suas subcontas especiais alcancaram, no periodo 2009-2018, o montante nominal total de R$ 117
bilhoes.

Quadro 2 - Recursos vinculados ao Fundaf e as suas subcontas especiais, no periodo 2009-2018.

Orgio responsavel legal pela ges't?lo do Fundaf ou Valor Vinculado (RS) Total (RS)
da subconta especial.
RFB 96.126.219.707,82
PGFN 20.444.727.956,36 117.015.787.324,47
SPU 444.839.660,29

Fonte: Oficio SEI 18.673/2019/ME - STN — Anexo I (pegas 60 e 62).

13.  Em relagdo aos dispéndios, o art. 4° do Decreto 2.037/1996, que consolida normas sobre a
aplicacdo de recursos no ambito da RFB, disciplina que os recursos do Fundaf serdo destinados a custear
as seguintes despesas:

i) aquisicdo e manutencdo de materiais permanentes;

ii) manutengdo, adaptacdo, reforma, ampliag¢do, construcao e aquisi¢cao de imoveis;

iii) aquisi¢do de materiais de consumo;

iv) movimentag@o temporaria ou definitiva de servidores;

V) capacitagdo e aperfeicoamento de servidores;

vi) modernizacao tecnoldgica; e

vii) outras despesas que objetivem atuacdes tipicas da RFB.
14. Também de maneira bastante ampla, o art. 5° do Decreto 98.135/1989 regulamentou o previsto no
art. 3° da Lei 7.711/1988, dispondo acerca dos projetos e atividades que integram o programa de trabalho

de ‘Incentivo a Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido’, cujo financiamento poderd ser realizado com
recursos da subconta especial da PGFN, da seguinte forma:

Art. 5° Integram o programa de trabalho de ‘Incentivo a Arrecadagdo da Divida Ativa da Unido’, criado pelo
art. 3° da Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, os seguintes projetos ¢ atividades: (Redagdo dada pelo
Decreto 1.847, de 1996).

I - implantagdo, desenvolvimento, moderniza¢do ¢ manutencdo de redes, sistemas e equipamentos de
processamento de dados e aquisi¢do de materiais de consumo necessarios a seu funcionamento;

IT - custeio de taxas, custas e emolumentos relacionados com a execucdo fiscal e a representacdo da Fazenda
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Nacional em Juizo, nas causas de natureza fiscal;
III - representagdo da Fazenda Nacional junto aos Conselhos de Contribuintes;

IV - pro labore de éxito, inclusive gratificacdo natalina e adicional de férias referente ao pro labore, devido
aos integrantes da carreira de Procurador da Fazenda Nacional e a ocupantes de cargos em comissdo ou
funcdes de confianga na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, especificados em Portaria do Ministro de
Estado da Fazenda;

V - diligéncias e publicacdes;

VI - servigos relativos a penhora de bem e remogéo ¢ deposito de bens penhorados ou adjudicados a Fazenda
Nacional,

VII - modernizag@o, expansdo e racionalizagdo de instalagdes fisicas destinadas a unidades da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional,

VIII - formagéo e aperfeicoamento de recursos humanos;

IX - atividades direcionadas ao incremento da arrecadacdo da Divida Ativa da Unido, detalhadas, em ato
proprio, pelo Ministro de Estado da Fazenda;

X - outras despesas administrativas da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

Paragrafo unico. No interesse da arrecadagdo da Divida Ativa da Unido, o Ministro de Estado da Fazenda
poderd criar, modificar, ampliar ou substituir projetos e atividades no ambito do programa de trabalho
mencionado no caput deste artigo, desde que custeados com os mesmos recursos destinados, por lei, ao
programa.

15. Ainda, a Lei 13.327/2016, que dispde sobre honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em
que forem parte a Unido, suas autarquias e fundagdes, disciplinou que parcela dos encargos legais —
previsto no art. 1° do Decreto-Lei 1.025/1969 — (recursos vinculados a subconta especial da PGFN), ira
pagar honoréarios advocaticios de sucumbéncia a advogados publicos, in verbis:

Art. 30. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia incluem:

[...]

II - até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida

ativa da Unifo, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969;
16. Porsua vez, o art. 37 da Lei 9.636/1998 dispde que a subconta especial da SPU se destina a custear
as seguintes despesas relativas ao PROAP:

1) adequagdo dos imoveis de uso especial;

ii) ampliacdo e qualificagdo do cadastro dos bens imoveis da Unido;

iii) aquisi¢@o, reforma, restauro e construgdo de imoveis;

iv) incentivo a regularizacdo e realizagdo de atividades de fiscalizagdo, demarcagdo, cadastramento,
controle e avaliacdo dos imodveis publicos federais e ao incremento das receitas patrimoniais;

v) desenvolvimento de recursos humanos visando a qualificacdo da gestdo patrimonial, mediante a
realizagdo de cursos de capacitagdo e participacdo em eventos relacionados ao tema;

vi)aquisicdo e instalagdo de equipamentos, bem como a modernizagdo e informatizagdo dos
métodos e processos inerentes a gestdo patrimonial dos imdveis publicos federais; e

vii) gestdo e manutencao das atividades das Unidades Central e Descentralizadas da SPU.

17.  No periodo 2009-2018, o Quadro 3 apresenta as despesas empenhadas, no total de R$ 86,59
bilhdes, com base em recursos vinculados ao Fundaf e as subcontas especiais.

Quadro 3 — Despesas empenhadas com recursos vinculados ao Fundaf e as suas subcontas especiais, no

periodo 2009-2018.

Orgio responsavel legal pela gestiio do
Fundaf ou da subconta especial IR Dok () Ll ()
RFB 78.118.662.721,40 86.596.830.222,43
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PGFN 8.236.123.237,50
SPU 242.044.263,53

Fonte: Despacho Copol/Sucor/RFB — Anexo 4 (pega 35); Oficio SEI 22211/2019/ME - PGFN — Anexo 1V (peca
57); e Nota Técnica SEI 4501/2019/ME - SPU (pegas 69-70).

18. Ao final do exercicio de 2018, o Fundaf e suas subcontas especiais registraram o superavit de
RS 19,73 bilhoes, consoante demonstra o Quadro 4.

Quadro 4 — Superavit Financeiro do Fundaf e de suas subcontas especiais ao final do exercicio de 2018.

Orgio responsavel legal pela ges‘tﬁo do Fundaf SuperavitEmaneeitalRs) Total (RS)
ou da subconta especial.
RFB 14.873.046.000,00
PGFN 4.680.771.000,00 19.736.708.000,00
SPU 182.891.000,00

Fonte: Oficio SEI 18673/2019/ME - STN — Anexo II (pecas 60 ¢ 63).

19.  Por derradeiro, cabe registrar que, nos exercicios de 2017 ¢ 2018, foram destinados ao Fundaf R$
18,05 bilhdes de reais (pega 34), em face de um processo denominado de classificacdo provisoria da
receita tributaria arrecadada. Tal processo estd esclarecido de forma didatica a peca 94. Parte dessa
operagdo constituiu amostra da auditoria, o que culminou com a constatagao de ilegalidade no repasse de,
no minimo, R$ 2,3 bilhées alocados irregularmente ao Fundaf, em desfavor do Tesouro Nacional,
conforme ‘achado 11.4°.

I.3. Objetivo e questdes de auditoria

20. O objetivo da presente auditoria de conformidade € verificar aspectos de legalidade, legitimidade e
eficiéncia das receitas e despesas do Fundaf, administrado pela RFB, e das subcontas especiais do Fundaf,
administradas pela PGFN e SPU.

21. A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados
de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes de auditoria adiante indicadas:

a) Questdo 1: As receitas do Fundaf estdo sendo executadas em conformidade com os normativos
vigentes?

Subquestdo 1.1) Todas as receitas devidas ao Fundaf estdo sendo destinadas ao fundo?

Subquestdo 1.2) Todas as receitas destinadas ao Fundaf sdo devidas?

b) Questdo 2: As despesas do Fundaf estdo sendo executadas em conformidade com os normativos
vigentes?

Subquestdo 2.1) Todas as despesas do Fundaf sdo legais?

Subquestdo 2.2) Todas as despesas do Fundaf sdo legitimas?

¢) Questdo 3: A gestdo dos recursos do Fundaf e das suas subcontas especiais atende a legislagdo
pertinente e as boas praticas de governanga do setor publico?

1.4. Metodologia utilizada

22.  Para execucao do trabalho foram aplicados os procedimentos definidos na matriz de planejamento,
mediante aplicacdo das seguintes técnicas de auditoria: pesquisa de jurisprudéncia e de legislagdo acerca
do assunto; obtengdo de dados em sistemas informatizados (Portal da Transparéncia, Siop, Tesouro
Gerencial, Siafi etc.); analise da documentagao requisitada.

23.  Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Unido (Portaria-TCU 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU 168 de 30 de
junho de 2011) e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU
(Portaria-Segecex 26 de 19 de outubro de 2009).
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I.5. Limitacoes inerentes a auditoria
24.  Nado houve.

I.6. Volume de recursos fiscalizados

25. O volume de recursos fiscalizados no periodo (2009 - 2018) alcangou o montante de
R$ 117.015.787.324,47.

1.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo

26. Entre os beneficios estimados desta fiscalizacdo pode-se mencionar a corre¢do de irregularidades
ou impropriedades, com o objetivo de aperfeicoar o processo de gestdo do Fundaf e de suas subcontas
especiais, de forma a eliminar ou mitigar as situagcdes encontradas. Ainda, registra-se como potencial
beneficio a identificagdo de R$ 252.208.124,13 relativos a pagamentos indevidos de honorarios
sucumbenciais a advogados publicos.

1.8. Processos conexos

27. Foram constatados os seguintes processos conexos a este trabalho:

a) TC 004.745/2018-3 — representacdo formulada pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado, do
Ministério Publico de Contas do TCU, acerca de possiveis irregularidades no pagamento de honoréarios de
sucumbéncia, instituido pela Lei 13.327/2016. O feito encontra-se pendente de julgamento, aguardando
pronunciamento do gabinete do Min. Rel. Raimundo Carreiro.

b) TC 011.648/2018-0 — proposta de fiscalizacdo para atendimento da determinagdo constante do item
9.3 do Acoérdao 2.721/2017-TCU-Plenério (TC 021.009/2017-1), de relatoria do Ministro Benjamin
Zymler, que determinou a Segecex que formalize processo apartado com vistas ao planejamento e a
execucdo de fiscalizacdo destinada a examinar a natureza juridica do Bonus de Eficiéncia e Produtividade
na Atividade Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho instituido pela Lei 13.464/2017,
bem como a verificar a correspondente repercussiao nos pagamentos a servidores ativos e a inclusido dessa
parcela em aposentadorias e pensoes, ficando a critério da unidade formular o modelo adequado de
fiscalizacdo a ser executado, diante do expressivo volume de beneficiarios do referido bonus. O processo
encontra-se aguardando providéncias na unidade técnica, tendo em vista o Despacho do Min. Rel.
Benjamin Zymler ter determinado o sobrestamento dos autos, nos termos do art. 157 do RITCU, até que
haja o julgamento definitivo dos MS 35.410, 35.490, 35.494, 35.498 ¢ 35.500, todos impetrados perante o
Supremo Tribunal Federal, da relatoria do Ministro Alexandre de Moraes.

¢) TC 027.291/2018-9 — dentincia em face de possiveis irregularidades ocorridas no Conselho Curador
dos Honorarios Advocaticios (CCHA), ente vinculado & Advocacia-Geral da Unido, e que operacionaliza
o crédito e a distribuigdo dos valores pagos a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia aos
advogados publicos, segundo os artigos 33 e 34 da Lei 13.327/2016. O processo ¢ da relatoria da Ministra
Ana Arraes e encontra-se pendente de julgamento, aguardando providéncias (aguardando julgamento de
pedido de vista).

d) TC 005.283/2019-1 — representacao instaurada em face de irregularidades identificadas na institui¢ao
e no pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP) na Atividade Tributaria e Aduaneira e na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho da relatoria do Min. Bruno Dantas. Foram prolatados os
Acoérdaos 1.840/2019 — TCU — plenario e 1.921/2019 — TCU — Plenario, ambos de relatoria do Min.
Bruno Dantas, aos quais ja foram apresentados cinco recursos. O processo encontra-se aguardando
parecer do MPTCU.

I1. Achados de auditoria

I.1. Pagamentos de honorarios sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da
cobranca da Divida Ativa da Unido.

Situacdo Encontrada

28. No periodo 2018-2019, foram direcionados cerca de RS 1,6 bilhdo para o Conselho Curador
de Honorarios Advocaticios (CCHA) (peca 83), entidade vinculada a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
e que operacionaliza o crédito e a distribuicdo de valores relativos a pagamento de honorarios de
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sucumbéncia, segundo o que disciplinam os artigos 33 e 34 da Lei 13.327/2016 — regulamenta o
processo de pagamento de honorarios sucumbenciais a advogados publicos da esfera federal.

29.  Durante o periodo foram pagos aproximadamente RS 252 milhdes, o que representa 15,5% do
montante supramencionado, a titulo de honorarios sucumbenciais, ainda na fase administrativa da
cobranca da Divida Ativa da Unido (DAU). Em outras palavras, advogados publicos receberam a verba
antes do ajuizamento de qualquer acdo, com fundamento no art. 5°, inc. I, da Portaria Interministerial §,
de 22/11/2016 (pega 82).

Quadro 5 - Quantia paga a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia, no periodo 2018-2019.

Fundamento Legal (art. 5°, incisos I Periodo

e II da Portaria Interministerial n°® 8, " Y%
de 22/11/2016) ADESATLE ()

Fundamento Legal (art. 30, incisos I,
IT e III da Lei 13.327/2016)

I - o total do produto dos honorarios de
sucumbéncia recebidos nas agdes
judiciais em que forem parte a Unido,
as autarquias e as fundagdes publicas
federais; e

— 567.393.780,36 | 34,9%

III - o total do produto do encargo legal
acrescido aos créditos das autarquias e
das fundagdes publicas federais
inscritos na divida ativa da Unido, nos
termos do § 1° do art. 37-A da Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.

I - até 75% (setenta e cinco por cento)
do produto do encargo legal acrescido
aos débitos inscritos na divida ativa da
Unido, previsto no art. 1° do Decreto-
Lein® 1.025, de 21 de outubro de 1969;

I - 75% na hipotese de recolhimento
em momento anterior a0
ajuizamento

252.208.124,13

15,5%

IT - 50% na hipotese de recolhimento
apds o ajuizamento.

807.300.086,65

49,6%

Total 1.626.901.991,14 | 100%

Fonte: Portal da Transparéncia — rela¢ao de pagamentos e Ordens Bancarias (pecas 83-85).
(*) Quantia registrada até novembro/2019.

30. Ante o fato, preliminarmente, cabe esclarecer que o art. 22 da Lei 8.906/1994 — Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — estabelece que a prestagdo de servigo profissional assegura
aos que sdo inscritos na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento
judicial e aos de sucumbéncia. Ademais, o Estatuto, no art. 23, dispde que os honorarios incluidos na
condenacgio, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao advogado.

31.  Pressupde-se, dessa forma, que os advogados tém direito a honorarios convencionados, arbitrados
judicialmente e sucumbenciais, sendo as duas ultimas espécies decorrentes de prolacdo de sentenga no
ambito de processo judicial.

32.  No que concerne a advogados publicos, outrossim inscritos nos quadros da OAB para que possam
exercer suas atividades, o Codigo de Processo Civil (CPC) — Lei 13.105/2015 — definiu que eles fazem
jus somente ao recebimento de honorarios sucumbenciais, corroborando o entendimento de que serdo
pagos mediante condenacga@o da parte vencida por meio de uma sentenga, in verbis:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.
[...]
§ 19. Os advogados publicos perceberiao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.

33. Nesse contexto, o art. 30 da Lei 13.327/2016 regulamenta o preceptivo contido no CPC,
estabelecendo que os honorarios advocaticios de sucumbéncia incluem:

I - o total do produto dos honorarios de sucumbéncia recebidos nas ag¢des judiciais em que forem parte a
Unido, as autarquias e as fundagdes publicas federais;

IT — até 75% (setenta e cinco por cento) do produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos na
divida ativa da Unio, previsto no art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969;
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III - o total do produto do encargo legal acrescido aos créditos das autarquias e das fundagdes publicas
federais inscritos na divida ativa da Unido, nos termos do § 1° do art. 37-A da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002.

34.  Com base no escopo deste trabalho, impende reportar que o encargo legal, previsto no art. 30, inc.
11, da supracitada norma, é considerado originariamente receita publica vinculada a subconta especial da
PGFN, incluida no Fundaf, por meio do art. 3°, paragrafo unico, da Lei 7.711/1988, ainda vigente, ¢
destinada a atender despesas com projetos do ‘Programa de Incentivo a Arrecadagdo da DAU’.

35. A fim de definir o percentual da parcela dos encargos legais a ser destinada para o pagamento de
honorarios de sucumbéncia, a Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016, regulamentou o dispositivo,
estabelecido pela Lei 13.327/2016, art. 30, inc. 11, da seguinte forma:

Art. 5° Na auséncia de sistema informatizado que permita a identificagdo ou afericdo dos marcos que
definirdo o percentual dos encargos legais que serdo vertidos a instituicio financeira contratada pelo
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios - CCHA, serdo aplicados como regra de transi¢do os
seguintes percentuais:

I - 75% na hipétese de recolhimento em momento anterior ao ajuizamento, ¢

I - 50% na hipétese de recolhimento apos o ajuizamento.

36. Diante da questdo, por meio de requisicdo de informagdes (peca 20), buscou-se esclarecer o
fundamento legal para o recebimento de honorarios de sucumbéncia por advogados publicos ainda na fase
administrativa da cobranca da DAU.

37. A PGFN, mediante a Nota SEI 86/2019/PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-
ME (pega 21), esclareceu que:

[...] ha um regramento especifico para os honorarios advocaticios decorrentes da cobranca de créditos
inscritos em divida ativa da Unido, que se d4 mediante a incidéncia de encargo legal. Ademais, a Lein°
13.327/2016 nao restringiu os honorarios de sucumbéncia dos advogados publicos federais aqueles
decorrentes de acdes judiciais. Pelo contrario, num contexto em que se busca a desjudicializagdo (sic) ¢ a
resolucdo consensual dos conflitos, Portaria Interministerial n® 8, de 22/11/2016, com fundamento no art. 30,
II, da Lei n° 13.327/2016, confere maior incentivo a recuperacio do crédito nao ajuizado, ao incluir
como honorarios 75% do valor do encargo legal decorrente de crédito ndo ajuizado, ou seja, o percentual
maximo. Isso obedece a um critério de eficiéncia, visto que a cobranga via execucdo fiscal tem um custo
maior para a Unido - do ponto de vista da PGFN e do Judiciario Federal -, e também para o devedor, além de
o tempo médio de tramitagdo do processo ser bastante longo.

[.]

O fundamento legal para que sejam pagos honorarios de sucumbéncia ainda na fase administrativa da
cobranca da Divida Ativa da Unido decorre do art. 30, II, da Lei 13327/2016, que fixa a parcela do encargo
legal da divida ativa da Unido que compdem os honorarios dos Advogados Publicos Federais, bem como do
art. 1° do Decreto-Lei n° 1025/69 e do art. 3° do Decreto-Lei n® 1569/1977, que estabelecem o encargo
legal para créditos inscritos em divida ativa da Unido, tanto ajuizados, quanto nao ajuizados.

38.  Em que pese a PGFN, em sua resposta, ndo tenha mencionado entre as legislacdes apresentadas o
Decreto-Lei 1.645/1978, importa relatar que o seu vigente art. 3° estatui que, na cobranga executiva da
DAU, a aplicacao do encargo legal substitui a condenaciio do devedor em honorarios de advogado e
o respectivo produto sera recolhido integralmente ao Tesouro Nacional, sendo mais uma vez
considerada originariamente receita ptblica.

39. No que tange ao art. 3° do Decreto-Lei 1.569/1977, verifica-se que, na realidade, o que existe ¢
apenas a espontaneidade do devedor em pagar os seus débitos perante o Fisco antes de adentrar a
cobranga na esfera judicial, uma vez que teria que suportar os encargos legais majorados a 20%, com
fundamento no art. 1° do Decreto-Lei 1.025/1969.

Art. 3° O encargo previsto no art. 1° do Decreto-lei n® 1.025, de 21 de outubro de 1969 [...] sera reduzido
para 10% (dez por cento), caso o débito, inscrito como Divida Ativada da Unido, seja pago antes da
remessa da respectiva certidao ao competente 6rgao do Ministério Publico, federal ou estadual, para o
devido ajuizamento. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 2.163, de 1984) (Vide Decreto-lei n°® 2.163, de
1984) (Vide Decreto-lei n® 2.331, de 1987).
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40. Igualmente em vigor e dispondo que a cobranga da DAU ndo terd a participagdo de servidores
publicos, o Decreto-Lei 1.025/1969 (fundamento para o art. 30, II, da Lei 13.327/2016), no seu art. 1°,
destaca que o encargo legal sera recolhido aos cofres da Uniao.

41. No tocante ao argumento de que a Lei 13.327/2016 nao restringiu os honorarios de sucumbéncia
dos advogados publicos federais aqueles decorrentes de acdes judiciais, entende-se que ndo merece
prosperar, porquanto que 0 CPC e o Estatuto da OAB estabelecem, de forma clara e inequivoca, que
os honorarios sucumbenciais sdo devidos apenas em caso de condenaciio da parte vencida no curso
do processo judicial. Assim, em caso de éxito dos advogados publicos, o encargo legal, no valor de 20%
sobre montante devido, substitui a condenagao da parte adversa em honorarios de sucumbéncia, conforme
exemplos de sentengas acostadas as pegas 23-27.

42. Ainda, ¢ cedico que o principio da isonomia entre advogados publicos e privados, na percepgdo de
honorarios, norteou o CPC a disciplinar o seu recebimento pelos primeiros, tendo em vista que também
possuem o Onus de estarem inscritos na OAB para exercerem as suas atividades no ambito de processo
judicial. Ora, atribuir pagamento de honorarios de sucumbéncia ainda na fase administrativa da cobranga
da DAU seria uma benesse ndo pretendida pelo CPC e Estatuto da OAB, visto que advogados publicos ja
sao remunerados com recursos publicos para exercerem suas atividades no ambito administrativo.

43. De mais a mais, o fato violaria também os principios da legalidade ¢ da moralidade. O tultimo, pelo
fato de os advogados publicos se apropriarem de recursos legalmente vinculados a subconta especial da
PGFN, os quais visam a promover o incentivo a arrecadacdo da DAU mediante a instituicdo de projetos.
O primeiro, em razdo de o art. 5° inciso I, da Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016, extrapolar a
regulamentacdo requerida pela Lei 13.327/2016, art. 30, inc. II, atribuindo honoréarios sucumbenciais
quando o devedor espontaneamente recolhe aos cofres publicos os tributos acrescidos dos encargos legais
a taxa de 10%, a fim de evitar a sua majoracdo apds o ajuizamento da acao.

44. Por derradeiro, considerando a existéncia de processos conexos tramitando pelo TCU acerca do
tema ‘honorarios de sucumbéncia pagos a advogados publicos’, conforme item especifico descrito neste
relatorio, cabe informar que a analise empreendida na presente auditoria foi restrita & ilegalidade
encontrada no achado, tendo em vista o seu elo com a utilizagdo indevida de recursos originariamente
vinculados ao Fundaf.

45. Além disso, impende reporta que tramita junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 6.053/DF, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra o
art. 85, § 19, do CPC, o art. 23 da Lei 8.906/2016 (Estatuto da OAB) ¢ arts. 27 ¢ 29 a 36 da Lei
13.327/2016. Desse processo extraiu-se Embargo de Declaragdo — oposto pela PGR em face de acérdao
do STF — cuja passagem transcrita abaixo registra entendimento semelhante ao descrito neste achado, in
verbis (peca 106, p. 6-7):

Nos termos do art. 30 da Lei 13.327/2016, compreende-se como ‘honorarios de sucumbéncia’ ndo apenas o
percentual assinalado na sentenga como devidos ao advogado (como disposto no Cddigo de Processo Civil),
como também percentual ou a totalidade da taxa de encargo legal acrescido aos débitos inscritos na divida
ativa da Unido e aos créditos das autarquias e fundacdes publicas federais inscritos na divida ativa da Unido.

Houve, portanto, ampliacdo indevida do conceito de honorarios de sucumbéncia (estabelecido no CPC),
para abranger até mesmo encargos legais, possibilitando o recebimento de honoririos em situacdes em
que sequer ha processos judiciais, como nas hipdteses de refinanciamento de débitos (REFIS).

Ora, ndo poderia a lei computar como sucumbéncia algo que em nada se relaciona com a sucumbéncia.

Concluséo

46. Ante o exposto, com fundamento no art. 1° do Decreto-Lei 1.025/1969, no art. 3° do Decreto-Lei
1.645/1978 e no art. 3°, paragrafo tnico, da Lei 7.711/1988, que dispdem que os encargos legais sdo
receitas publicas vinculadas ao Fundaf, impedindo que servidores publicos se beneficiem de sua
arrecadagdo, bem como no art. 85, § 19, do CPC, que limita os advogados publicos ao recebimento
somente de honorarios sucumbenciais, é possivel concluir que os denominados encargos legais
cobrados do contribuinte, na fase administrativa pela inscrigdo em DAU, no percentual de 10%,
pertencem aos cofres publicos, neste caso ao Fundaf.
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47. Ademais, o recebimento de honorarios de sucumbéncia na fase administrativa da cobranca da
DAU, com fundamento no art. 5° inciso I, da Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016, é ilegal, pois
esse normativo ultrapassou os limites de regulamentacdo do inciso II, art. 30, da Lei 13.327/2016, o qual
destina até 75% da parcela de encargos legais para o pagamento apenas de honorarios sucumbenciais, nos
termos do § 19, art. 85 do Cddigo de Processo Civil.

Proposta de encaminhamento

48. Considerando que a AGU e o CCHA, entidades que operacionalizam o crédito e a distribuigdo de
valores relativos a pagamento de honorarios de sucumbéncia a advogados publicos, ndo sdo Unidades
Jurisdicionadas desta Unidade Técnica; considerando que as entidades ndo foram instadas a se manifestar
no ambito desta auditoria sobre o achado; determinar a Secretaria de Controle Externo da Gestdo
Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social (SecexPrevi) que instaure processo de representacdo
apartado para:

a) promover a oitiva da AGU e do CCHA para que se pronunciem acerca da situagdo encontrada
descrita neste achado, tendo em vista que operacionalizam o crédito e a distribuigcdo de valores relativos a
pagamento de honorarios de sucumbéncia a advogados publicos;

b) determinar, ap6s andlise das manifestagdes da AGU e CCHA, eventualmente a3 AGU que se
abstenha de repassar ao CCHA os valores relativos a honorarios advocaticios de sucumbéncia pagos a
advogados publicos ainda na fase administrativa da cobranca da Divida Ativa da Unido;

¢) promover o devido ressarcimento dos recursos publicos destinados indevidamente a advogados
publicos;

d) atualizar os valores que foram pagos a advogados publicos a titulo de honorarios de
sucumbéncia ainda na fase de cobrancga administrativa da DAU, visto que o valor apurado pela equipe de
auditoria se limita até novembro/2019, para subsidiar eventual andlise sobre devolugdo de valores pagos
indevidamente; e

e) apurar a eventual responsabilidade da Sra. Grace Maria Fernandes Mendonga
(CPF 270.950.961-04), entdo Advogada-Geral da Unido; do Sr. Eduardo Refinetti Guardia (CPF
088.666.638-40), entdo Ministro de Estado da Fazenda Substituto; do Sr. Dyogo Henrique de Oliveira
(CPF 768.643.671-34), entdo Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao Interino; e
do Sr. Eliseu Lemos Padilha (CPF 009.227.730-68), entdo Ministro de Estado-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, por assinarem a Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016, extrapolando os
limites de regulamentagdo do inc. II, art. 30, da Lei 13.327/2016, que permitiu a destinagdo indevida de
recursos originariamente publicos para o pagamento de verbas privadas a titulo de honorarios de
sucumbéncia, conforme descrito na situacdo encontrada deste achado.

Objeto no qual o achado foi constatado

49. Ingressos de receitas no Fundaf.
Critério
50. Decreto-Lei 1.025/1969, art. 1°; Decreto-Lei 1.569/1977, art. 3°;, Decreto-Lei 1.645/1978, art. 3°

Lei 7.711/1988, art. 3°, § unico; Lei 8.906/1994, arts. 22 e 23; Lei 13.105/2015, art. 85, § 19; Lei
13.327/2016, art. 30, inc. II; e Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016, art. 5°, inc. 1.

Evidéncia

51.  Nota SEI 72/2019/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME - resposta ao Oficio 02-Fiscalis-196/2019 —
PGFN —itens ‘p’ e ‘q’ (peca 80); Acordo de Cooperagdo Técnica celebrado entre a Advocacia Geral da
Unido (AGU) e o Ministério da Fazenda, visando o cumprimento do disposto no art. 35 da
Lei 13.327/2016 (pega 81); Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016 — regulamenta o disposto nos arts.
30, inc. II, e 36, inc. I, da Lei 13.327/2016 (peca 82); Relagdo de Ordens Bancarias para o pagamento de
honorarios sucumbenciais a advogados publicos, nos exercicios de 2018 e 2019 (peca 83); Ordens
Bancarias para pagamento de honorarios sucumbenciais com fundamento no art. 30, II, da Lei

13.327/2016 c/c art. 5°, 1, da Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016 (antes do ajuizamento da agdo)
(peca 84); Ordens Bancarias para pagamento de honorarios sucumbenciais com fundamento no art. 30, II,
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da Lei 13.327/2016 c/c art. 5° 1, da Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016 (ap6s o ajuizamento da
acdo) (peca 85); Fluxograma da cobranga da Divida Ativa da Unido pela PGFN (peca 86).

Causa da ocorréncia do achado

52. llegalidade do art. 5°, 1, da portaria Interministerial 8, de 22/11/2016.

Efeito/Consequéncia do achado

53. Parcela dos encargos legais do Fundaf (receita publica) ¢ destinada de forma ilegal a pagamento de
honorarios advocaticios de sucumbéncia a advogados publicos (receita privada), ainda na fase
administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido, causando prejuizo ao erario.

I1.2. Execucdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf e a subconta especial da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional em objetos de gasto distintos do previsto em lei.

Situacdo encontrada

54. Recursos legalmente vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN embasaram o empenho
de despesas correntes para o pagamento de pessoal e encargos sociais, no periodo 2009-2018. Esse
custeio ndo estd em consonancia com a legislagdo que disciplina a aplicagdo de recursos do fundo. O
montante representa R$ 32 bilhdes, o que corresponde a 38% do total empenhado no periodo,
consoante demonstra quadro a seguir.

Quadro 6 — Despesas empenhadas com base nas fontes de recursos do Fundaf e da subconta especial (PGFN)

para pagamento de pessoal e encargos sociais, no periodo 2009-2018.

Despesas Despesas empenhadas com % utilizado dos recursos

empenhadas com base nas fontes de recursos vinculados ao Fundaf ou a

base nas fontes de vinculados ao Fundaf ou a subconta especial da PGFN

Ano Orgio | recursos vinculados subconta especial da PGFN para o empenho de despesas

ao Fundaf ou a que nio possuem fundamento | que niio possuem fundamento
subconta especial na sua legislacio (pessoal e na sua legislacio (pessoal e
da PGFN (RS) encargos sociais) (R$) encargos sociais)

2009 RFB 6.133.237.115,93 3.290.860.780,44 54%
PGFN 401.333.770,32 240.640.850,58 60%
2010 RFB 6.363.693.465,56 801.909.768,70 13%
PGFN 446.738.366,27 254.286.009,36 57%
2011 RFB 3.114.974.005,95 316.681.252,31 10%
PGFN 424.349.510,71 235.559.842,71 56%
2012 RFB 5.464.232.535,25 384.202.985,03 7%
PGFN 684.950.057,37 342.104.801,14 50%
2013 RFB 8.290.138.009,81 1.574.427.625,02 19%
PGFN 817.423.353,21 484.513.599,97 59%
2014 RFB 7.860.586.832,79 1.580.568.203,05 20%
PGFN 912.098.757,13 593.331.850,00 65%
2015 RFB 7.904.201.138,68 1.744.044.975,50 22%
PGFN 1.021.055.188,61 631.149.315,93 62%
2016 RFB 8.052.652.728,61 3.040.761.778,95 38%
PGFN 1.065.266.252,50 667.493.599.47 63%
2017 RFB 7.165.567.581,92 2.043.250.493,18 29%
PGFN 1.070.926.834,53 628.780.390,98 59%
2018 RFB 17.769.379.306,90 12.724.338.485,06 72%
PGFN 1.391.981.146,85 932.848.987,26 67%
Total 86.354.785.958,90 32.511.755.594,64 38%

Fonte: Pegas 35; 57; 87 ¢ 88

55.  Originariamente, segundo o Decreto-Lei 1.437/1975, conforme ja repisado, o Fundaf fora instituido

para financiar basicamente despesas com o reaparelhamento e reequipamento para desenvolver e
aperfeicoar atividades de fiscalizag@o dos tributos federais a cargo da RFB. Mediante ulterior modificagao
da citada norma, foram acrescidos o custeio do funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da
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Camara Superior de Recursos Fiscais (CARF) do entdo Ministério da Fazenda, de projetos e atividades de
interesse ou a cargo da RFB e do BEP.

56. A partir de 1989, quando foi criada a subconta especial gerida pela PGFN, nos termos do art. 3° da
Lei 7.711/1988, o Fundaf passou a custear despesas com o ‘Programa de Incentivo a Arrecadacdo da
Divida Ativa da Unido’, constituido de projetos destinados ao:

Incentivo da arrecadacdo, administrativa ou judicial, de receitas inscritas como Divida Ativa da Unido, a
implementag¢do, desenvolvimento e modernizagdo de redes e sistemas de processamento de dados, no custeio
de taxas, custas ¢ emolumentos relacionados com a execug@o fiscal e a defesa judicial da Fazenda Nacional e
sua representagdo em Juizo, em causas de natureza fiscal, bem assim diligéncias, publicagdes, pro labore de
peritos técnicos, de €xito, inclusive a seus procuradores e ao Ministério Publico Estadual e de avaliadores e
contadores, e aos servigos relativos a penhora de bens e a remogdo ¢ depodsito de bens penhorados ou
adjudicados a Fazenda Nacional.

57. No quadro apresentado, cabe reportar que, no exercicio de 2018, as despesas com pessoal e
encargos sociais alcancaram, para a RFB e PGFN, respectivamente, o patamar de 72% e 67% do total de
recursos empenhados com base nas fontes vinculadas ao Fundaf e a subconta especial da PGFN. Durante
todo o periodo avaliado (2009 — 2018), constatou-se que RS 32,5 bilhées foram gastos com despesas
empenhadas (pessoal e encargos sociais) com base nas fontes de recursos vinculados ao Fundaf ou a
subconta especial da PGFN que nao possuem fundamento na sua legislag¢ao, correspondendo a 38%
de toda a despesa do periodo.

58. Esse fato corrobora o entendimento de que recursos vinculados ao Fundaf suplantam as reais
necessidades de gastos dos o6rgdos que utilizam os seus recursos para despesas, consoante visto mais
adiante em achado especifico, porquanto o seu grande excedente estd sendo utilizado de forma ilegal para
o pagamento de despesas correntes (pessoal e encargos sociais) que deveriam ser arcadas pelo Tesouro
Nacional, pois, consoante exposto anteriormente, a utilizagdo de recursos de um fundo especial, instituido
para o alcance de determinados objetivos e servicos, segundo dispde a Lei 4.320/1964, para o pagamento
de despesas de carater obrigatorio e continuado, subverte os designios de sua criacao.

Conclusdo

59.  Ante o exposto, com fundamento no art. 4° do Decreto 2.037/1996, art. 77 do Decreto 93.872/1986,
art. 71 da Lei 4.320/1964 ¢ art. 37, caput da CF (principio da legalidade), é possivel concluir que a
utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf e & subconta especial da PGFN para o pagamento de despesas
correntes relacionadas a pessoal e encargos sociais nio encontra respaldo na legislacio que disciplina
a aplicacio de recursos do fundo e de sua subconta especial.

60. Contudo, deve ser alterada a proposta preliminar de encaminhamento para: ciéncia da
irregularidade e recomendacdo de mudanca legislativa do Fundaf, em razio das consideracdes da
SOF, acostadas a peca 100, acerca de eventual impacto de determinagdo do TCU para este achado —
registrada no relatorio preliminar da auditoria —, no sentido de que, nos moldes do encaminhamento
preliminar, poderia acarretar transtornos imediatos a Administracdo Financeira e Orcamentaria Federal,
conforme exposto na analise dos comentarios dos gestores da SOF a pega 111.

61. Ainda, acerca da situagdo exposta pela SOF, ha de se considerar o disposto no caput do art. 20 do
Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro), cujo texto dispde que ‘nas
esferas administrativa, controladora e judicial, nao se decidira com base em valores juridicos abstratos
sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao’.

Proposta de encaminhamento

62. Dar ciéncia ao Ministério da Economia de que a utilizacdo de recursos vinculados ao Fundaf e a
subconta especial da PGFN, para o pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado (pessoal e
encargos sociais), viola a seguinte legislacdo: Constituicdo Federal, art. 37, caput (principio da
legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto 98.135/1989, art. 5% Decreto 2.037/1996, art. 4° Lei
4.320/1964, art. 71; Lei 7.711/988, art. 3°; e Lei Complementar 101/2000, art. 8°, § tnico.

63. Em consonancia com a proposta do ‘Achado IL.8°, recomendar ao Ministério da Economia,
considerando que o propdsito de criagdo do Fundaf foi subvertido com a alocag¢@o da maioria dos recursos
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que lhe ¢ vinculado para o pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado (pagamento de
pessoal e encargos sociais), que avalie:

a) a necessidade de proposicdo de mudanca legislativa para permitir:

a.1) a desvinculacdo de saldos superavitarios de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta
especial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, visando & sua utilizagdo nas demais politicas
publicas relevantes do governo;

a.2) a reducdo de fontes que vinculam recursos publicos ao Fundaf e a subconta especial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de modo a deixa-los mais compativeis com as reais
necessidades dos 6rgios que se beneficiam dos seus recursos; e

b) alternativamente aos itens anteriores, a possibilidade de extingdo do Fundaf.

Objeto no qual o achado foi constatado

64.  Execucdo dos recursos legalmente vinculados ao Fundaf.
Criterio
65. Constituicao Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto

98.135/1989, art. 5° Decreto 2.037/1996, art. 4°; Lei 4.320/1964, art. 71; Lei 7.711/988, art. 3°; e Lei
Complementar 101/2000, art. 8°, § tnico.

Evidéncia

66. Despacho Copol/Sucor/RFB — Oficio 317/2019 — RFB/Audit/Diaex — resposta ao Oficio 01-
Fiscalis-196/2019 — RFB (pec¢a 31); Dispéndios realizados com recursos do Fundaf — 2009 a 2018 (RFB)
(pega 35); Dispéndios realizados com recursos da subconta especial do Fundaf (PGFN) (peca 57);
Despesas empenhadas com base em recursos vinculados ao Fundaf para o pagamento de pessoal e
encargos sociais — 2009 a 2018 (RFB) (peca 87); e Despesas empenhadas com base em recursos
vinculados a subconta especial do Fundaf para o pagamento de pessoal e encargos sociais — 2009 a 2018
(PGFN) (pega 88).

Causa da ocorréncia do achado

67. Auséncia de processo formal e especifico estabelecido pelo Ministério da Economia para
elaboragdo e aprovacdo dos planos de aplicagdo do Fundaf e de suas subcontas especiais, bem como de
prestagdo de contas especificas da utilizacdo de seus recursos.

Efeito/Consequéncia do achado

68.  Aplicacdo de recursos do Fundaf e da subconta especial da PGFN em objetos que ndo seguem suas
diretrizes legais.

I1.3. Auséncia de classificacdo e destinacdo ao Fundaf de parcelas de juros e multas do IR e do IPI
decorrentes de parcelamentos especiais.

Situacdo encontrada

69. A RFB e a STN, embora cientes das exigéncias legais de distribuicao de recursos arrecadados as
respectivas fontes, ndo segregaram, desde o inicio, os recursos em principal, juros e multas, embora
houvesse, em muitos casos, DARF (Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais) especificos para
tais parcelas arrecadadas.

70.  Preliminarmente, destaquem-se dois pontos das deliberagdes do TCU sobre o processo
classificatorio das arrecadagdes dos parcelamentos especiais. No primeiro, o Acordao 1.254/2016-TCU-
Plenario (TC 025.222/2015-5), de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, concluiu que os percentuais para
classificagdo das quantias arrecadadas de IR e IPI foram definidos com base no perfil de composicao de
arrecadagdo de periodo passado, conforme a Portaria MF 232/2009 expressamente estabelece como
critério geral preferencial. Por ser uma preferéncia, os critérios até poderiam ser outros, desde que
tecnicamente comprovada maior razoabilidade, mas nao foi o caso. Dessa forma, pressupde-se que todos
os percentuais aplicados nas classificagdes do IR e do IPI sdo adequados, uma vez que todas as
classificagdes seguem a mesma regra (pega 13, p. 8-202).
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71. O segundo ponto diz respeito ao atendimento da recomendagdo constante do item 9.3.2 do Acérdao
2.464/2016-Plenario (TC 030.786/2015-0), de 21/9/2016, de relatoria do Min. Raimundo Carreiro, citado
no relatorio da Auditoria Financeira das Demonstracdes Contabeis do Ministério da Fazenda referentes ao
exercicio de 2016, de 20/3/2017, que subsidiou a recomendagdo, no mesmo sentido, constante do item
9.1.6 do Acordao TCU 288/2018-TCU-Plenario (TC 025.774/2016-6), de 21/2/2018, de relatoria do Min.
Aroldo Cedraz, amparada no art. 57 da Lei 4.320/1964 c/c o item 5.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8% edigdo. Assim, com a atuagdo do Tribunal, indutora da edigdo da
Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017, amplia-se o rol dos tributos classificados por estimativa, mantendo-se
como critério geral o perfil da composi¢cdo de arrecadagdo de periodo passado definido na Portaria MF
232/2009; a partir de entdo, todos os tributos sdo assim classificados.

72.  Uma vez que ha interesse especifico desta auditoria sobre a integralidade dos recursos do Fundaf,
uma questdo que naturalmente se apresenta ¢ sobre a regularidade do direcionamento dos recursos ao
fundo decorrentes do processo de classificagdo por estimativa. Constatou-se que, ndo obstante a aplicagdo
do perfil da composi¢ao de arrecadacdo de periodo passado na classificagdo dos montantes de IR e IPI,
nao houve discriminagdo dos recursos, desde o inicio, em principal, juros e multas.

73.  Os quadros seguintes exemplificam o caso. O Quadro 7, trata-se da reproducdo de uma parte do
anexo da primeira nota técnica de classificacdo por estimativa — Nota Codac/Codar/Divar 31, de
25/5/2009 — (pega 13), que trata da destinag@o total de R$ 1.192.650.144,89 em IR e IPI. O recorte se
refere a segregacdo do IR (R$ 94.730.066,62) ¢ do IPI (R$23.735.497,68) do montante de
R$ 2.119.240.864,07 relativo a arrecadagdo do Simples Federal com base na composi¢do do codigo 6106,
nos anos de 2005 e 2006 — nesta tabela nao esta informado o periodo de apuragdo (pega 13, p. 11). O
Quadro 8 apresenta que o IR e o IPI classificados receberam, respectivamente, os ‘Codigos do Tributo’
0950 e 0952, que tém correspondéncia, respectivamente, com os ‘Codigos de Destinagdo’ 466 ¢ 467
(peca 94, p. 8). Verifica-se, entdo, que tanto os juros como as multas integram o principal, de forma que
nio houve a correspondente destinacio ao Fundaf.

Quadro 7 — Classificacio por estimativa de IR e IPI.

Cod Denominacio Total IR 1P1 Total
5897 |Parcelamento Pessoa Fisica Simples 680.253,68 30.407,34 7.618,84 38.026,18
5909 |Parcelamento Pessoa Juridica Simples 34.369.326,09 1.536.308,88 384.936,45 1.921.245,33 Estimativa Simples
7659 |Parcelamento Simples Federal 666.353.776,03| 29.786.013,79| 7.463.162,29| 37.249.176,08|IR Simples (4,47%) 94.730.066,63
7640 |Multa Parcelamento Simples Federal 119.182.077,32 5.327.438,86| 1.334.839,27 6.662.278,13|1PI Simples (1,12%) 23.735.497,68
7392  |Juros Parcelamento Simples Federal 218.512.330,52 9.767.501,17| 2.447.338,10| 12.214.839,27
8658 |Refis Simples 16.324.315,00 729.696,88 182.832,33 912.529,21
8822 [R D Ativa Simples 566.622.819,00] 25.328.040,01| 6.346.175,57] 31.674.215,58
8916 [Multa Simples R D Ativa 102.150.301,41 4.566.118,47| 1.144.083,38 5.710.201,85
8929 [Juros Simples R D Ativa 395.045.665,02 17.658.541,23| 4.424.511,45| 22.083.052,68
Total Simples 2.119.240.864,07) 94.730.066,63| 23.735.497,68| 118.465.564,31

Fonte: Nota Codac/Codar/Dirar 31, de 25/5/2009 - (pega 13, p. 11).

Quadro 8 - Classificacio por estimativa de IR e IPIL.

Cédigo Titulo Data da Codigo de Titulo do Codigo Quantia
® ARgF) (DARF) Classificacao Destinacao de Destinaciao Classificada
(DARF-Siafi) (STN) (STN) (DARF) (R$)
IRPJ-CLASSIFICACAO IRPJ-CLASSIFICACAO
0950 POR ESTIMATIVA 20/05/2009 46600 POR ESTIMATIVA 972.780.325,09
IPI-CLASSIFICACAO IPI-CLASSIFICACAO

0952 POR ESTIMATIVA 20/05/2009 46700 POR ESTIMATIVA 219.869.819,80
Nota Codac/Codar/Divar n. 31, de 25-de maio de 2009 1.192.650.144,89

Fonte: Oficio SEI 74.009/2019/ME, de 21/11/2019 (peca 77).

74. O montante estimado de R$ 94.730.066,62 de IR foi integralmente considerado como principal,
embora R$ 37.319.599,73 (39,4%) ndo sejam: RS 9.893.557,33 seriam, propriamente, a arrecadagio
estimada das multas, e R$ 27.426.042,40 dos juros. As distribui¢des deveriam ser, segundo parametros
aplicaveis ao exercicio de 2009, as apresentadas no quadro seguinte — Quadro 9. Assim, caberia ao
Fundaf, considerando apenas a arrecadagdo do Simples Federal nesse especifico periodo, a quantia de R$
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9.591.137,13 (25,7% x R$ 37.319.599,73) correspondente ao IR, ¢ de R$ 1.636.385,14 (17,5% x
R$ 9.350.772,20) correspondente ao IPI, conforme percentuais apresentados no quadro seguinte.

Quadro 9 — Parametrizaciao da destinaciao da receita.

Percentuais de Destinacao (%) IR (%) IPI (%)
FPE 21,50 21,50
FPM 23,50 23,50
IPI-Exportacdo 0,00 10,00
FNO, FNE e FCO 3,00 3,00
TCONS (Fonte 101) (%) 48,00 58,00
DRU (Fonte 100)! (%) 20,00 20,00
MDE (Fonte 112)? (%) 6,30 4,50
Fundaf (Fonte 158 ou 132)3 25,70 17,50

Fonte: elaboracao propria.
Notas:
IDRU (Desvinculagdo de Receitas da Unido);
MDE (Manutengéo € Desenvolvimento do Ensino): 18%*(100-FPE-FPM-IPI/EXP.-DRU);
3Fonte relativa as multas extinta pela Portaria SOF n° 1, de 12 de maio de 2017, quando passa a ser classificado na
fonte 32.

75. Nao obstante, é ponderavel aceitar que as corre¢des sejam realizadas a partir do exercicio de 2017,
mais precisamente da edi¢do da Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017, que trata da classificagdo provisoria,
por estimativa, de outras naturezas de receitas — II, IOF, Cofins, PIS/Pasep, CSLL e outras que
materialidade justificasse a identificacdo.

76. Inicialmente porque que este Tribunal, ao examinar as classificagdes ocorridas nos exercicios de
2014 a 2016 compreendeu nao haver, dentro do escopo dos trabalhos, vicios quanto a metodologia
adotada, concluindo, mediante Acordao 1.254/2016 — TCU — Plenario (TC 025.222/2015-5), de relatoria
do Min. Raimundo Carreiro, estar amparada na Portaria MF 232/2009 (pega 94, p. 2-3).

77. Além disso, a edicdo da Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017, veio atender a recomendacdo exarada
no item 9.3.2 do Acdrdado 2.464/2016-Plenario (TC 030.786/2015-0), de 21/9/2016, da relatoria do Min.
Raimundo Carreiro, posteriormente refor¢ada nos trabalhos de Auditoria Financeira das Demonstra¢des
Contabeis do Ministério da Fazenda referentes ao exercicio de 2016, de 20/3/2017, que deram suporte a
recomendac¢do constante do item 9.1.6 do Acérdao TCU 288/2018- TCU -Plenario (TC 025.774/2016-6),
de 21/2/2018, de relatoria do Min. Aroldo Cedraz. Assim, com a Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017,
repisa-se, ampliou-se a relagdo de tributos e houve a criacdo de ‘codigos de receita’ que segregam o
principal, os juros e as multas, conforme metodologia constante da citada Nota Codac/Codar/Divar 247,
de 18/9/2017 (pega 13, p. 153-156).

78. Embora ndo tenha havido prejuizo aos entes federativos, ndo se tratava apenas de realizar essas
transferéncias, mas também garantir a destinagdo dos demais recursos vinculados, mediante
contabilizagdo de informagdes fidedignas e tempestivas, conforme estabelecia os itens QC12, QC19 e
QC29, da Resolucao CFC 1.374, de 8/12/2011 — vigente a época dos fatos e com dispositivos ainda
validos nos itens 2.12, 2.23 e 2.33 da NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, de 21/11/2019 —, c¢/c o
art. 50, inciso I, da LRF, que determina que a disponibilidade de caixa deva constar de registro. proprio
que garanta que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada.

79. Registre-se, por fim, que o tema envolve tanto a RFB como a STN, na medida em que, embora a
RFB seja responsavel pela criagdo dos codigos de receita, os dados relacionados alimentardo um sistema
(Siafi) administrado pela STN, que, por isso, deve promover um controle que garanta a alocacdo e
contabilizagdo dos recursos conforme determinam as normas. Dessa forma, é conveniente que eventuais
deliberagdes envolvam a coordenacdo do Ministério da Economia ao qual ambos estdo subordinados.
Diante do exposto, em razdo das providéncias adotadas visando o saneamento das irregularidades
ocorridas, propde-se o encaminhamento considerando esse aspecto.
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Concluséo

80. Ante o exposto, ¢ possivel concluir que, antes da edigdo da Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017, que
trata da classificagdo provisoria, por estimativa, de recursos arrecadados dos parcelamentos especiais, ndo
houve segregagdo em principal, juros e multas, deixando-se, irregularmente, de destinar ao Fundaf as
parcelas determinadas em lei.

Proposta de encaminhamento

81. Dar ciéncia ao Ministério da Economia de que, nos casos em que haja necessidade de classificagido
de recursos arrecadados por estimativa, devem ser consideradas na metodologia adotada as destinagdes
vinculadas previstas na Constitui¢do ¢ em leis, com o objetivo de dar cumprimento ao art. 50, inciso I, da
LRF, ¢/c o art. 57 da Lei 4.320/1964, o item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), 8 edigdo, ¢ os itens QC12, QC19 ¢ QC 29, da Resolugdo CFC 1.374, de 8/12/2011 —
atualmente itens 2.12, 2.23 ¢ 2.33 da NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, de 21/11/2019.

Objeto no qual o achado foi constatado

82. Ingressos de receitas no Fundaf — Classificagdo de recursos arrecadados por estimativa de
parcelamentos especiais com amparo na Portaria MF 232/2009, de 20/5/2009, c/c a Portaria RFB 2.585,
de 17/8/2017.

Critério
83.  Art. 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000 (LRF), c/c o art. 57 da Lei 4.320/1964, o item 5.2
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8* edigdo, e os itens QC12, QC19 e

QC 29, da Resolugdo CFC 1.374, de 8/12/2011 — atualmente itens 2.12, 2.23 e¢ 2.33 da NBC TG
ESTRUTURA CONCEITUAL, de 21/11/2019.

Evidéncia

84. Nota Codac/Codar/Divar 31, de 25/5/2009 — (peca 13), que trata da destina¢do total de R$
1.192.650.144,89 em IR ¢ IPI.

Causa da ocorréncia do achado

85. Auséncia de instituicdo de ‘cddigos de receita’ que segregassem o principal, os juros e as multas
das arrecadacdes.

Efeito/Consequéncia do achado

86. Nao houve regular destinacdo de recursos vinculados pela Constituicdo e por leis nas fontes de
recursos proprias do Fundaf.

I1.4. Aplicacdo irregular de percentuais de destinacdo as fontes de recursos relativa a receitas
arrecadadas decorrentes de parcelamentos especiais.

Situacdo encontrada:

87. Constatou-se que receitas classificadas por estimativa foram registradas nas fontes de recursos
proprias do Fundaf, entre as quais as fontes 32 e 58, utilizando-se os mesmos percentuais de destinagdo
aplicados as arrecadagdes ordinarias do exercicio de 2017 (exercicio da classificagdo), ao invés dos
percentuais aplicados no exercicio da ocorréncia das arrecadagdes.

88. A andlise esta centrada na classificagdo por estimativa do montante de R$ 28.779.929.032,15,
baseada na Nota Codac/Codar/Divar 293, de 10/11/2017, por meio da qual foi realizada a segunda
classificacdo por estimativa desde a edigdo da Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017. Trata-se da classificagdo
por estimativa de maior materialidade, ¢ assume especial relevancia por envolver tributos arrecadados
desde 2007 (pega 13, p. 164-169).

89. Mantendo-se a sistematica aplicada as demais classificagdes por estimativa, o montante foi
distribuido por ‘Cddigo do Tributo’ segundo o peso (percentual) de cada qual na arrecadacdo no ano de
2016 do parcelamento no ambito da Lei 11.941/2009, excetuando-se as quantias ja arrecadadas de IR e
IPI, conforme explanado no achado especifico anterior. As figuras seguintes sdo copias da ‘Memoria de

17

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79161410.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

calculo dos percentuais de distribuicdo’

TC 024.601/2019-5

e do resultado da ‘Classificacdo extraordinaria’

no

correspondente ‘Codigo do Tributo’, conforme consta do anexo da citada nota técnica (peca 13, p. 167-

169).

Figura 1 - Memoria de calculo dos percentuais de distribuicéo.

PERCENTUAIS | | CODIGOS DE RECETTA |
Valores em R$1,00
Tributo Principal Multas Juros Principal Multas Juros Principal Multas Juros
Imposto sobre a Importacéo - Il 2.239.508 65 374.790,37 3.317.150,57 0,09% 0,01% 0,13% 0032 0156 0269
IOF 11.443.301,95 1.184.407 60 12.336.397 40 0,44% 0,05% 0,47% 0021 0146 0259
Cofins 734.509.184 55 57 253 265 44 819.959.038,60 28,20% 2,20% 31,48% 0020 0145 0258
Pasep 33.729.832,23 5.259.161,43 55.139.395,81 1,29% 0,20% 2,12% 0372 0373 0374
PIS 152.609.450,16 10.862.457 24 153.697.303,11 5,86% 0,41% 5,90% 0018 0144 0256
CSLL 201.868.637 57 23.479.445 08 240.732.524 46 7,.75% 0,90% 9,24% 0024 0152 0265
Qutras Receilas Administradas 25.284.178,96 14.112.017 84 45.595.862,18 0,97% 0,54% 1,75% 0053 0173 0284
1.161.684.094,07 112.325.555,00 1.330.777.67T2,13 44,60% 4,31% 51,09%
2.604.787.321,20 100,00%
PERCENTUAIS | I CODIGOS DE RECEITA | | DISTRIBUICAD |
Tribute Principal Multas Juros Principal Muitas Juros Principal Multas Juros TOTAL l
ingoélo sotied 0,09% 0,01% 0,13% 0032 0156 0269 24.744.018,33 4.141.008,12] 36.850.730,45 65.535.752,91
Importacln - I r A 2
IoF 0,44% 0,05% 0,47% 0021 0146 0259 126.435.434,99 13,086.353,11 136.303.121,10 275.824.908,21
Cofins 28,20% 2,208 | 31,48% 0020 0145 0258 8115488 757,33 632,583 283 41 0.059.612.179,51 17 B0T.634.214,25
Pasep 1,29% 0,20% | 2,12% 0372 0373 0374 37267617588 58.107.735,50) 609.227.434,84 1.040.011.346,32
FiS 5,86% 0,41% 5,90% 0018 0144 0256 1 6B6.160 366 81 117.808.102,03] 1.608.175.601, 28 3.502.148.370.22
csLL 7.75% 0,90% 9,24% 0024 0152 0265 2 230418 205 66 258.421.088,86| 2.550.816.620,93 5.149.656.124 46
Oultras Receitas
279,361,339 86 155.921.701.80) 503.782.273.13 939.085.314.79
Administradas 0,97% 0,54% 1,75% 0053 0173 0284
44,60% 4,31% | 51,00% 12.635.284,290,97 1.241.069.270,23 14.703.575.470,35|  28.779.929.032,15
100,00%
Fonte: Nota Codac/Codar/Divar 293, de 10/11/2017 — (pega 13, p. 167-168).
. . ~ ez e
Figura 2 - Resultado da Classificacio Extraordinaria.
Cod DE Valor DE Cod PARA Valor PARA
4737 _[Lein® 12.996, de 2014 - PGFN - Demais Débitos -Parcelamento 5.321.780.723,56 0032 imposto de importagio - Parcelamentos 24.744.016,33
" 4750 |Lein®12.996, de 2014 - RFB - Demais Débitos - Parcelamento 11.153.320.551,24 0156 Multa - Imposto de Importacio - Parcelamentos 4.141.006,12
"
4772 [L 12996/14- PGFN-Demais Débitos-Pgto PF/Base Célc Neg da CSLL 176.778.224,02 0269 Juros - Imposto de Importaglo - Par 36.650.730,45
4795  [L12.996/14-RFB-Demais Débitos-Pgto PF/Base Calc Neg da CSLL 1.265.748.205,47| 0021 I0F - Operagbes de crédito - Parcelamentos 126.435.434,99
" 4902 |L12.996/14 - PGFN - Demais Débitos - Parcelamento - Dep Jud 1.482.532,89 0146 Multa - 10F - OperacBes de crédito - Parcelamentos 13.086.353,11
" 4931 |Lei12.996/14 - RFB - Demais Débitos - Par Dep Jud 5.879.454,42) 0259 Juros - I0F - Operagiies de crédito - tos 136.303.121,10(
-
3926 |Reabertura L 11941/09-RFB-Demais Déb-Parc Div NSo Parc-Art 1 2.051.593.096,25 D020 COFINS - Parcelamentos 8.115.488.751,33
r =
3835 tura L 11941/09-PGFN-Demais Déb-Parc Div N Parc-Art 1 1.842.773.125,94 0145 Multa - COFINS - P 632.583.283,41
-
3829 |Reabertura 111941/09-PGFN-Demais-PG 4 Vista com PF/BCN CSLL 308.530.498,32 0258 Juros - COFINS - Parcelamentos 9.059.612.179,51
" 3841 |Reabertura Lei 11941, de 2009 - PGFN -Demais Débitos - Art 3 887.762.997,90 0372 PASEP - Parcelamentos 372.676.175,88
" 3910 |Reabertura L11941/09-RFB-Demais-PG & Vista com PF & BCN CSLL 248.141.073,67 0373 Multa - PASEP - Par 58.107.735,50|
3932 |Reabertura Lei n? 11.941, de 2009 -RFB -Demais Débitos-Art 3 255.841.148,96 0374 Juros - PASEP - P: 609.217.434,34
3858 |Reabertura L11941/09-PGFN-Aprov Indevido Crédito IPI - ART 2 41.895.904,88 0018 PIS - Parcelamentos 1.686.160.366,91|
" 3955 |Reabertura L 11941/03-RFB-Aprov Indevido Crédito IPI - ART 2 22.094.397,99 0144 Multa - PIS - Parcelamentos 117.808.102,03
" 2412 |Reabertura L11541/09-PGFN-Dem Déb -Parc il Parc-Art 1-Dep Jud 134.405,57 0256 Juros - PIS - Parcelamentos 1.698.179.901,28
r o
4526 |Reabertura L 11941/09-RFB-Dem Déb -Parc N Parc-Art 1-Dep Jud 3.549.255,02 0024 CSLL - Parcelamentos 2.230.418.205, 66/
-
0285 |Parcelamento para ingresso no SIMPLES NACIONAL 1.055.016.752,33 0152 Multa - CSLL - itor 259.421.088,86
" 0400 |RDATIVA - PARCELAMENTO PARA O NO SIMPLES NACION 214.800.723,48 0265 Juros - CSLL - Parcelamentos 2.659.819.829,93
" 870 |RDAtiva- Parcelamento Ingresso no Nacional-2009 5.446.772,20 0053 Demais receitas tributdrias - Par o 279.361.339,86
~ 0873 |Parcelamento para Ingresso ne Simples Nacional 28.153.983,28 0173 Multa das demais receitas tributérias - Parcelamentos 155.921.704,80
5184 |Programa de Regularizagio Tributdria (PRT) - Demais Débitos 1.222,072.724,30 0284 Juros - Demais receitas tributérias - I 503.782.273,13
" 5180 Programa Esp Regularizagio Tributdria (PERT)- Demais Débitos 2.567.072.480,06
| 28.779.929.032,15 28.779.929.032,1!

Fonte: Nota Codac/Codar/Divar 293, de 10/11/2017 — (pega 13, p. 169).

90.

O quadro acostado a peca 109 informa sobre a associagdo de cada ‘Cddigo do Tributo’ a um

‘Codigo de Destinacdo’, ao qual estdo associados os ‘Percentuais de Destina¢do’ - parametrizacao -, de
modo a viabilizar a segregacdo dos montantes segundo a fonte de recursos (‘Codigo da Fonte

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79161410.
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Detalhada’). Quantias discriminadas que se agregam aos respectivos saldos das contas correntes da Conta
Unica (CTU), concomitantemente a diminui¢do do saldo na fonte 177, detalhada no Siafi como
‘0177000000°. A partir desse momento foram liberados os recursos para os fins definidos na legislagao.

91. Constata-se, contudo, que os ‘Percentuais de Destinacdo’ empregados na categorizacdo para as
fontes sao aqueles existentes no exercicio de 2017, e ndo os aplicAveis nos anos em que ocorreram as
arrecadacées. Nao ¢ a norma aplicadvel no momento da classificagdo por estimativa que determina a
identificacdo e escrituragdo dos recursos, mas a norma vigente ao tempo da arrecadacio.

92.  Com o objetivo de avaliar a dimensao da eventual divergéncia, solicitou-se & RFB a informacgao
sobre as quantias e correspondentes decéndios em que ocorreram as arrecadagdes que compdem o
montante classificado por estimativa, segregados por ‘DARF-Parcelamento’. De posse dessa informagéo,
aplicou-se o mesmo critério de classificagdo por estimativa da RFB para se chegar ao quantum de cada
‘Codigo do Tributo’, porém agora em cada exercicio do periodo 2007-2017.

93. Entdo, com base no levantamento via Siafi dos ‘Percentuais de Destinagdo’ para as fontes de
recursos em cada exercicio, calcularam-se as quantias que deveriam ser destinadas. Consta da pega 94, p.
78-80 (Anexo 4) os percentuais aplicaveis nos exercicios de 2007 a 2017; na pega 94, p. 81-99 (Anexo 5)
estdo as arrecadacdes dos parcelamentos especiais (‘DARF-Parcelamento’) em seus respectivos
decéndios; e na pecga 94, p. 100-102 (Anexo 6) estdo as quantias classificadas por estimativa nos mesmos
percentuais que serviram de base para a distribuicdo feita pela RFB, segregadas, para cada exercicio, por
‘Fonte Detalhada’. Os resultados constam do quadro acostado a peca 110.

94. Na coluna ‘Subtotal (% 2007-2017)’, estdo registrados os resultados da soma das arrecadagdes
classificadas por estimativa em suas fontes por meio da aplicagdo dos percentuais de destinacdo do
respectivo exercicio; na coluna ‘Subtotal (% 2017)’ constam as quantias classificadas usando apenas os
percentuais de destinagdo do ano de 2017. A ultima coluna apresenta a diferenca entre as duas anteriores
demonstrando, quando os valores sdo negativos, que houve destinaciio de recursos ao Fundaf a maior
que o devido, se fosse utilizado o percentual do proprio exercicio.

95. A sistematica utilizada distorce ndo apenas as fontes de recursos vinculados ao Fundaf, mas todo o
conjunto de fontes. Especificamente no caso do Fundaf, em foco nesta a¢do de controle, o Quadro 10, um
recorte do mencionado anteriormente (peca 110), apresenta as quantias a maior destinadas ao fundo,
totalizando cerca de R$ 2,3 bilhdes. Observe-se que desse conjunto arrecadado houve classificacdo
definitiva apenas dos recursos dos parcelamentos especiais relativos ao Programa de Regularizagdo
Tributaria (PRT) e ao Programa Especial de Regularizagdo Tributaria (PERT) — ‘Codigos de
Parcelamento - ‘5184 e ‘5190”".

Quadro 10 - Quantias a maior destinadas ao Fundaf.

eyl C()digo d~e Codigo da Fonte Subtotal Subtotal q
DARF Destinagao Dest:)nag:a Delt?:ll;lt:da Detalhada (2007-2017) (a) 2017) (b) Diferenga (b-a)

Multa - IOF - MULTAS

0146 | Operagoes de crédito OUT IMP- 8.974.332,77 10.730.809,56 -1.756.476,79
- Parcelamentos 46100 F158
Multa - Imposto de MULTAS

0156 | Importagéo - 0158000000 | OUT IMP- 2.839.810,81 3.395.625,03 -555.814,22
Parcelamentos F158
Multa das demais

0173 | receitas tributarias - 15400 ;A%%TAS- 135.924.783,98 155.921.701,80 -19.996.917,82
Parcelamentos )
TJuros - PIS - J.PIS/PA-

0256 42500 SRFPAESI13 1.420.212.655,95 1.698.179.901,28 -277.967.245,33
Parcelamentos 5

J.COFINS-

0258 | Juros - COFINS - 42100 SRF- 7.576.685.995.20 |  9.059.612.179,55 | -1.482.926.184,35

Parcelamentos
PAE132

Juros - IOF - 0132251030 JUROS-

0259 | Operagdes de crédito 46200 OUT.IMP- 93.294.308,50 111.768.559,30 -18.474.250,80
- Parcelamentos F.132
Juros - CSLL- J.CSLL-

0265 42700 SRF-PAES- 2.318.698.626,57 2.659.819.829,95 -341.121.203,38
Parcelamentos 132

0269 | Juros - Imposto de 46200 JUROS- 25.086.032,71 30.053.598,97 -4.967.566,26

19

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79161410.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.601/2019-5

Importagao - OUT.IMP-
Parcelamentos F.132
Juros - Demais
0284 | receitas tributarias - 23600 ;:UI%(Z)S SRF 439.172.327,25 503.782.273,13 -64.609.945,88
Parcelamentos )
J.PIS/PA-
0374 {;Z%SS_PIS/PASEP- 42500 SRFPAES13 509.505.802,54 609.227.434,95 -99.721.632,41
2
12.530.394.676,28 | 14.842.491.913,52 | -2.312.097.237,24

Fonte: STN, RFB e Siafi
Nota: Recursos da fonte detalhada ‘0132251040’ (PGFN) ou da fonte detalhada ‘0132251030” (RFB).

96. Neste achado, ndo houve qualquer agdo no sentido de se efetivar a apropriada destinagdo dos
recursos arrecadados, diferente do anterior, no qual restou consignado que a partir da Portaria RFB 2.585,
de 17/8/2017, as classificagdes por estimativa foram realizadas de modo a considerar separadamente o
principal, os juros e as multas, e assim garantir uma destinacao fidedigna.

97. No caso em analise, as receitas orcamentarias foram alocadas aos correspondentes saldos da Conta
Unica utilizando-se erroneamente os percentuais de destinacao aplicados no exercicio da classificagdo, ao
invés dos percentuais aplicados no exercicio da ocorréncia das arrecadagdes.

98. Embora este Tribunal tenha consignado a regularidade da metodologia adotada (Acoérdao
1.254/2016 — TCU — Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro), é patente que o atendimento completo de
suas recomendacdes ndo se restringe a elaboracdo de uma estimativa tecnicamente aceitavel, mas também
passa pela correta segregacdo dos tributos classificados por estimativa; ou seja, deveriam atender as
regras estabelecidas pela legislagdo vigente ao tempo da arrecadagao.

99. No entanto, ¢ razoavel aceitar que as regularizagdes ocorram com as classificacdes realizadas a
partir da edicdo da Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017, quando as recomendagdes deste Tribunal sdo
acatadas no que respeita a destinagdo de um conjunto maior de tributos e da aplicagdio de uma
metodologia que, enfim, identifica especificos cddigos de receita para o principal, os juros e as multas
desses tributos. As regularizagdes, portanto, deveriam incidir sobre a classificacio da Nota
Codac/Codar/Divar 293, de 10/11/2017, examinada pela equipe de auditoria, e seguintes, nos termos
adiante propostos.

100. Por derradeiro, ha de se registrar que a irregularidade descrita neste achado implica ainda a
avaliagdo de responsabilidades que devem ser eventualmente apuradas no TC 001.261/2019-3 —
prestacdo de contas do entdo Ministério da Fazenda, relativa ao exercicio de 2017 —, dada a
reclassificacdo, ndo usual, de R$ 18,48 bilhGes de receitas pendentes de classificagdo da Conta Unica para
a conta do Fundaf em novembro e dezembro de 2017, tal como demonstrado de forma amostral neste
achado. Esse processo de contas estd com proposta de sobrestamento, aguardando o pronunciamento
desta Unidade Técnica, com vistas a esperar o mérito destes autos e de outros processos conexos.

Conclusio

101. Na classificacdo provisoria, por estimativa, de recursos arrecadados de parcelamentos especiais,
utilizou-se, irregularmente, para fins de distribuicdo as correspondentes fontes estabelecidas na
Constituigdo e em leis, percentuais de destinacdo aplicaveis no exercicio da classificagdo e ndo os
percentuais aplicaveis no exercicio de ocorréncia das arrecadagoes.

Proposta de encaminhamento

102. Determinar ao Ministério da Economia que, em atengdo a Portaria MF 232/2009, de 20/5/2009,
promova, junto a Secretaria Especial da Receita Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional, os ajustes
contabeis necessarios para que os recursos arrecadados classificados por estimativa a partir da Portaria
RFB 2.585, de 17/8/2017, integrem o saldo das fontes da Conta Unica segundo os percentuais de
destinacdo aplicdveis nos exercicios de ocorréncia das arrecadagdes, de acordo com a Constituicdo e as
leis vigentes, em cumprimento ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c/c o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar 101/2000, e o art. 6°, § 1°, do Decreto-lei 4.657/1942.

Objeto no qual o achado foi constatado

20

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79161410.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.601/2019-5

103. Ingressos de receitas no Fundaf — Classificacdo de recursos arrecadados por estimativa de
parcelamentos especiais com amparo na Portaria MF 232/2009, de 20/5/2009, c/c a Portaria RFB 2.585,
de 17/8/2017.

Critério
104. Art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c/c o art. 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, e o art.
6°, § 1°, do Decreto-lei 4.657/1942.

Evidéncia
105. Nota Codac/Codar/Divar 293, de 10/11/2017 (pega 13).

Causa da ocorréncia do achado

106. As receitas classificadas por estimativa foram registradas nas fontes de recursos proprias
utilizando-se os percentuais de destinagdo aplicados as arrecadagdes ordinarias do exercicio da
arrecadagdo, ao invés dos percentuais aplicados no exercicio da ocorréncia das arrecadagdes.

Efeito/Consequéncia do achado

107. Existéncia de recursos vinculados arrecadados classificados por estimativa integrando
irregularmente o saldo de fontes da Conta Unica, e, portanto, passiveis de utilizagdo em agdes que nao as
estabelecidas na Constitui¢do e em leis.

IL.5. Execucdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegitimos.

Situacdo encontrada

108. Preliminarmente, impende mencionar que ha processos conexos tramitando pelo TCU acerca do
tema ‘pagamento de Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria ¢ Aduaneira ¢ na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho’, conforme relagdo de processos conexos descritos em item
especifico deste relatorio. Sendo assim, a andlise deste achado ficou adstrita a ilegitimidade na utiliza¢ao
de recursos vinculados ao Fundaf para o pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria ¢ Aduaneira (BEP).

109. Assim, nos exercicios de 2017-2018, conforme demonstra o quadro a seguir, observou-se que foi
pago BEP a servidores da ativa, aposentados e pensionistas da RFB — despesa corrente de carater
obrigatdrio e continuado —, no montante de R$ 1.028.555.462,35. Esse custeio foi incluido pela Lei
13.464/2017, modificando o paragrafo tinico do art. 6° do Decreto Lei 1.437/1975.

110. Por outro lado, em Investimentos para administracao fiscal, no mesmo periodo, foram despendidos
recursos vinculados ao Fundaf na ordem de R$ 120.786.754,03.

Quadro 11 — Despesas com Investimentos e BEP, nos exercicios de 2017-2018, utilizando recursos vinculados

ao Fundaf.
Despesas pagas % de recursos % de recursos
Despesas com . .

Ano com recursos investimentos vinculados ao Despesas com vinculados ao

vinculados ao (RS) Fundaf destinados a BEP (RS) Fundaf destinados
Fundaf* investimentos a BEP

2017 4.475.791.547,25 71.929.592,80 1,61% 254.536.601,01 5,69%
2018 4.193.423.402,25 48.857.161,23 1,17% 774.018.861,34 18,46%
Total 8.609.214.949,50 | 120.786.754,03 1,39% | 1.028.555.462,35 11,86%

Fonte: Despacho Copol/Sucor/RFB — Anexo 4 (pega 35) e peca 89.

(*) Foram excluidas despesas com pessoal e encargos sociais, pois ndo encontram fundamento para o seu pagamento
com recursos vinculados ao Fundaf, conforme demonstrado em achado especifico (Execucao de recursos legalmente
vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN em objetos de gasto distintos do previsto em lei).

111. Com base nas informagdes, verifica-se que foram destinados 11,86% de recursos vinculados ao
Fundaf para o pagamento do BEP, havendo, entre os periodos, um aumento de 12,77% para esta despesa
corrente.

112. Por sua vez, os investimentos para subsidiar o desenvolvimento e aperfeicoamento da
administracgao fiscal consumiram somente 1,39% do total dos dispéndios realizados, sendo todos os
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demais 98,61% dos gastos empenhados em despesas correntes, ocorrendo uma redugdo de 0,44%
nesta natureza de despesa.

113. A situagdo demonstra que os objetivos que nortearam a criacdo do Fundaf foram
desvirtuados, tendo em vista a reducdo de recursos vinculados ao Fundaf para despesas com
investimentos concomitantemente com a sua ampliacdo para o pagamento do BEP (despesa corrente
de carater obrigatério e continuado) no periodo 2017-2018.

114. Nessa esteira, impende destacar excerto da exposicdo de motivos (peca 90, p. 9-10) que
acompanhou a mensagem direcionada ao Congresso Nacional, submetendo o projeto do Decreto-
Lei 1.437/1975 para deliberacao.

6. [...] cuida o projeto [...] de prever a cobranca do selo especial de controle [...] aos contribuintes que
promovem as saidas de cigarros, bebidas e relogios, e de instituir, com os recursos financeiros dai advindos,
o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento — FUNDAF.

7. Com os recursos financeiros gerados pelo fundo ora proposto, pretende o Ministério da Fazenda dotar a
administracio fiscal, especialmente a do setor alfandegario, de eficazes meios materiais para o
desempenho de suas funcoes |...].

8. Assim, se ndo dotada a administracdo fiscal de adequados recursos materiais, particularmente em termos
de equipamentos, ver-se-4 comprometida a eficicia das medidas administrativas editadas, pela
impossibilidade de coibir-se o contrabando e demais formas de entrada ilegal de mercadorias em nosso pais,
de tdo extensas fronteiras e de alongada costa litoranea.

115. Sendo assim, com fundamento no caput do art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975 (peca 90, p. 10),
levado a deliberacdo do Congresso Nacional, verifica-se que o Fundaf fora criado sobretudo para
custear despesas com investimentos, visando ao reaparelhamento e reequipamento para subsidiar o
desenvolvimento e aperfeicoamento da administracao fiscal, além de intensificar a repreensdo as
infragcdes cometidas pelos contribuintes.

116. Nesse sentido, o art. 71 da Lei 4.320/1964 — estabelece condicOes para a instituicdo e
funcionamento de fundos, conforme preceito disciplinado no art. 165, § 9°, II da Constitui¢do Federal —
disciplina que fundo especial, como é o caso do Fundaf, é ‘o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizacdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicagdo’.

Conclusio

117. Ante o exposto, ¢ possivel concluir que a destinacdo de recursos para o custeio de despesas
correntes de carater obrigatorio e continuado, a exemplo do BEP, ndo possui legitimidade para
serem pagas com recursos vinculados ao Fundaf, visto que, ao instituir o fundo especial, o legislador
originario objetivava dotar a administrac@o fiscal de meios materiais para a consecugdo de seus objetivos,
tais como investimentos para o aperfeigoamento e desenvolvimento das atividades que lhe forem
atribuidas.

Proposta de encaminhamento

118. Recomendar ao Ministério da Economia que avalie a conveniéncia e a oportunidade da manutengao
do pagamento do BEP com recursos vinculados ao Fundaf, uma vez que tal pratica, embora legal,
desvirtua os objetivos que nortearam a criagdo do fundo especial, tais como investimentos em areas que
promovam o aperfeicoamento e desenvolvimento da administracdo fiscal a cargo da RFB.

Objeto no qual o achado foi constatado:

119. Execugdo dos recursos vinculados ao Fundaf.
Critérios
120. Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput; e Lei 4.320/1964, art. 71.

Evidéncia
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121. Dispéndios realizados com recursos do Fundaf (pega 35); Pagamento de Bonus de Eficiéncia e
Produtividade e de Investimentos - 2017 e 2018, com recursos vinculados ao Fundaf (pega 89); e
Exposic¢ao de Motivos do Decreto-Lei 1.437/1975 (pega 90).

Causa da ocorréncia do achado

122. Auséncia de processo formal e especifico estabelecido pelo Ministério da Economia para
elaboragdo e aprovacao dos planos de aplicacdo do Fundaf e de suas subcontas especiais.

Efeito/Consequéncia do achado

123. Aplicacdo de recursos do Fundaf em objetos que nao seguem suas diretrizes legais e legitimas.

I1.6. Auséncia de prestacio de contas especificas do Fundaf e de suas subcontas especiais.

Situacdo encontrada

124. No periodo 2009-2018, ndo foram identificadas prestacdes de contas especificas (relatorios de
gestdo) de recursos vinculados ao Fundaf e as suas subcontas especiais realizadas pela RFB, PGFN e
SPU, o6rgaos legalmente responsaveis pela gestdo do fundo e de suas subcontas, respectivamente, nos
termos do art. 9° do Decreto-Lei 1.437/1975; do paragrafo tnico, art. 3° da Lei 7.711/1988; e do paragrafo
unico, art. 37 da Lei 9.636/1998.

125. Em que pese a inexisténcia de prestacdo de contas especificas (relatorio de gestdao), a RFB aduz que
sdo elaborados e divulgados relatérios de acompanhamento da execugdo orgamentaria, bem como realiza
sua prestacdo de contas conforme orientagdes de normativos do TCU (pega 45). Além disso, destaca que
ocorre a participacdo do Comité de Execucdo Orcamentaria — 6rgdo composto por representantes das
unidades centrais ¢ das superintendéncias regionais (peg¢a 49) — no processo de acompanhamento da
execucdo orcamentaria do orgdo (pega 31, p. 23).

126. A PGFN limitou-se a informar que o processo de prestacdo de contas segue as orientagdes e
normatizagdes do TCU, indicando os relatdrios de gestdo apresentados durante o periodo 2009-2018, em
cumprimento ao dever de prestar contas do gestor (peca 54).

127. A SPU relatou que ndo efetua prestacdo de contas especifica para os recursos do PROAP (Fonte
133), descrevendo que os utiliza para a elaboracao da sua proposta or¢camentaria (pega 69).

128. No que respeita aos relatorios de gestdo apresentados pela RFB ¢ PGFN, em obediéncia as normas
que regulamentam a prestacdo de contas perante o TCU, convém registrar as pouquissimas passagens
relativas a aplicac@o de recursos do Fundaf e de suas subcontas especiais.

[Relatorio de Gestdao 2017 do entdo Ministério da Fazenda (pega 92, p. 115)]

Seu custeio [relativo ao pagamento de honorarios de advocaticios de sucumbéncia, no valor de R$ 104
milhdes, e de bonus de eficiéncia e produtividade, no de R$ 1,1 bilhdes] se da pelo Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacado (FUNDAF), destinado
especificamente a fornecer recursos para atender aos encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e
aperfeigoamento das atividades de fiscalizag¢@o dos tributos federais da SRFB.

[Relatorio de Gestdo 2016 da PGFN (pega 91, p. 53 e 74-75)]

Na execucdo de todas as agdes de capacitagdo, foram investidos recursos que perfazem o montante de R$
945.645,46 (novecentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e quarenta e cinco reais € quarenta e seis
centavos), incluindo-se os recursos advindos do Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizacio — FUNDAF e¢ FGTS e considerando-se o patrocinio financeiro das 4
(quatro) bolsas de estudo supracitadas, o qual ocorreu na modalidade de reembolso de despesa realizada com
pagamento da matricula e mensalidade dos cursos, creditado em folha de pagamento.

[.]

A PGFN atualmente conta com um total de 4.100 vagas de estagiarios. Destas, 2.900 sdo para estagiarios de
Nivel Superior — NS e 1.200 para estagiarios de Nivel Médio — NM. Dentre as vagas para ensino superior,
500 sdo custeadas pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS e as demais pelo Fundo Especial
de Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacio — FUNDAF [...] (grifou-se)
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129. No que concerne a auséncia de prestagdo de contas especificas (relatorio de gestdo), importante
observar que o art. 74 da Lei 4.320/1964 dispoe que ‘lei que instituir fundo especial podera determinar
normas peculiares de controle e prestagdo de contas, sem afastar a competéncia especifica do Tribunal de
Contas’.

130. O Decreto-Lei 1.437/1975, que criou o Fundaf, ¢ silente sobre procedimentos de prestagdo de
contas do fundo. No entanto, o inciso III, art. 2° do Decreto 2.037/1996, que consolida normas sobre
aplicagdo de recursos do Fundaf, regulamenta que cabe a RFB (6rgdo gestor) elaborar relatorio de gestao
integrante da tomada de contas. Tal mandamento pressupde a elaboracdo de documento (relatorio de
gestao) especifico que disponha sobre prestacio de contas e transparéncia da gestdo dos recursos
vinculados ao Fundaf.

131. De mais a mais, o Decreto 9.203/2017 — dispde sobre a politica de governanca da Administragdo
Publica Federal — conceitua que a governanga publica ¢ um conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar € monitorar a gestdo, estabelecendo, no seu
art. 3°, a prestacio de contas e a transparéncia como principios fundamentais da governanca
publica.

132. Nessa esteira, o referencial de governanga do TCU aplicével a 6érgaos publicos, outrossim, descreve
que sdo fungdes da governanga, dentre outras, a promog¢do da accountability (prestacdo de contas e
responsabilidade) e a transparéncia.

133. Por derradeiro, resta esclarecer que a situacio encontrada neste achado, no sentido de que a
elaboragdo dos relatorios de gestdo do Fundaf (ditas prestagdes de contas especificas do Fundaf),
respaldadas pelo Decreto 2.037/1996, art. 2°, inc. III; e Decreto 98.135/1989, art. 2°, inc. III, ndo se
confunde com a eventual prestagdo de contas dos gestores dos 6rgaos junto ao Tribunal de Contas da
Uniao.

Conclusdo

134. Ante o exposto, ¢ possivel concluir que o grande volume de recursos vinculados ao Fundaf — na
ordem de bilhdes de reais — associado a evidéncia de que houve indevidamente a execucdo de recursos
legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto distintos do previsto em lei, consoante demonstrado
em achado especifico neste relatdrio, s@o indicios suficientes para que devam ser elaboradas prestagdes de
contas especificas (relatorio de gestdo) do Fundaf e de suas subcontas especiais.

Proposta de encaminhamento

135. Determinar ao Ministério da Economia que institua normas de gestdo do Fundaf e de suas
subcontas especiais, contemplando diretrizes para a prestagdo de contas especificas (relatérios de gestao)
do Fundaf, a fim de que ocorra o efetivo controle e transparéncia da aplicagdo de recursos vinculados ao
fundo.

Objeto no qual o achado foi contatado

136. Gestdo e prestacao de contas do Fundaf.

Criteério

137. Decreto 2.037/1996, art. 2°, inc. III; Decreto 98.135/1989, art. 2°, inc. III; Decreto 9.203/2017, art.
3°1inc. Ve VI; e Lei 4.320/1964, arts. 71 e 74.

Evidéncia

138. Despacho Copol/Sucor/RFB — Oficio 317/2019 — RFB/Audit/Diaex — resposta ao Oficio 01-
Fiscalis-196/2019 — RFB (peca 31); Informagdes referentes a Prestacdes de Contas e Relatdrios de Gestao
especificos do Fundaf, no periodo 2009 a 2018 (RFB) (pec¢a 45); Portaria RFB 1.970, de 18/11/2014 —
institui o Comité de Execucdo Orcamentaria no ambito da RFB (pega 49); Nota SEI
2/2019/CGA/DGC/PGFN-ME — resposta ao Oficio 02-Fiscalis-196/2019 - PGFN (peca 54); Nota
Técnica SEI 4.501/2019/ME — resposta ao Oficio 06-Fiscalis-196/2019 — SPU (pega 69); Relatorio de
Gestdo PGFN — exercicio 2016 (peca 91); e Relatorio de Gestdo Ministério da Fazenda — exercicio 2017

(peca 92).
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Causa da ocorréncia do achado

139. Auséncia de normas que disciplinem a gestao especifica de recursos vinculados ao Fundaf e as suas
subcontas especiais.

Efeito/Consequéncia do achado

140. Aplicacdo de recursos vinculados ao Fundaf em despesas que nao encontram fulcro nos objetivos
de sua criagao.

I1.7. Auséncia de elaboracdo ou publicacdo dos planos de aplicacdo.

Situacdo encontrada

141. Nao obstante conste do art. 9° do Decreto-Lei 1.437/1975 que a gestdo do Fundaf, hoje exercida
pela RFB, deve obedecer a ‘plano de aplicacdo previamente aprovado pelo Ministro da Fazenda’,
verifica-se que houve aprovacdo formal apenas nos exercicios de 2011, 2012 e 2018, e que inexiste norma
sistematizadora do seu conteudo e processo de sua elaboragdo, segundo observa a Assessoria Especial de
Controle Interno do Ministério da Economia (AECI-ME) (peca 66).

142. Refor¢ando esse comando, € em atengdo ao art. 6° da Lei 7.711/1988, que delegou competéncia ao
Poder Executivo para estabelecer ‘por decreto as normas, planos, critérios, condi¢cdes e limites para a
aplicacdo do Fundo [...], e ato do Ministro da Fazenda o detalhard’, o art. 2° do Decreto 2.037/1996, que
consolida as normas de aplicagdo dos recursos do fundo, dispdoe que cabe a RFB elaborar: i) a proposta
orcamentaria e as alteragdes que se tornarem necessarias durante a execug¢do do orcamento; ii) a
programacao financeira de desembolso; e iii) o relatorio de gestdo integrante da tomada de contas. Regras
essas, enfim, em consonancia com o art. 74 do Decreto 93.872/1986, para o qual a ‘aplicagdo de recursos
através de fundos especiais constara de programacao e sera especificada em orgamento proprio, aprovado
antes do inicio do exercicio financeiro a que se referir’.

143. A RFB, ao ser demandada para comprovar a regularidade relativa os planos de aplicacdo
elaborados no periodo 2009-2018, menciona os citados normativos e anota que nem o Decreto-
Lei 1.437/1975, nem o Decreto 2.037/1996, regulamentam o processo formal de elaboragdo do plano de
aplicacdo, e que nunca existiu no ambito do Ministério qualquer defini¢do nesse sentido.

144. Entretanto, pondera, com base em documentos (notas técnicas, oficios € memorandos)
encaminhados a apreciacdo ministerial no mesmo periodo, entre os quais minutas de portarias de planos
de aplicagdo encaminhadas & assinatura ministerial, que a RFB se esfor¢a ‘para o aperfeicoamento do
processo de demonstragdo da aplicagdao dos recursos do Fundaf, com a apresentagdo de sua necessidade
orgamentaria e a respectiva vinculacdo das fontes proprias do Fundaf destinadas a RFB’ (pecas 33 ¢ 38-
44).

145. No que respeita ao papel da SPU como gestora da subconta especial do Fundaf, responsavel por
atender as despesas com o PROAP, informa o 6rgdo que ‘ndo localizou eventuais pegas que no passado
possam ter sido elaboradas’, e que ao longo dos anos ndo detém a gestdo integral do PROAP e nao realiza
parte dos atos de administracdo desta subconta, a exemplo da confec¢ao de planos de aplicagdo. Uma vez
que compreende que tais competéncias estdo no ambito de atuacdo da PGFN e da RFB, limita-se a
planejar e coordenar processos or¢amentarios e financeiros junto aos ‘Sistemas de Planejamento e de
Orcamento Federal e de Administracdo Financeira Federal’, quando entdo se vale de recursos da fonte
133 (Recursos do Programa de Administragdo Patrimonial Imobilidrio) — sem prejuizo de uso das fontes
100, 150 e 163 —, de acordo com as estimativas realizadas pela SPU e validadas pela SOF, respeitando o
referencial monetario por esta estabelecido (peca 69).

146. A PGFN, de acordo com o art. 3°, paragrafo tnico, da Lei 7.711/1988, c/c os arts. 2° e 3° do
Decreto 98.135/1989, € responsavel por gerir, mediante sua subconta especial no Fundaf, o programa de
trabalho de ‘Incentivo a Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido’, e por isso também lhe cabe elaborar,
para integracao a proposta da RFB: i) a proposta orcamentaria e as alteracdes que se tornarem necessarias
durante a execu¢do do orgamento; ii) a programagdo financeira de desembolso; ¢ iii) o relatdrio de gestdo
integrante da tomada de contas. Indagada sobre eventuais planos de aplicagdo elaborados no ambito do
orgao, reconhece que, ndo obstante apenas nos exercicios 2011, 2012 e 2018 tenha havido publicagdes,
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elaboravam-se ‘diversos documentos a fim de subsidiar a proposta or¢amentaria do Orgdo’ (pegas 54 ¢
55).

147. O art. 6° do Decreto 2.037/1996 determina ao Secretario da Receita Federal a edi¢ao de instrucdes
necessarias a sua execugdo e o art. 6° da Lei 7.711/1988 atribuiu ao Ministro da pasta estabelecer detalhes
operacionais do decreto presidencial que dispde sobre normas, planos, critérios, condi¢des e limites para a
aplicagdo do fundo.

Conclusio

148. Ante a situacdo encontrada, constata-se que tanto a RFB quanto o entdo Ministério da Fazenda
foram omissos no que concerne a regularidade na elaborag¢do, aprovacdo e publicacdo de planos de
aplicagdo dos recursos do Fundaf. Mesmo nos exercicios em que houve cumprimento da legislacdo,
foram confeccionados sem amparo em norma definidora de seu conteido, forma e processo, o que se
esperava em virtude ndo apenas da magnitude e diversidade dos recursos, multiplicidade de objetos
envolvidos, e das especiais finalidades estabelecidas em lei, mas diante do que dispde a legislagdo.

149. Observa-se que os documentos apresentados pelos orgdos fazendarios, em especial a RFB,
informam sobre as propostas or¢amentarias anuais apresentadas a SOF para fins de composi¢do dos
projetos das leis orgamentarias anuais. Tais propostas, ndo obstante apresentem como principais recursos
aqueles vinculados ao Fundaf e, portanto, como fontes, aquelas destinadas ao fundo, ndo tratam
exatamente da aplicagdo do art. 2° do Decreto 2.037/1996, que cuida da especifica orcamentacdo do
Fundaf, envolvendo a elaboracao da proposta or¢amentaria, da programacao financeira de desembolso, e
do relatorio de gestdo. Este Gltimo, alias, parte integrante da tomada de contas, sobre a qual se constatou
falta de especifica prestacdo ao longo dos anos de execucdo dos recursos vinculados ao Fundaf, conforme
abordado em achado especifico.

Proposta de encaminhamento

150. Determinar ao Ministério da Economia que estabeleca processo formal e especifico para elaboragdo
e aprovacao dos planos de aplicagdo do Fundaf e de suas subcontas especiais.

Objeto no qual o achado foi constatado

151. Gestao e prestagdo de contas do Fundaf.

Criteério

152. Constituicao Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 74;
Decreto-Lei 1.437/1975, art. 9% e Lei 9.784/1999, art. 2°, § tinico, inc. V; e Decreto 2.037/1996, art. 2°.
Evidéncia

153. Despacho Copol/Sucor/RFB — Oficio 317/219 — RFB/Audit/Diaex — resposta ao Oficio 01-Fiscalis-
196/2019 — RFB (peca 31); Nota Técnica SEI 4.501/2019/ME — resposta ao Oficio 06-Fiscalis-196/2019
— SPU (peca 69); Plano de Aplicagdo ou Proposta Orcamentaria 2015 a 2018 — RFB (peca 33); Oficio SEI
27.657/2019/ME (Assessoria do Controle Interno do Ministério da Economia) — resposta ao Oficio 05-
Fiscalis-196/2019 - AECI (peca 66); e Planos de aplicagdo Fundaf aprovados nos exercicios 2011, 2012 ¢
2018 (peca 67).

Causa da ocorréncia do achado

154. Auséncia de processo formal e especifico estabelecido pelo Ministério da Economia para
elaboragdo e aprovagdo dos planos de aplicacdo do Fundaf e de suas subcontas especiais.

Efeito/Consequéncia do achado

155. Aplicacao de recursos do Fundaf em objetos que ndo seguem suas diretrizes legais.

I1.8. Recursos vinculados ao Fundaf suplantam as reais necessidades de gastos da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o que impede a

sua utilizacao em outras acdes governamentais.

Situacdo encontrada
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156. Os recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN superam de forma consideravel
os valores previstos nos planos de aplicacdo ou propostas orgamentarias que definem a necessidade de
despesas discricionarias ¢ de custeio dos 6rgdos que exercem as atividades delineadas nos objetivos de
criagdo do fundo especial.

Grifico 1 — Recursos vinculados ao Fundaf x Necessidade de despesas da RFB.

RFB
24.723.537.717,41
6.483.204.680,79 7.529.554.061,92 15.068.920.263,45
4.063.247.000,00 4.186.830.864,00 . 3.986.612.000,00 4.059.907.300,00
Plano de Receita Plano de Receita Plano de Receita Plano de Receita
Aplicagao Vinculada Aplicagao Vinculada Aplicagao Vinculada Aplicagao Vinculada
2015 2016 2017 2018

Fonte: Plano de Aplicagdo ou Proposta Or¢camentéria 2015 a 2018 — RFB (peca 33)

Grifico 2 — Recursos vinculados a subconta especial do Fundaf x Necessidade de despesas da PGFN.

PGFN

3.192.248.791,94

2.054.302.432,62 2.217.024.499,80

1.681.101.025,83

618.429.230,00 633.742.042,00 693.887.513,52 728.510.104,81
Plano de Receita Plano de Receita Plano de Receita Plano de Receita
Aplicagao Vinculada Aplicagao Vinculada Aplicagdo Vinculada Aplicagao Vinculada
2015 2016 2017 2018

Fonte: Plano de Aplicag¢do ou Proposta Orgamentaria 2015 a 2018 — PGFN (pega 55).

157. Os graficos retratam a ineficiéncia da gestdo de recursos vinculados ao Fundaf e & subconta
especial da PGFN, pois a destinagdo ao fundo em montante bem superior as necessidades dos o6rgdos
propicia a criagdo de um saldo superavitario, com valores na ordem de aproximadamente 14,87 bilhdes,
registrados ao final do exercicio de 2018 (pega 63), que ndo podem ser destinados ao Tesouro Nacional,
em razdo da auséncia de previsdo legal, a fim de que sejam alocados nas demais politicas publicas do
governo.

158. Sobre a desvinculagdo de saldo de recursos arrecadados a fundo especial, no Acérdao 2.320/2015-
TCU-Plenario (TC 012.933/2013-9), da relatoria do Min. Vital do Régo, o TCU ja se manifestou no
sentido de que a lei que institui fundo especial, no caso analisado, o Fundo de Fiscaliza¢do das
Telecomunicagdes (Fistel), com fundamento no art. 73 da Lei 4.320/1964, podera permitir, garantida a
operagao normal dos orgdos que dependam dos seus recursos, a destinagdo de seus saldos superavitarios
ao Tesouro Nacional.

[Enunciado do Acérddo 2.320/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Min. Vital do Régo]

Nao ha obices a transferéncia (desvinculagdo) de recursos excedentes do Fundo de Fiscalizagdo das
Telecomunicacdes (Fistel) - seja pelas disposicdes da lei de criagdo do Fundo (Lei 5.070/1966) seja pela
natureza dos tributos que o constituem - para o Tesouro Nacional, desde que garantida a opera¢ao normal da
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agéncia reguladora do setor (Anatel).

159. Nesse contexto, impende reportar, considerando evidéncias ja demonstradas em achado especifico
neste relatorio, que recursos vinculados ao Fundaf ¢ & subconta especial da PGFN ja estdo sendo, de
forma ilegal e ilegitima, utilizados para o pagamento de despesas que ndo guardam correspondéncia com
o0s objetivos de sua criacdo, a exemplo do pagamento de pessoal e encargos sociais ¢ de BEP.

160. Ressalta-se também a impossibilidade de alocagdo da totalidade dos recursos arrecadados pelo
Fundaf ao or¢amento dos o6rgdos, tendo em vista que, como os recursos sdo executados por meio do
or¢amento federal, as despesas do Fundaf devem obedecer aos limites estabelecidos pela regra do teto
constitucional instituida pela Emenda Constitucional 95/2016.

Conclusio

161. Dessa forma, observa-se que a situagdo ocorre em face da auséncia de previsdo legislativa que
permita a desvinculagdo de saldo superavitario do Fundaf e da subconta especial da PGFN, bem como da
inexisténcia de avaliagdo dos resultados das agdes realizadas por meio dos recursos que lhes sdo
vinculados.

162. Nesse contexto, a fim de dar mais racionalidade na gestdo de recursos publicos, cabe relatar que
tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda & Constitui¢do (PEC 187/2019), denominada de
‘PEC dos Fundos Publicos’ (peca 79, p. 3-13). A PEC propde a instituigdo de reserva de lei
complementar para criagdo fundos publicos, bem como a extingdo daqueles que nao forem ratificados até
o final do segundo exercicio financeiro subsequente a sua promulgacao.

163. Segundo o avulso inicial da matéria apresentado pelos senadores que propuseram a PEC, essa
proposta de Emenda Constitucional, no ambito da Unido, permitiria a desvinculagdo imediata de um
volume apurado como superavit financeiro da ordem de R$ 219 bilhdes, que poderiam ser utilizados na
amortizagdo da divida publica da Unido.

Proposta de encaminhamento

164. Com fundamento no principio da eficiéncia, recomendar ao Ministério da Economia que avalie:

a) a necessidade de proposi¢ao de mudanga legislativa do Fundaf para permitir:

a.1) a desvinculagdo de saldos superavitarios de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, visando a sua utilizagdo nas demais politicas publicas
relevantes do governo;

a.2) a redugdo de fontes que vinculam recursos publicos ao Fundaf e a subconta especial da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, de modo a deixa-los mais compativeis com as reais necessidades dos orgdos
que se beneficiam dos seus recursos; e

b) alternativamente aos itens anteriores, a possibilidade de extingdo do Fundaf.

Objeto no qual o achado foi constatado

165. Gestdo e prestacdo de contas do Fundaf. Planos de Aplicagao.
Critério

166. Constituicao Federal, art. 37, caput.

Evidéncia

167. Plano de Aplicagdo ou Proposta Orgamentaria - 2015 a 2018 — RFB (peca 33); Plano de Aplicagdo
ou Proposta Orcamentaria - 2015 a 2018 — PGFN (peca 55); Receitas vinculadas ao Fundaf e as subcontas
especiais (PGFN e SPU) - 2009 a 2018 — resposta ao Oficio 03-Fiscalis-196/2019 — STN (peca 62);
Despacho SOF — resposta ao Oficio 11-Fiscalis-196/2019 -AECI-ME (pec¢a 79); e Analise das Propostas
Orcamentarias RFB e PGFN — 2015 a 2018 (pega 93).

Causa da ocorréncia do achado

168. Auséncia de previsao legislativa que permita a desvinculagdo de saldo superavitario do Fundaf e da
subconta especial da PGFN.
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Efeito/Consequéncia do achado

169. Ineficiéncia na gestdo de recursos publicos.

I1.9. Subconta especial da Secretaria de Patriménio da Unido ndo encontra fundamento nos
objetivos de criacio do Fundaf.

Situacdo encontrada

170. Preliminarmente, cabe esclarecer que a Lei 9.636/1998, que dispde sobre a regularizagdo,
administrac¢do, aforamento e alienacdo de bens imoveis de dominio da Unido, vincula recursos da Fonte
133 a subconta especial do Fundaf, in verbis:

Art. 37. Fica instituido o Programa de Administracio Patrimonial Imobilidria da Unido - PROAP,
destinado [...]:

I - a adequacdo dos imoveis de uso especial [...]
II - a ampliag@o e a qualifica¢do do cadastro dos bens iméveis da Unido;
IIT - & aquisi¢@o, a reforma, ao restauro ¢ a construgdo de imoévesis;

IV - ao incentivo a regularizac¢do e realizacdo de atividades de fiscalizagdo, demarcagdo, cadastramento,
controle e avaliagdo dos imoveis publicos federais e ao incremento das receitas patrimoniais;

V - ao desenvolvimento de recursos humanos visando a qualificagdo da gestdo patrimonial, mediante a
realizagd@o de cursos de capacitagdo e participagdo em eventos relacionados ao tema;

VI - a aquisigdo e instalagdo de equipamentos, bem como a modernizagdo e informatizagdo dos métodos e
processos inerentes a gestdo patrimonial dos imdveis publicos federais;

VII - a regularizagdo fundidria;
VIII - & gestdo e manutencdo das atividades das Unidades Central e Descentralizadas da SPU.

Paragrafo tnico. Comporio o Fundo [Fundaf] instituido pelo Decreto-Lei no 1.437, de 17 de dezembro de
1975, e integrarao subconta especial destinada a atender as despesas com o Programa instituido neste
artigo, que sera gerida pelo Secretario do Patrimonio da Unido [...]. (grifou-se)

171. Com base nessa norma, no periodo 2009-2018, a Fonte 133 (Recursos do Programa de
Administracdo Patrimonial Imobiliario — PROAP) vinculou a subconta especial da SPU a quantia de
aproximadamente R$ 444 milhdes (peca 62). Nao obstante o 6rgdo utilize boa parte destes recursos,
sendo parcela significativa da composi¢do do seu orgamento anual, identificou-se que ele ndo gere a
subconta especial e ndo presta contas especificas dos recursos que lhe sdo vinculados (pega 69).

172. A Constituigdo Federal estabelece no art. 165, § 9° inciso I, que cabe a lei complementar
estabelecer condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos. Recepcionada com status de lei
complementar, a Lei 4.320/1964 cumpre tal mister, em seu art. 71, definindo que fundo especial é ‘o
produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou
servicos, facultada a adog@o de normas peculiares de aplicagao’.

173. Nesse contexto, o Decreto-Lei 1.437/1975, no seu art. 6° criou o Fundaf para fornecer recursos
visando a financiar o reaparelhamento e reequipamento da RFB, a atender aos demais encargos
especificos inerentes ao desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo dos tributos
federais e a intensificar a repressdo as infracdes relativas a mercadorias estrangeiras e a outras
modalidades de fraude fiscal ou cambial, inclusive mediante a instituicdo de sistemas especiais de
controle do valor externo de mercadorias e de exames laboratoriais.

174. Por sua vez, a Lei 7.711/1988, no seu art. 3° instituiu o programa de trabalho de ‘Incentivo a
Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido’, constituido de projetos destinados ao incentivo da arrecadagéo,
administrativa ou judicial, de receitas inscritas como Divida Ativa da Unido. As despesas do programa
sdo supridas com recursos vinculados a subconta especial da PGFN, nos termos do art. 3°, paragrafo
unico, da aludida lei.
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175. Sendo assim, vé-se que a vinculagdo de recursos ao Fundaf e a subconta especial da PGFN possui
desideratos semelhantes no sentido de incrementar a arrecadacio tributaria, bem como de reaparelhar
e reequipar os 0rgdos que contribuem de forma consideravel para tal fim.

176. Em que pese a Lei 9.636/1998 tenha vinculado recursos a subconta especial da SPU para atender a
manuten¢cdo do PROAP, verifica-se que os objetivos deste programa passam ao largo dos descritos pelas
leis que regulamentam o Fundaf e a subconta especial da PGFN (Decreto Lei 1.437/1975 e Lei
7.711/1988), visto que ndo tendem a subsidiar o incremento da arrecadacdo tributaria da Unido.

Conclusao

177. Assim, com fundamento no art. 71 da Lei 4.320/1964, art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 3° da
Lei 7.711/1988, ¢ possivel concluir que que ndo ha pertinéncia tematica entre a subconta especial mantida
pela SPU para administrar o PROAP e o proprio Fundaf, uma vez que a destinagdo de recursos que sdo
vinculados pela subconta ndo possui qualquer liame com os objetivos de criagao do fundo especial.

Proposta de encaminhamento

178. Com fundamento no principio da transparéncia, recomendar ao Ministério da Economia que avalie
a necessidade de proposicdo de mudanca legislativa do Fundaf para permitir segregar a subconta especial
da SPU, visto que a aplicacdo de seus recursos, destinados a atender despesas do PROAP, nado estd
alinhada aos objetivos delineados pela legislagdo que criou o fundo especial.

Objeto no qual o achado foi constatado

179. Gestdo e prestagdo de contas do Fundaf.

Critério

180. Constituicao Federal, art. 165, § 9°, inc. II; art. 167, inc. IX; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput;
Lei Complementar 101/2000, art. 8°, § unico, e Decreto 9.203, de 22/11/2017, art. 3°, inc. VL.

Evidéncia

181. Nota Técnica SEI 4.501/2019/ME — resposta ao Oficio 06-Fiscalis-196/2019-SPU (peca 69);
Receitas vinculadas ao Fundaf e as subcontas especiais (PGFN e SPU) — 2009 a 2018 — resposta ao Oficio
03-Fiscalis-196/209 — STN (pega 62).

Causa da ocorréncia do achado

182. Lei que destinou recursos a subconta especial do Fundaf da SPU nao possui fulcro nos objetivos
delineados para a criagdo do Fundaf.

Efeito/Consequéncia do achado

183. Desvirtuagdo dos objetivos ou servicos que levaram a criagdo do fundo especial.
I11. Analise dos comentarios dos gestores

184. A analise dos comentarios dos gestores esta acostada a peca 111.

IV. Conclusao

185. A presente auditoria teve o objetivo de avaliar aspectos de legalidade, legitimidade e eficiéncia das
receitas e despesas executadas com recursos vinculados ao Fundaf e as suas subcontas especiais da PGFN
e SPU, entre 2009 e 2018, cujo montante alcangou R$ 117 bilhdes.

186. A partir do referido objetivo, formularam-se as seguintes questoes:

Questao 1: As receitas do Fundaf estdo sendo executadas em conformidade com os normativos vigentes?
Subquestdo 1.1) Todas as receitas devidas ao Fundaf estdo sendo destinadas ao fundo?

Subquestdo 1.2) Todas as receitas destinadas ao Fundaf sdo devidas?

b) Questdo 2: As despesas do Fundaf estdo sendo executadas em conformidade com os normativos
vigentes?
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Subquestdo 2.1) Todas as despesas do Fundaf sdo legais?
Subquestdo 2.2) Todas as despesas do Fundaf sdo legitimas?

Questdo 3: A gestdo dos recursos do Fundaf ¢ das suas subcontas especiais atende a legislagdo pertinente
e as boas praticas de governanga do setor publico?

187. Para cada uma das questdes acima elencadas, foram realizados os procedimentos indicados na
Matriz de Planejamento (Fiscalis 196/2019).

188. Como resultado da aplicagdo desses procedimentos, foram identificados nove achados de auditoria.
Os ‘achados II.1, 1.3 e I1.4°, decorrentes da aplicacdo de procedimentos previstos na ‘Questdo 1’,
descrevem que nem todas as receitas devidas ao Fundaf estdo sendo destinadas ao fundo, € que nem todas
as receitas destinadas ao Fundaf séo devidas.

189. Diante desses trés achados, conclui-se que as receitas do Fundaf e das subcontas especiais nao
foram executadas em conformidade com os normativos vigentes no periodo analisado.

190. Com a aplicagdo dos procedimentos da ‘Questdo 2’, constatou-se a execucdo de recursos
legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegais e ilegitimos, conforme descrevem os
achados ‘I1.2 e I1.5°.

191. Diante desses dois achados, conclui-se que as despesas do Fundaf e das subcontas especiais nao
estdo sendo executadas em conformidade com os normativos vigentes.

192. Com a aplicagdo dos procedimentos da ‘Questdo 3’, constatou-se: i) auséncia de prestacdo de
contas especificas do Fundaf e de suas subcontas especiais (achado I1.6); ii) auséncia de elaboragao ou
publicacdo dos planos de aplicac¢do (achado I1.7); iii) que os recursos vinculados ao Fundaf suplantam as
reais necessidades de gastos da RFB e da PGFN (achado 11.8); e iv) que a subconta especial da SPU nao
encontra fundamento nos objetivos de criacdo do Fundaf (achado I1.9).

193. Diante desses quatro achados, conclui-se que a gestdo dos recursos do Fundaf e das suas subcontas
especiais ndo atende a legislagdo pertinente e as boas praticas de governanga do setor publico.

194. Ante as constatagdes, foram propostas determinagdes, recomendagdes e ciéncias, descritas adiante
no encaminhamento deste relatério aos Orgdos responsaveis para que adotem providéncias com o
proposito de corrigir as irregularidades identificadas.

195. Ainda, propds-se que seja determinado a SecexPrevi que instaure processo de representagdo
apartado para apurar, de forma profunda e detalhada, as irregularidades descritas no ‘achado II.1°.

V. Proposta de encaminhamento
196. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

196.1.Determinar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolug¢do TCU
315/2020, que, no prazo de 180 dias:

a) em atengdo a Portaria do Ministério da Fazenda 232/2009, de 20/5/2009, promova, junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os
ajustes contabeis necessarios para que os recursos arrecadados, classificados por estimativa a partir da
Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017, integrem o saldo das fontes da Conta Unica segundo os percentuais de
destinagdo aplicaveis nos exercicios de ocorréncia das arrecadagdes, de acordo com a Constituigdo e as
leis vigentes, em cumprimento ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c/c o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar 101/2000, e o art. 6°, § 1°, do Decreto-lei 4.657/1942 (item 11.4 do relatorio);

b) institua normas de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais, contemplando diretrizes para
a prestagdo de contas especificas (relatorios de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais), a fim de
que ocorra o efetivo controle e transparéncia da aplicacdo de recursos vinculados ao fundo especial,
cumprindo preceitos do Decreto 2.037/1996, art. 2°, inc. III; Decreto 98.135/1989, art. 2°, inc. III; Decreto
9.203/2017, art. 3°, inc. VI; e Lei 4.320/1964, arts. 71 ¢ 74 (item I1.6 do relatério); e

c) estabelega processo formal e especifico para elaboracdo e aprovagao dos planos de aplicagao do
Fundaf e de suas subcontas especiais, a fim de cumprir preceitos estabelecidos na Constituigdo Federal,
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art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 74; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 9°% e
Lei 9.784/1999, art. 2°, § tinico, inc. V; e Decreto 2.037/1996, art. 2° (item I1.7 do relatério);

196.2.Recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU
315/2020, que avalie:

a) a conveniéncia e oportunidade da manutencdo do pagamento do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributdria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho (BEP)
com recursos vinculados ao Fundaf, uma vez que tal pratica, embora legal, desvirtua os objetivos que
nortearam a criagdo do fundo especial, a fim de cumprir o Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto-Lei
1.437/1975, art. 6°, caput; e Lei 4.320/1964, art. 71 (item I1.5 do relatorio);

b) a necessidade de proposi¢do de mudanga legislativa, visando a eficiéncia na aplicacdo de
recursos publicos, nos termos do que prevé a Constituigdo Federal, art. 37, caput, para permitir (itens 11.2
e I1.8 do relatério):

b.1) a desvinculagdo de saldos superavitarios de recursos vinculados ao Fundaf e & subconta
especial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, visando & sua utilizagdo nas demais politicas
publicas relevantes do governo;

b.2) a reducdo de fontes que vinculam recursos publicos ao Fundaf e a subconta especial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de modo a deixd-los mais compativeis com as reais
necessidades dos 6rgaos que se beneficiam dos seus recursos;

¢) alternativamente aos itens anteriores, a possibilidade de extingdo do Fundaf (itens I1.2 e I1.8 do
relatorio);

d) a necessidade de proposi¢do de mudanga legislativa para segregar do Fundaf a subconta especial
da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), visto que a aplicagdo de seus recursos, destinados a atender
despesas do Programa de Administragdo Patrimonial Imobilidria da Unido (PROAP), ndo estd alinhada
aos objetivos delineados pela legislagao que criou o fundo especial, destoando da seguinte legislagdo:
Constitui¢do Federal, art. 165, § 9° inc. II; art. 167, inc. IX; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput; Lei
Complementar 101/2000, art. 8°, § unico, e Decreto 9.203, de 22/11/2017, art. 3°, inc. VI (item I1.9).

196.3.Dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolugdo 315/2020,
de que:

a) a utilizacdo de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN, para o pagamento
de despesas obrigatdrias e de carater continuado (pessoal e encargos sociais), viola a seguinte legislagao:
Constituigdo Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto
98.135/1989, art. 5° Decreto 2.037/1996, art. 4° Lei 4.320/1964, art. 71; Lei 7.711/988, art. 3% e Lei
Complementar 101/2000, art. 8°, § unico (item I1.2 do relatorio); e

b) nos casos em que haja necessidade de classificagdo de recursos arrecadados por estimativa,
devem ser consideradas, na metodologia adotada, as destina¢des vinculadas previstas na Constituicao e
em leis, com o objetivo de dar cumprimento ao art. 50, inciso I, da LRF, c¢/c o art. 57 da Lei 4.320/1964, o
item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8* edigdo, e os itens QC12,
QC19 e QC 29, da Resolucao CFC 1.374, de 8/12/2011 — atualmente itens 2.12, 2.23 ¢ 2.33 da NBC TG
ESTRUTURA CONCEITUAL, de 21/11/2019 (item I1.3 do relatorio).

196.4.Encaminhar ao Congresso Nacional copia do acérdao que vier a ser prolatado, incluindo o
relatério € o voto que o fundamentam para que adote providéncias que entender cabiveis, considerando as
recomendac¢des ao Ministério da Economia para mudanga legislativa do Fundaf;

196.5. Encaminhar cépia do acérddo que vier a ser prolatado ao Ministério da Economia, Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e Secretaria do
Orgamento Federal, informando que o seu inteiro teor, incluindo o relatério e o voto que o fundamentam,
podera ser consultado no enderego www.tcu.gov.br/acordaos; e

196.6. Arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inc. I1I, do Regimento Interno deste Tribunal.

32

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79161410.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 024.601/2019-5

197. Propoe-se ainda, nos termos do art. 8° da Resolugao-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessao
em que estes autos forem apreciados, comunicacdo do relator ao colegiado no sentido de (item II.1 do
relatorio):

a) instaurar, por parte da Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e da
Assisténcia Social (SecexPrevi), processo de representacao apartado desses autos no qual aquela unidade
técnica ira avaliar a situagdo descrita no ‘Achado II.1 do relatério — pagamentos de honorarios
sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido’ — ¢ a
possibilidade de propor:

a.l) oitiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Conselho Curador de Honorarios
Advocaticios (CCHA) para que se pronunciem acerca das questdes descritas no ‘Achado II.1. Pagamentos
de honorarios sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranca da Divida Ativa da
Unido’, tendo em vista que operacionalizam o crédito e a distribuicdo de valores relativos a pagamento de
honorarios de sucumbéncia a advogados publicos;

a.2) determinagdo, ap6s analise das manifestagdes acima requeridas, a AGU que se abstenha de
repassar ao CCHA valores relativos a honorarios advocaticios de sucumbéncia pagos ainda na fase
administrativa da cobran¢a da Divida Ativa da Uniao;

a.3) ressarcimento de recursos publicos pagos indevidamente a advogados publicos a titulo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, recebidos ainda na fase administrativa da cobranga da Divida
Ativa da Unido;

a.4) atualizagdo dos valores que foram pagos a advogados publicos a titulo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, ainda na fase da cobranga administrativa da DAU, visto que o valor
apurado se refere até novembro/2019, visando a subsidiar anélise da SecexPrevi sobre eventual devolugao
dos valores pagos indevidamente; e

a.5) apuragdo de responsabilidade decorrente da assinatura da Portaria Interministerial 8, de
22/11/2016 — regulamenta o inc. II do art. 30 da Lei 13.327/2016;

b) monitorar as determinagdes ¢ recomendagdes dos itens 196.1 ¢ 196.2.”
Instrucio que atualizou as propostas (peca 162):
“IL. HISTORICO

1. No Despacho de 19/6/2023 (peca 123), o ministro relator, Jhonatan de Jesus, registrou que passou a
atuar nestes autos em margo daquele ano e que a conclusdo dos trabalhos com o relatorio final data de
30/9/2020 (peca 114), ao passo que o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido
(MPTCU) data de 4/5/2021 (pega 120).

2. Em sintese, as propostas de encaminhamento da entdo Secretaria de Controle Externo da Gestao
Tributaria, da Previdéncia e da Assisténcia Social (SecexPrevi), parcialmente acolhidas pelo MPTCU,
comportam: i) determinagdes, com prazo fixado de 180 (cento e oitenta) dias, para manifestacdo do
Ministério da Fazenda; ii) recomendagdes; iii) ciéncias; iv) formacdo de processo apartado de
representagdo para oitiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Conselho Curador de Honorarios
Advocaticios (CCHA) e outras medidas.

3. Ato continuo, registra que, por se tratar de analises profundas e extensas, e pelo fato de fazerem
mencao a legislagdes vigentes a época da realizagdo dos trabalhos de campo, em novembro de 2019, ndo
ha certeza e seguranca de que ainda estdo em vigor, além de que podem ter ocorrido outras mudangas
faticas e procedimentais a impacta-las.

4, Dessa feita, considerando esse panorama, a complexidade e amplitude da matéria, o ministro
relator julgou de fundamental importancia nova manifestacdo da unidade técnica e do MPTCU, razdo pela
qual deliberou pela remessa destes autos a Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento,
Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal), para atualizagdo das propostas de encaminhamento, com
posterior remessa dos autos ao MPTCU.

5. A fim de cumprir a deliberagdo do ministro relator, a instrugdo precedente, constante a peca 124,
concluiu, em funcao da complexidade e amplitude da matéria, pela realizacao de diligéncia aos 6rgdos do
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Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério da
Fazenda (MF), da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) acerca da pertinéncia e atualidade das propostas entdo feitas por ocasido do Relatorio de
Auditoria (Fiscalizagdo 196/2019) constante da peca 114 destes autos.

6. Dessa forma, em face da possibilidade de existéncia de mudancas faticas e/ou procedimentais apds
a realizacdo da fiscalizagdo em tela, foi proposta a realizacdo de diligéncia aos 6rgdos supracitados com
vista a que procedam nova manifestacdo sobre as propostas ultimadas por ocasido do Relatorio de
Auditoria (Fiscalizagdo 196/2019), abarcando, nesta nova manifestacdo, o deliberado pelos itens 9.1.2 ¢
9.1.3 do Acorddo 311/2021-TCU-Plenario (relatoria da ministra Ana Arraes), com reda¢do dada pelo
Aco6rdado 523/2023-TCU-Plenario (TC 027.291/2018-9), relatoria do ministro Jorge Oliveira, e pelos itens
9.7 ¢ 9.8 do Acdrdao 1.921/2019-TCU-Plenario (TC 005.283/2019-1), relatoria do ministro Bruno
Dantas.

7. Em seguida, transcrevem-se as propostas de encaminhamento contidas na pega 124:

a) realizar diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, aos 6rgdos do Conselho Curador
dos Honorarios Advocaticios (CCHA), da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério da Fazenda
(MF), da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e da Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU) com vistas a que, no prazo de trinta dias, procedam a nova
manifestacdo sobre as propostas ultimadas por ocasido do Relatério de Auditoria
(Fiscalizagao 196/2019), abarcando, nesta nova manifestacao, o deliberado pelos itens 9.1.2 € 9.1.3
do Acorddo 311/2021-TCU-Plenario, com redagdo dada pelo Acdrdao 523/2023-TCU-Plenario
(TC 027.291/2018-9), e pelos itens 9.7 e 9.8 do Acoérdio 1.921/2019-TCU-Plenario (TC
005.283/2019-1), nos seguintes termos:

a.1) ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA) e a Advocacia-Geral da Unido,
manifestem-se quanto a situacao descrita no ‘Achado II.1 do relatério — pagamentos de honorarios
sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranca da Divida Ativa da Unido’,
em vista da proposta constante do item 197, alinea ‘a’, do relatério da pega 114 do TC
024.601/2019-5, levando em consideracdo os itens 9.1.2 ¢ 9.1.3 do Acoérddo 311/2021-TCU-
Plenario, com redagdo dada pelo Acordao 523/2023-TCU-Plenario (TC 027.291/2018-9);

a.2) ao Ministério da Fazenda (MF), manifeste-se quanto a adequagao e a atualidade da proposta de
encaminhamento constante do item 196.2, alinea ‘a’, do relatdrio da peca 114 do TC 024.601/2019-
5, relativa ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP) na Atividade Tributaria e Aduaneira e na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, levando em consideracdo os itens 9.7 € 9.8 do Acordao
1.921/2019-TCU-Plenario (TC 005.283/2019-1);

a.3) ao Ministério da Fazenda (MF), a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), manifestem-se, em relacdo as demais propostas
constantes do item 196.1 a 196.3 do relatorio da pega 114 do TC 024.601/2019-5, quanto a
adequacdo e a atualidade das propostas de ciéncia, recomendagdes e determinagdes a eles
concernentes, bem como indiquem, se houver, os casos de desatualizagdo fatico-procedimental e
apresentem sugestdes de eventuais alternativas para a redacdo das propostas que se encontrem
desatualizadas.

encaminhar copia das pecas 114 e 123 e da presente instrugdo aos 6rgdos a fim de subsidiar as
manifestacdes a serem requeridas.

8. As diligéncias e suas respostas foram realizadas conforme quadro-resumo abaixo (pega 161):
. . Data da ciéncia ou LG Pega da
Comunicagao Peca Destinatario . ~ da
motivo da devolugdo | .. . | Resposta
ciéncia
Oficio .
49757/2023- 128 | Advocacia-Geral da 03/10/2023 133 | 151-156
Unido
Secomp-4
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Oficio . .

49758/2023- 135 | Secretaria-Exccutiva do 06/10/2023 137 | 137,158
Ministério da Fazenda e 159

Seproc

Oficio ) )
Secretaria Especial da 149 ¢

49764/2023- 129 Receita Federal do Brasil 09/10/2023 139 150

Secomp-4

Oficio )

49765/2023- 130 | Secretaria do Tesouro 03/10/2023 32 | Mle
Nacional 142

Secomp-4

Oficio .

49766/2023- 136 | Procuradoria-Geral da 06/10/2023 138 140
Fazenda Nacional

Seproc

Oficio ) .

49767/2023- 131 | Secretaria de Gestdo do 03/10/2023 134 160
Patrimonio da Unido

Secomp-4

III. ATUALIZACAO DAS PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

9. O objeto da auditoria ¢ o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades
de Fiscalizacdo (Fundaf), criado com base no artigo 6° do Decreto-Lei 1.437/1975 e que esta sob a gestdo
da RFB. Sua finalidade é fornecer recursos para o reaparelhamento e reequipamento da RFB, atender a
encargos especificos relacionados ao desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo
dos tributos federais, e intensificar a repressao as infragdes fiscais e cambiais.

10. O Fundaf também possui subcontas especiais geridas por o6rgaos especificos. Uma delas é gerida
pela PGFN, para atender as despesas do programa ‘Incentivo a Arrecadacdo da Divida Ativa da Unido’.
Além disso, outra subconta especial ¢ destinada ao Programa de Administracao Patrimonial Imobiliaria
da Unido (Proap), vinculado a Secretaria de Patrim6nio da Unido (SPU), para atender as despesas
relacionadas a esse programa.

11. O Fundaf foi ratificado pelo Congresso Nacional de acordo com o artigo 36 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT), sendo assim mantido e valido apo6s a promulgacdo da Constituicao
Federal.

12. A seguir, transcrevem-se as propostas constantes do Relatorio de Auditoria (Fiscalizagdo 196/2019)
que contardo com a analise acerca de sua atualizacdo (peca 114):

196.1. Determinar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolu¢do
TCU 315/2020, que, no prazo de 180 dias:

a) em atengdo a Portaria do Ministério da Fazenda 232/2009, de 20/5/2009, promova, junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
os ajustes contabeis necessarios para que os recursos arrecadados, classificados por estimativa a
partir da Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017, integrem o saldo das fontes da Conta Unica segundo os
percentuais de destinagdo aplicaveis nos exercicios de ocorréncia das arrecadagdes, de acordo com
a Constitui¢ao e as leis vigentes, em cumprimento ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c/c o art.
50, inciso 1, da Lei Complementar 101/2000, e o art. 6°, § 1°, do Decreto-lei 4.657/1942 (item 11.4
do relatorio);

b) institua normas de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais, contemplando diretrizes para
a prestacdo de contas especificas (relatorios de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais), a
fim de que ocorra o efetivo controle e transparéncia da aplicagdo de recursos vinculados ao fundo
especial, cumprindo preceitos do Decreto 2.037/1996, art. 2°, inc. III; Decreto 98.135/1989, art. 2°,
inc. III; Decreto 9.203/2017, art. 3°, inc. VI; e Lei 4.320/1964, arts. 71 e 74 (item I1.6 do relatério);
e

¢) estabelega processo formal e especifico para elaboracdo e aprovagao dos planos de aplicagao do
Fundaf e de suas subcontas especiais, a fim de cumprir preceitos estabelecidos na Constitui¢ao
Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 74; Decreto-Lei
1.437/1975, art. 9% e Lei 9.784/1999, art. 2°, § tnico, inc. V; e Decreto 2.037/1996, art. 2° (item
11.7 do relatério);
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196.2. Recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolugao TCU
315/2020, que avalie:

a) a conveniéncia ¢ oportunidade da manutengdo do pagamento do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho
(BEP) com recursos vinculados ao Fundaf, uma vez que tal pratica, embora legal, desvirtua os
objetivos que nortearam a criagdo do fundo especial, a fim de cumprir o Decreto 93.872/1986, art.
77; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput; ¢ Lei 4.320/1964, art. 71 (item I1.5 do relatorio);

b) a necessidade de proposi¢do de mudanca legislativa, visando a eficiéncia na aplicacdo de
recursos publicos, nos termos do que prevé a Constituicdo Federal, art. 37, para permitir (itens I1.2
e 11.8 do relatorio):

b.1) a desvinculagdo de saldos superavitarios de recursos vinculados ao Fundaf e & subconta
especial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, visando a sua utilizagdo nas demais politicas
publicas relevantes do governo;

b.2) a reducdo de fontes que vinculam recursos publicos ao Fundaf e a subconta especial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de modo a deixd-los mais compativeis com as reais
necessidades dos 6rgaos que se beneficiam dos seus recursos;

¢) alternativamente aos itens anteriores, a possibilidade de extingdo do Fundaf (itens I1.2 e I1.8 do
relatorio);

d) a necessidade de proposicao de mudancga legislativa para segregar do Fundaf a subconta especial
da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), visto que a aplicagdo de seus recursos, destinados a
atender despesas do Programa de Administragdo Patrimonial Imobiliaria da Unido (Proap), ndo esta
alinhada aos objetivos delineados pela legislacdo que criou o fundo especial, destoando da seguinte
legislagdo: Constituicdo Federal, art. 165, § 9°, inc. II; art. 167, inc. IX; Decreto-Lei 1.437/1975,
art. 6°, caput; Lei Complementar 101/2000, art. 8°, § unico, e Decreto 9.203, de 22/11/2017, art. 3°,
inc. VI (item IL.9).

196.3. Dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolucdo
315/2020, de que:

a) a utilizacdo de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN, para o pagamento
de despesas obrigatorias e de carater continuado (pessoal e encargos sociais), viola a seguinte
legislacdo: Constituicdo Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art.
77; Decreto 98.135/1989, art. 5° Decreto 2.037/1996, art. 4° Lei 4.320/1964, art. 71; Lei
7.711/988, art. 3°; e Lei Complementar 101/2000, art. 8°, § unico (item I1.2 do relatorio); e

b) nos casos em que haja necessidade de classificagdo de recursos arrecadados por estimativa,
devem ser consideradas, na metodologia adotada, as destinagcdes vinculadas previstas na
Constitui¢do e em leis, com o objetivo de dar cumprimento ao art. 50, inciso I, da LRF, ¢/c o art. 57
da Lei 4.320/1964, o item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8*
edicdo, e os itens QC12, QC19 e QC 29, da Resolug¢ao CFC 1.374, de 8/12/2011 — atualmente
itens 2.12, 2.23 e 2.33 da NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, de 21/11/2019 (item I1.3 do
relatorio).

()

197. Propde-se ainda, nos termos do art. 8° da Resolucao-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da
sessdo em que estes autos forem apreciados, comunicagdo do relator ao colegiado no sentido de
(item II.1 do relatorio):

a) instaurar, por parte da Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e
da Assisténcia Social (SecexPrevi), processo de representacdo apartado desses autos no qual aquela
unidade técnica ird avaliar a situacdo descrita no ‘Achado II.1 do relatério — pagamentos de
honorarios sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranga da Divida
Ativa da Unido’ — e a possibilidade de propor:

a.l) oitiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Conselho Curador de Honorarios
Advocaticios (CCHA) para que se pronunciem acerca das questdes descritas no ‘Achado II.1.
Pagamentos de honorarios sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranca
da Divida Ativa da Unido’, tendo em vista que operacionalizam o crédito e a distribuicdo de
valores relativos a pagamento de honorarios de sucumbéncia a advogados publicos;

a.2) determinagdo, apds analise das manifestacdes acima requeridas, a AGU que se abstenha de
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repassar ao CCHA valores relativos a honorarios advocaticios de sucumbéncia pagos ainda na fase
administrativa da cobranca da Divida Ativa da Unido;

a.3) ressarcimento de recursos publicos pagos indevidamente a advogados publicos a titulo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia, recebidos ainda na fase administrativa da cobran¢a da
Divida Ativa da Unido;

a.4) atualizacdo dos valores que foram pagos a advogados publicos a titulo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, ainda na fase da cobranga administrativa da DAU, visto que o valor
apurado se refere até novembro/2019, visando a subsidiar analise da SecexPrevi sobre eventual
devolucao dos valores pagos indevidamente; e

a.5) apuragdo de responsabilidade decorrente da assinatura da Portaria Interministerial 8, de
22/11/2016 — regulamenta o inc. II do art. 30 da Lei 13.327/2016;

1111 — Situacdo que levou das proposicoes

13. A presente auditoria teve o objetivo de avaliar aspectos de legalidade, legitimidade e eficiéncia das
receitas e despesas executadas com recursos vinculados ao Fundaf e as suas subcontas especiais da PGFN
e SPU, entre 2009 e 2018, cujo montante alcangou R$ 117 bilhdes.

14.  Em decorréncia dos trabalhos, foram realizados os procedimentos indicados na Matriz de
Planejamento (Fiscalis 196/2019), os quais tiveram como resultado o descortino e a identifica¢do de nove
achados de auditoria.

15. As principais constatacdes deste trabalho dizem respeito a: i) pagamento de honorarios
sucumbenciais a advogados publicos ainda na fase administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido;
ii) execucdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegais; iii) auséncia de
classificagdo e destinagdo ao Fundaf de parcelas de juros e multas do IR e do IPI decorrentes de
parcelamentos especiais; iv) aplicacdo irregular de percentuais de destinagado as fontes de recursos relativa
a receitas arrecadadas decorrentes de parcelamentos especiais; v) execucdo de recursos legalmente
vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegitimos; vi) auséncia de prestagdo de contas especificas
(relatérios de gestao) do Fundaf e de suas subcontas especiais; vii) auséncia de elaboragao ou publicacio
dos planos de aplicagdo; viii) recursos vinculados ao Fundaf suplantam as reais necessidades de gastos da
RFB e da PGFN, o que impede a sua utilizagdo em outras acdes governamentais; e ix) subconta especial
da Secretaria de Patrimonio da Unido ndo encontra fundamento nos objetivos de criacdo do Fundaf.

16. Os achados II.1 11.3 e I1.4 descrevem que nem todas as receitas devidas ao Fundaf estdo sendo
destinadas ao fundo e que nem todas as receitas destinadas ao Fundaf s@o devidas, razéo pela qual se
conclui que as receitas do Fundaf e das subcontas especiais ndo foram executadas em conformidade com
0s normativos vigentes no periodo analisado.

17.  Nos achados 11.2 ¢ 1.5, constatou-se a execugdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em
objetos de gasto ilegais e ilegitimos, pelo que se conclui que as despesas do Fundaf e das subcontas
especiais ndo estdo sendo executadas em conformidade com os normativos vigentes.

18. Por fim, em relagdo aos achados I1.6, 11.7, 11.8 e I1.9, constatou-se que a gestdo dos recursos do
Fundaf e das suas subcontas especiais ndo esta em conformidade com a legislagdo aplicavel e as boas
praticas de governanga do setor publico.

1.2 - Andlise

19. A principio convém registrar que esta unidade técnica, em atencdo aos ditames do Despacho (peca
123) do ministro relator, Jhonatan de Jesus, procedeu a pesquisa dos normativos mencionados nas
respectivas propostas com vistas a verificar se ainda se encontram vigentes.

20. Notadamente, tal pesquisa deu-se nos sitios de normas do  Planalto
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/) e da RFB
(http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/consulta.action), sendo constatado que nenhum dos
normativos citados sofreu ab-rogacdo ou derrogacdo em seus dispositivos ap6s o periodo de realizagdo da
multicitada auditoria, ndo trazendo, por conseguinte, qualquer influxo do ponto de vista do ordenamento
juridico a referida fiscalizagao.
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21. Além do mais, cabe destacar que essa instrugdo nao tem por finalidade analisar as respostas das
diligéncias quanto ao mérito das propostas de encaminhamento do Relatério de Auditoria
(Fiscalizacdo 196/2019), tendo em vista que essa analise foi realizada por meio da Analise dos
Comentarios dos Gestores (pega 111). Portanto, serdo verificadas as eventuais mudangas faticas e/ou
procedimentais apds a realizacdo da presente fiscalizagdo, a fim de atualizar as propostas.

II1.2.1 — Dos processos conexos ao TC 024.601/2019-5:

22.  Ainda no ensejo, cumpre informar o andamento processual que sofreram alguns dos processos
conexos a referida auditoria que foram mencionados tanto no relatorio de auditoria quanto no Parecer do
MP-TCU, pega 120. (TC 004.745/2018-3, 027.291/2018-9, 011.648/2018-0 ¢ 005.283/2019-1)

23.  Sobre os honorarios de sucumbéncia, instituido pela Lei 13.327/2016, geridos pelo Conselho
Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), tem-se o TC 004.745/2018-3 ¢ TC 027.291/2018-9.

24.  Em relagdo ao TC 004.745/2018-3, que trata de representagdo formulada pelo MPTCU acerca de
possiveis irregularidades no pagamento desses honorarios de sucumbéncia, o processo ja se encontra
arquivado, tendo sido consignado:

Acordio 961/2023 - TCU - Plenario

Considerando que a presente representacdo foi apreciada por este Tribunal por meio do Acérdao
307/2021-TCU-Plenario, relator Ministro Raimundo Carreiro, que determinou a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) e ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA) que
disponibilizassem as informacdes referentes aos repasses e/ou arrecadagdes de valores de
honorarios de sucumbéncia geridos pelo CCHA no Portal da Transparéncia e nos sitios da AGU e
do CCHA na internet, de forma detalhada e atualizada, conforme os requisitos estipulados no art. §°
da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao);

Considerando que as informagdes apresentadas pelos responsaveis (Painel dos Honorarios
Advocaticios, pegas 194-197) atendem ao objetivo da citada determinagio;

Considerando o exame técnico (pega 198) empreendido pela Unidade de Auditoria Especializada
em Pessoal (AudPessoal), consubstanciado nos pareces uniformes exarados as pecas 199 e 200;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, diante das
razdes expostas pelo Relator, e com fulcro nos arts. 143, V, ‘a’, e 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU, em:

a) considerar cumprida a determinagdo do item 9.2 do Acdrddo 307/2021 - TCU - Plenario, relator
Ministro Raimundo Carreiro;

25.  Sobre o TC 027.291/2018-9, que trata de dentincia em face de possiveis irregularidades ocorridas
no Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), que operacionaliza o crédito e a distribuicao
dos valores pagos a titulo de honorarios advocaticios de sucumbéncia aos advogados publicos, segundo
os artigos 33 e 34 da Lei 13.327/2016, o processo j& se encontra julgado, tendo o derradeiro acordao
prolatado assim decidido:

Acordao 523/2023-TCU-Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos para, no mérito, acolhé-los parcialmente e
atribuir-lhes efeitos infringentes;

9.2. tornar insubsistente o item 9.1.1 do Acorddo 311/2021-Plenario;
9.3. dar aos itens 9.1.2 € 9.1.3 do Acordao 311/2021-Plenario a seguinte redagao:

9.1.2. o Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios, no desempenho de suas atividades
finalisticas, sujeita-se aos principios gerais que regem a administracdo publica e as respectivas
instancias de controle, inclusive ao controle externo a cargo desta Corte de Contas;
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9.1.3. os recursos repassados ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios na forma do art.
35 da Lei 13.327/2016 tém sua destinagao adstrita ao pagamento dos honorarios, propriamente dito,
e ao custeio das despesas indispensdveis a sua realizagdo, como a contratacdo da instituigdo
financeira referida no art. 34, inciso V, da mesma Lei’;

26. No que se refere ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP) na Atividade Tributaria e
Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, também ¢é tratado no TC 011.648/2018-0 e no
TC 005.283/2019-1.

27. Quanto ao TC 011.648/2018-0, que trata de proposta de fiscalizacdo para atendimento da
determinagdo constante do item 9.3 do Acoérddo 2.721/2017-TCU-Plenario (TC 021.009/2017-1),
relatoria do ministro Benjamin Zymler, que determinou a Segecex que formalizasse processo apartado
com vistas ao planejamento e a execucdo de fiscalizagdo destinada a examinar a natureza juridica do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do
Trabalho instituido pela Lei 13.464/2017, bem como a verificar a correspondente repercussido nos
pagamentos a servidores ativos ¢ a inclusdo dessa parcela em aposentadorias e pensdes, 0 processo
encontra-se encerrado. De acordo com ‘Despacho de Encerramento’ constante da peca 28 do TC
011.648/2018-0, ‘os acordaos referentes aos MS 35.410, 35.490, 35.494, 35.498 e 35.500 transitaram em
julgado no sentido de que o STF ndo admite o controle difuso exercido administrativamente pelo TCU,
pois sempre haveria transcendéncia dos efeitos’.

28. O despacho de encerramento citado acima sustenta-se no Acorddo 1.675/2021-TCU-Plenério,
prolatado nos autos do TC 005.283/2019-1, relatoria do ministro Vital do Rego, que deu nova redagéo ao
item 9.3 do Acorddo 1.921/2019-TCU-Plenario, modificando a redagdo da deliberagdo do referido item
de determinagdo para ciéncia, face a auséncia de competéncia do TCU para exercer suposto controle de
constitucionalidade. Nao obstante, no bojo do TC 005.283/2019-1, como sera visto abaixo, entendeu-se
que a ciéncia contida no item 9.3 do Acérddo 1.675/2021-TCU-Plenario, ao tempo em que consigna o
registro da irregularidade constatada, contribui de forma pedagdgica e preventiva para assegurar a
conformidade da gestao fiscal.

29. Relativamente ao TC 005.283/2019-1, que trata de representagdo instaurada em face de
irregularidades identificadas na institui¢do e no pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP)
na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho, sobrevieram os
Acérdaos 1.840/2019, 1.921/2019, 2.358/2019, 1.675/2021 e 3.238/2021, todos do Plenario deste TCU e
de relatoria do ministro Bruno Dantas, a exce¢do do Acoédrdao 1.675/2021. No ponto, é relevante
transcrever o Acordao 1.921/2019-TCU-Plenario, acorddo este base do referido TC, com os ajustes
provenientes do acérdao que lhe sucedeu, veja-se:

Acordao 1.921/2019-TCU-Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 237, inciso VI, do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fundamento nos arts. 32, inciso II, e 34, da Lei 8.443/1992, conhecer e rejeitar os
embargos de declaracdo interpostos pela Unido Federal por meio da Advocacia-Geral da Unido

(pega 98);

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica de que a
regulamentacdo de matéria de reserva de lei por ato infralegal estda em desacordo com principio
constitucional da estrita reserva legal, conforme vasta jurisprudéncia do STF, a exemplo daquela
tratada na ADI 3.369 MC/DF; (item com redacdo modificada pelo Acérddao 1675/2021 - TCU -

Plenario)

9.4. determinar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constitui¢do
Federal, bem como no inciso II do art. 31 da Lei 13.844/2019, combinado com o § 6° do art. 150, ¢
0 § 11 do art. 201, ambos da CF/1988, e com o art. 14 da Lei Complementar 101/2000, que, no
prazo de 30 (trinta) dias, adote providéncias para o estabelecimento de medidas de compensagdo
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para a instituicdo da renuncia de receita previdencidria veiculada pela Lei 13.464/2017, a teor do
art. 14 da LRF;

9.5. determinar ao Ministério da Economia, com fundamento no inciso II do art. 31 da Lei
13.844/2019, combinado com o § 2° do art. 17 da Lei Complementar 101/2000, que, no prazo de 30
(trinta) dias, evidencie as medidas compensatorias, por meio do aumento permanente de receitas ou
redu¢do permanente de despesas, em montante equivalente ao pagamento da parcela fixa
atualmente paga a titulo de Bonus de Eficiéncia e Produtividade, tendo em vista a criagdo ¢ a
majoragdo de despesas obrigatorias de cardter continuado promovidas pela edi¢do da Lei
13.464/2017,

9.6. informar ao Ministério da Economia que eventual nfo implementagdo das medidas
compensatorias exigidas pela legislagdo, na forma dos subitens 9.4 ¢ 9.5 acima, pode acarretar a
incidéncia do disposto nos arts. 14, § 2° e 15, da Lei Complementar 101/2000, ensejando a
suspensdo dos beneficios e pagamentos;

9.7. dar ciéncia ao Ministério da Economia e a Casa Civil, com fundamento no inciso II do art. 31
da Lei 13.844/2019, combinado com §1° do art. 169 ¢ o art. 107 do ADCT, todos da CF/1988, c/c
arts. 1°, 15, 16, 17 e 21 da Lei Complementar 101/2000, de que eventual projeto de lei que vise
estabelecer medidas necessarias a implementacdo da remuneragdo variavel paga a titulo de Bonus
de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira ¢ de Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho deve conter, no minimo:

9.7.1. a evidenciagdo do atendimento aos requisitos insculpidos no § 1° do art. 169 da CF/88;

9.7.2. estimativas de impacto or¢amentario-financeiro adequadas e coerentes acerca da majoracéo
dessa despesa;

9.7.3. premissas e metodologia de célculo utilizadas para se estimar o montante da despesa;
9.7.4. valores estimados que cada beneficiario individualmente ira perceber a titulo de BEP;
9.7.5. comprovagdo de que a despesa criada ou majorada nao afetara as metas de resultados fiscais;

9.7.6. clara demonstracdo de que a majoragdo da despesa serd compensada pelo aumento
permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa;

9.8. recomendar ao Ministério da Economia ¢ a Casa Civil, com fundamento no art. 250, inciso III,
do Regimento Interno do TCU, bem como nas alineas ‘c’ e ‘d’, do inciso I, do art. 3°, e no inciso II
do art. 31, todos da Lei 13.844/2019, no inciso X do art. 37, § 1°, do art. 169, e art. 107, do ADCT,
todos da CF/1988, e arts. 1°, 16, 17 ¢ 21 da Lei Complementar 101/2000, que eventual projeto de
lei que vise estabelecer medidas necessarias a implementagao da remuneracao variavel paga a titulo
de Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributiria ¢ Aduaneira ¢ de Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho estabeleca:

9.8.1. limite méaximo do valor global dessa parcela remuneratoria variavel;

9.8.2. mecanismos que nao vinculem a base de célculo, a que se referem o § 4° do art. 6° e 0 § 4° do
art. 16 da Lei 13.464/2017, a arrecadac@o de receitas, visando preservar a logica pretendida pelo
Novo Regime Fiscal;

9.9. encaminhar copia da presente deliberacdo a Casa Civil, dado o risco de repercussao dessas
questdes, se ndo equacionadas, na apreciacdo das Contas do Presidente da Republica referentes ao
exercicio de 2019, conforme alertado em outras decisdes do Tribunal; (item tornado sem efeito
pelo Acérdao 1675/2021 - TCU - Plenario)

30. Ainda nesse propdsito, € crucial trazer a baila algumas considerag¢des sobre os itens 9.3, 9.4, 9.5 ¢
9.6 do Acordao 1.921/2019-TCU-Plenario, que se entende ndo serem mais exigiveis, em razdo do que se passara
a expor.

31. Inicialmente, relativamente ao item 9.3 do referido acordao, ¢ de se dizer que, em 9/3/2022, foi
julgada pelo STF a ADI 6562, que ja se encontra transitada em julgado, a qual reconheceu a constitucionalidade
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do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e da Auditoria-fiscal do Trabalho,
in verbis:

Acao Direta de Inconstitucionalidade 6.562 Distrito Federal

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. BONUS DE EFICIENCIA E
PRODUTIVIDADE NA ATIVIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA E DA AUDITORIA-FISCAL DO
TRABALHO. LEI FEDERAL 13.464, DE 2017. SISTEMA REMUNERATORIO CONSTITUCIONAL DE
SUBSIDIO. RESERVA LEGAL ABSOLUTA NA FIXACAO E ALTERACAO DA REMUNERACAO DE
SERVIDORES PUBLICOS. VEDACAO A VINCULACAO E A EQUIPARACAO DE ESPECIES
REMUNERATORIAS.

1. A instituicdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e da Auditoria-
fiscal do Trabalho ndo ofende o regime constitucional de remuneragdo por subsidio. As carreiras a que se
destinam exerceram opg¢do constitucional por remuneragdo sob a sistematica de vencimentos (Art. 39, § 8° da
CF/88).

2. O Bonus de Eficiéncia ndo macula a exigéncia constitucional de lei especifica a fixar e alterar a
remuneragdo dos servidores publicos (Art. 37, X da CF/88). Legislacdo propria fixa o limite minimo
(vencimentos), enquanto a Lei 13.464/2017 ressalta a observancia do teto remuneratério do funcionalismo. A
remunerag@o por desempenho encontra suas balizas, seu intervalo, satisfatoriamente previstas em lei formal e
se amolda ao respaldo constitucional do principio da eficiéncia (art. 37, caput c/c Art. 39, § 7° da CF/88).

3. Nio ofende a regra constitucional de vedagdo a vinculagdo ou a equipara¢do de remuneracio de servidores
publicos (Art. 37, XIII da CF/88) o incremento salarial condicionado a satisfagdo de indicadores de
desempenho e metas estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico dos o6rgaos a que vinculados
os servidores. Precedentes da Corte. Distingdes.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

32. Por conseguinte, a ciéncia dada ao Ministério da Economia e & Casa Civil da Presidéncia da
Republica no sentido de que a regulamentagdo de matéria de reserva de lei por ato infralegal estaria em
desacordo com principio constitucional da estrita reserva legal, encontrar-se-ia superada, pelo que nio
deveria subsistir.

33. O item 9.4, por sua vez, que tinha relagdo direta com o ja citado TC 011.648/2018-0 (fiscalizagdo
destinada a examinar a natureza juridica do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Aduaneira
e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho instituido pela Lei 13.464/2017), também perdeu sua
razao de ser, haja vista o encerramento deste, na medida em que, como ja se registrou alhures, ‘os
acordaos do STF referentes aos MS 35.410, 35.490, 35.494, 35.498 ¢ 35.500, ja transitados em julgado,
deliberaram que nio se admite o controle difuso exercido administrativamente pelo TCU, pois que
sempre haveria transcendéncia dos efeitos’ (grifo nosso).

34. Sobre o item 9.5, tem-se que foi considerado parcialmente cumprido pelo Acorddo 3.238/2021-
TCU-Plenario, sem prejuizo do avango da discussdo sobre adequagdo or¢amentaria e financeira de
despesas com pessoal obrigatorias de carater continuado no ambito do processo TC 037.193/2020-1
(relator Ministro Walton Alencar Rodrigues) e/ou dos futuros acompanhamentos de que trata o art. 3°,
inciso 1V, alinea ‘c’, da Resolu¢do-TCU 142/2001.

35. Como corolario, nesse TC 037.193/2020-1, com o avango da discussdo sobre adequagdo
or¢amentaria e financeira de despesas com pessoal obrigatérias de carater continuado, sobreveio o
Acordao 929/2023-TCU-Plenario, relatoria do ministro Jorge Oliveira, que deliberou por:

Acordio 929-TCU-Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator e com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, retificando a determinacdo
contida no subitem 9.1 do Acordao 333/2022-TCU-Plenario, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘9.1. determinar aos Ministérios da Fazenda e do Planejamento e Or¢amento e a Casa Civil da Presidéncia
da Republica, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento
Interno do TCU, os arts. 5° inciso II, 16 e 17 da Lei Complementar 101/2000 e o art. 7°, § 3°, inciso I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, que, no prazo de 120 dias, elaborem e encaminhem a este Tribunal plano de ag¢do
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contendo medidas de cunho normativo e gerencial e respectivos agentes e unidades responsaveis por tais
medidas, para que, em um prazo maximo de dois anos, seja viabilizada a elaborag¢do anual de um
Demonstrativo Consolidado das Despesas Obrigatorias de Cardater Continuado, contendo informagoes sobre
as DOCCs da Unido, criadas no exercicio, oriundas de leis e de medidas provisorias provenientes de todos
os Poderes e orgdos autonomos, bem como de atos administrativos, a que se referirem os respectivos
dispositivos das Leis de Diretrizes Or¢camentdrias, informando os critérios utilizados para sua classificagdo,
o aumento da despesa previsto no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como
as medidas de compensagdo adotadas, devendo haver tépico especifico sobre as DOCCs de pessoal;’ e

9.2. comunicar esta deliberacdo a Advocacia-Geral da Unido, ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do
Planejamento ¢ Orgamento, a Casa Civil da Presidéncia da Republica ¢ a Comissdo Mista de Planos,
Or¢amentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional.

36. Ato continuo, em tendo o referido TC 037.193/2020-1 cumprido o objetivo para o qual foi
constituido, sobreveio o ‘Despacho de Encerramento’ encerrando-o (vide pega 127 do TC 037.193/2020-

1.

37. Ainda neste ensejo, porém agora tratando-se do item 9.6 do multicitado Acérdao 1.921/2019-TCU-
Plenario, com arrimo na instru¢do constante da peca 248 do TC 005.283/2019-1 e no
Acérdao 3.238/2021-TCU-Plenario que considerou parcialmente cumprido o item 9.5 supra referido,
entende-se que nio ha que se falar em medidas compensatorias adicionais, por meio do aumento
permanente de receita ou da reducio permanente de despesa em montante equivalente a parcela
fixa paga a titulo de BEP, tampouco em incidéncia do art. 15 da LRF, conforme previa o item 9.6 do
Acordao 1.921/2019-TCU-Plenario.

38. Por fim, os demais itens 9.7 € 9.8 do Acordao 1.921/2019, ao contrario, e com fulcro no Voto do
ministro-relator do Acdérddo 1.675/2021-TCU-Plenario e na instrugdo constante da peca 248 do TC
005.283/2019-1, por reforcarem a expectativa de controle, na medida em que fornecem orientagdes
prudenciais objetivando a devida conformidade fiscal dos eventuais atos regulamentares que vierem a ser
expedidos para implementacdo da remuneracdo variavel a titulo de BEP, permanecem sendo exigiveis.

39. Assim, da andlise conjunta da atualidade das deliberagdes relativas aos processos conexos a
presente fiscalizagdo (TC 024.601/2019-5), citadas no relatorio de auditoria e no parecer do Ministério
Publico de Contas, entende-se que permanecem exigiveis: os itens 9.1.2 ¢ 9.1.3 do Acoérdao 311/2021-
TCU-Plenario, com redagdo dada pelo Acordao 523/2023-TCU-Plenario (TC 027.291/2018-9), quanto
aos honorarios de sucumbéncia, instituido pela Lei 13.327/2016, geridos pelo Conselho Curador dos
Honorarios Advocaticios (CCHA), ente vinculado a Advocacia-Geral da Unido; os itens 9.7 ¢ 9.8 do
Acordao 1.921/2019-TCU-Plenario (TC 005.283/2019-1), quanto ao Bénus de Eficiéncia e Produtividade
(BEP) na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

111.2.2 — Das propostas de encaminhamento do Relatdrio de Auditoria que ndo merecem prosperar:

40. O Relatorio de Auditoria, em seu item 197 e alineas seguintes, tem como proposta de
encaminhamento o seguinte (peca 114, p. 52 - 53):

197. Propde-se ainda, nos termos do art. 8° da Resolugdo-TCU 315/2020, fazer constar, na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunicacdo do relator ao colegiado no sentido de (item II.1 do relatdrio):
a) instaurar, por parte da Secretaria de Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e da
Assisténcia Social (SecexPrevi), processo de representacdo apartado desses autos no qual aquela unidade
técnica ira avaliar a situacdo descrita no ‘Achado II.1 do relatério — pagamentos de honorarios sucumbenciais
a advogados publicos na fase administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido’ — e a possibilidade de
propor:

a.l) oitiva da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Conselho Curador de Honorarios Advocaticios
(CCHA) para que se pronunciem acerca das questdes descritas no ‘Achado II.1. Pagamentos de honorarios
sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido’, tendo em
vista que operacionalizam o crédito ¢ a distribuicdo de valores relativos a pagamento de honorarios de
sucumbéncia a advogados publicos;

a.2) determinagdo, apo6s analise das manifestacdes acima requeridas, 8 AGU que se abstenha de repassar ao
CCHA valores relativos a honorarios advocaticios de sucumbéncia pagos ainda na fase administrativa da
cobranga da Divida Ativa da Unido;

a.3) ressarcimento de recursos publicos pagos indevidamente a advogados publicos a titulo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, recebidos ainda na fase administrativa da cobranca da Divida Ativa da Unido;
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a.4) atualizagdo dos valores que foram pagos a advogados publicos a titulo de honorarios advocaticios de
sucumbéncia, ainda na fase da cobranga administrativa da DAU, visto que o valor apurado se refere até
novembro/2019, visando a subsidiar analise da SecexPrevi sobre eventual devolugdo dos valores pagos
indevidamente; e

a.5) apuracdo de responsabilidade decorrente da assinatura da Portaria Interministerial 8, de 22/11/2016 —
regulamenta o inc. II do art. 30 da Lei 13.327/2016;

41. Em resposta a diligéncia realizada, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) apresentou sua resposta
que sera resumida abaixo.

42.1 Inicialmente, o tema dos honorarios sucumbenciais a advogados publicos foi abordado na ADI
6053, questionando normas do Coédigo de Processo Civil, Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, ¢ legislacdo de 2016. A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) apresentou
alegagoes de inconstitucionalidade, incluindo vicio de iniciativa, violagdo ao regime remuneratorio, teto
constitucional e isonomia remuneratoria. A peti¢do inicial buscava a declaragdo de inconstitucionalidade
de certos dispositivos legais. Importante notar que ndo houve contestagdo especifica em relacdo aos
dispositivos que definem as receitas dos honorarios advocaticios. A PGR argumentou que a Lei
13.327/2016 nao poderia revogar parcialmente o reconhecimento dos encargos legais como receita
publica, evitando assim uma privatizagdo considerada imoral das receitas publicas.

42. De forma resumida, o0 PGR argumentou o seguinte:

43.1 Atualmente, as verbas em questdo devem ser consideradas como renuncia tacita de receita, nao
como receita privada. Isso ocorre porque ndo ha geragdo espontanea de recursos financeiros, ¢ as verbas
de sucumbéncia e o encargo legal adicionado a divida ativa da Unido fazem parte das receitas do governo.
O fato de o pagamento se originar do vencido e a lei processual destinar genericamente 0s recursos aos
advogados ndo sdo motivos suficientes para transformar a natureza dessa receita de publica para privada.

43.2 Deve-se destacar que, conforme o artigo 30 da Lei 13.327/2016, os 'honorarios de sucumbéncia'
incluem ndo apenas o percentual devido ao advogado, mas também o percentual ou a totalidade do
encargo legal acrescido aos débitos na divida ativa da Unido e nos créditos de autarquias e fundagdes
publicas federais inscritos na divida ativa da Unido.

43.3 No direito brasileiro, ndo existe a possibilidade de revogacdo parcial de artigos. Nao ¢é viavel
separar o artigo 1° do Decreto-Lei 1.025/69 para cobrar a taxa de 20% sem reconhecer a vedacao ali
imposta e a titularidade da Unido como destinataria de toda a arrecadacao desse encargo.

43.4 Portanto, uma interpretagdo plausivel desse dispositivo ¢ que o produto da cobranga do encargo
legal acrescido aos débitos na divida ativa da Unido sempre foi e continua sendo de propriedade da
Unido.

43. Por sua vez, a AGU, diante da tese construida na peticdo inicial, defendeu a possibilidade de
alteragdo da titularidade das verbas derivadas do processo judicial, nos seguintes termos resumidamente:

44.1 E necessario corrigir as varias incompreensdes subjacentes a esse raciocinio. Como mencionado
anteriormente, tanto a legislagdo dos diferentes entes federativos quanto os padrdes jurisprudenciais das
principais Cortes de Justiga do pais estdo alinhados em reconhecer que receber honorarios sucumbenciais
constitui um direito independente em relagdo aos bens pleiteados em juizo. A Constituicdo Federal ndo
especifica que esses valores devem ser de titularidade publica, deixando a questdo para a legislagdo, como
estabelecido pela Lei 13.327/2016.

44.2 A legislagdo contestada ndo entra em conflito com nenhuma disposi¢do constitucional sobre receita
publica e ndo viola precedentes do Supremo Tribunal Federal. O precedente mencionado pela parte
requerente, a ADI 1194, abordou a possibilidade de destinacdo de honorarios a advogados empregados e
resultou em uma interpretacdo conforme, preservando a liberdade contratual quanto a destinacdo dos
honorarios de sucumbéncia fixados judicialmente.

44.3 A Lei 13.327/2016, apesar de tratar de uma relagdo profissional diferente, apenas estabeleceu uma
destinagdo especifica, ja contemplada em legislagdes de diversos estados brasileiros, para um direito
disponivel. No ambito infraconstitucional, foi consolidada ao longo do tempo uma cultura de associagao
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entre a pratica da advocacia e a obtengdo desse rendimento, contribuindo para elevar o padrdo de
litigdncia em juizo e promover a eficiéncia nas carreiras juridicas abrangidas pela lei.

44, Além das argumentacdes mencionadas anteriormente, o parecer apresentado pelo Advogado-Geral
da Unido ressaltou que os honorarios sucumbenciais sdo uma remuneragdo especifica da pratica da
advocacia. Destacou-se que esses valores ndo possuem carater de receita publica, sendo
extraorcamentarios, ou seja, originados de fontes externas ao orgamento publico. Isso permitiria a
inclusdo desses montantes aos subsidios, isentando-os do limite remuneratorio. Alegou-se ainda que tais
valores atuam como incentivos para melhor desempenho e elevagdo do padrdo de litigancia.

45.  Por fim, em 11/3/2021, o Plenario do Supremo Tribunal Federal ultimou o julgamento da ADI
6053, com a rejeicdo dos embargos de declaracdo propostos pelo PGR e, posterior, transito em julgado no
dia 26/3/2021. Em sintese, o STF decidiu

conferindo interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 23 da Lei 8.906/1994, ao art. 85, § 19, da Lei
13.105/2015, e aos arts. 27 e 29 a 36 da Lei 13.327/2016, estabelecendo que a somatoria dos subsidios e
honorarios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos advogados publicos ndo podera exceder ao teto
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, conforme o que dispde o art. 37, XI, da Constitui¢do Federal.

46. Restou ainda a questdo quanto a legitimidade da percepgdo de honorarios por atos praticados na
fase administrativa de cobranga de débitos ndo tenha sido tratada de forma mais verticalizada no referido
julgado, ela o foi no julgamento subsequente da ADI 5910, Rel. Min. Dias Toffoli, relativo a legislacao
estadual de Ronddnia, em acordiao assim ementado:
Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2°, § 5° da Lei 2.913/12 do Estado de Rondénia, incluido pela
Lei 3.526/15. Destinag@o aos procuradores estaduais de honorarios advocaticios incidentes na hipotese de
quitacdo da divida ativa em decorréncia da utilizagdo de meio alternativo de cobranca administrativa ou de
protesto de titulo. Constitucionalidade. Necessidade de observancia do teto remuneratério. 1. A luz da
jurisprudéncia da Corte, ndo viola o art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal ou o regime de subsidio ou os
principios da impessoalidade, da isonomia, da moralidade e da razoabilidade lei estadual que destina aos
procuradores estaduais honorarios advocaticios incidentes na hipotese de quitagdo da divida ativa em
decorréncia da utilizagdo de meio alternativo de cobranca administrativa ou de protesto de titulo. Precedentes
(ADI 6.165/TO, ADI 6.178/RN, ADI 6.181/AL, ADI 6.197/RR, ADI 6.053/DF, ADI 6.159/P1, ADI
6.170/CE e ADPF 597/AM). 2. Necessidade de a soma do subsidio ¢ dos honorarios advocaticios pagos aos
procuradores estaduais se submeter ao teto remuneratorio previsto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo
Federal. 3. Acdo direta julgada parcialmente procedente, conferindo-se interpretagdo conforme a Constituicao
Federal ao art. 2°, § 5° da Lei 2.913 do Estado de Rondénia, de 3 de dezembro de 2012, incluido pela Lei
3.526/15, de modo a estabelecer que a soma dos subsidios e dos honorarios percebidos mensalmente pelos
procuradores do Estado ndo poderda exceder o teto remuneratdrio, nos termos do art. 37, inciso XI, da
Constituigdo Federal.(ADI 5910, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/05/2022,
Publicagdo em 14/06/2022)

47. Dessa forma, a discussdo sobre a legalidade dos honorarios de sucumbéncia em agdes
administrativas, conforme abordado, possui precedentes jurisprudenciais que indica, que a destinagdo
desses honorarios nao viola a Constituicdo Federal. No entanto, é enfatizada a necessidade estrita de
observancia do teto remuneratorio estabelecido no artigo 37, inciso XI, da Constituicdo.

48. A jurisprudéncia, exemplificada na decisdo citada, refor¢ca que a atribuigdo dos honorarios aos
procuradores estaduais em situagdes especificas, como quitacdo da divida ativa por meio de cobranca
administrativa ou protesto de titulo, portanto, é razoavel concluir que ndo infringe principios
constitucionais, desde que a soma dos subsidios e dos honorarios ndo ultrapasse o limite remuneratorio
estabelecido.

49. Com base nos precedentes jurisprudenciais acima mencionados, entende-se que atualmente nao
existem elementos suficientes que suportem o achado relativo aos ‘Pagamentos de honorarios
sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido’.
Dessa forma, a proposta de encaminhamento contida no item 197 do relatério e suas alineas ndo merece
prosperar, especialmente considerando que os subitens subsequentes ao comando principal dependem da
atuagdo de processo de representacdo apartado com a finalidade de se avaliar os pagamentos de
honorarios sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranga da Divida Ativa da
Uniao.
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50.  Outro item que ndo merece prosperar ¢ o referente a alinea ‘a’, do item 196.1:

196.1. Determinar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolugdo TCU
315/2020, que, no prazo de 180 dias:

a) em atengdo a Portaria do Ministério da Fazenda 232/2009, de 20/5/2009, promova, junto a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), os ajustes contabeis
necessarios para que os recursos arrecadados, classificados por estimativa a partir da Portaria RFB 2.585, de
17/8/2017, integrem o saldo das fontes da Conta Unica segundo os percentuais de destinagdo aplicaveis nos
exercicios de ocorréncia das arrecadagdes, de acordo com a Constitui¢do e as leis vigentes, em cumprimento
ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c/c o art. 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, e o art. 6°, § 1°,
do Decreto-lei 4.657/1942 (item I1.4 do relatorio);

51.  Sobre a realizagdo de ajustes contabeis para garantir que os recursos arrecadados sejam incluidos
no saldo das fontes da Conta Unica, nos termos da pega 144, p. 2, foi informado que a demanda estd em
tratamento pela Coordenacao-Geral de Arrecadacdo e de Direito Creditorio (Codar). Conforme consta no
art. 74 do Regimento Interno da RFB, compete a Codar gerenciar as atividades relativas a gestdo e a
classificagdo da arrecadagdo e de seus meios de pagamento, ao acompanhamento da arrecadagdo
tributéria federal, ao controle da rede arrecadadora das receitas federais e a gestdo do direito creditorio.

52.  Por sua vez, a Coordenagdo-Geral de Arrecadagdo e de Direito Creditorio (Codar) se manifestou
por meio da peca 146 informando que:

52.1. Ao analisar as propostas de determinagdes e recomendacdes dirigidas ao Ministério da Fazenda
(MF) e a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Coordenacao-Geral de Contabilidade da Unido
(CCONT/STN) nao identificou pontos que exigissem sua intervengdo, considerando suas atribuigdes
atuais. No entanto, caso a proposta de determinagdo no item 196.1, alinea ‘a’, envolva ajustes na
escrituragdo contabil de exercicios financeiros passados, destaca-se que a implementacao dessa medida ¢
impraticavel. Isso se deve ao fato de que a escrituragdo contabil realizada a cada exercicio financeiro
serve como base de dados para a elaboragdo dos Balangos Gerais da Unido (BGU), que sdo parte das
Prestacdes de Contas do Presidente da Republica anualmente apresentadas ao Congresso Nacional e
analisadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme as normativas constitucionais e legais
pertinentes.

52.2. Por fim, é relevante observar que, de acordo com o art. 6°, § 1°, do Decreto 10.540, de 5 de
novembro de 2020, o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) deve
impedir a realizagdo de registros contdbeis apds o encerramento das demonstragdes contébeis.

53. Portanto, ao analisar a resposta sobre o subitem ‘a’ do item 196.1 (peca 146,), foram identificadas
informagdes que impossibilitam o cumprimento da determinacéo contida no item citado. Dessa forma, a
determinagdo tornou-se insubsistente.

54. Todavia, embora na atualidade seja inviavel a proposta de determinagio, tendo em vista que foram

registradas irregularidades no relatorio quanto a esse ponto, faz necessaria nova proposta de ciéncia nos

seguintes moldes:
Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, com fundamento com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolugdo-
TCU 315/2020, de que os recursos arrecadados, classificados por estimativa a partir da Portaria RFB 2.585,
de 17/8/2017, devem integrar o saldo das fontes da Conta Unica segundo os percentuais de destinagio
aplicaveis nos exercicios de ocorréncia das arrecadagdes, de acordo com a Constitui¢do e as leis vigentes, em
cumprimento ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c/c o art. 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, e
o art. 6° § 1°, do Decreto-lei 4.657/1942 (item I1.4 do relatoério);

III.2.3 — Das propostas de encaminhamento do Relatorio de Auditoria que merecem prosperar, com
ajustes cabiveis no(s) destinatdrio(s) da(s) deliberacdo(des).

55. Cabe relembrar que o Ministério da Economia foi criado pela Medida Provisoria 870/2019,
posteriormente convertida na Lei 13.844/2019, e, por meio dela, as estruturas e competéncias dos
ministérios da (i) Fazenda, do (ii) Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, (iii) da Industria, Comércio
Exterior e Servigos e do (iv) Trabalho foram absorvidas e passaram a integrar esta nova pasta.

56. Em 2023, houve a reorganizagdo dos o6rgdos da Presidéncia da Republica e dos ministérios por
meio da Medida Provisoria 1.154/2023, convertida na Lei 14.600/2023. De acordo com essa lei, houve a
recriacdo do Ministério da Fazenda (art. 17, inciso XI) e do Planejamento e Orcamento (art. 17, inciso
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XXII). Também foi criado o Ministério de Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (art. 17, inciso 1V),
responsavel pela gestdo do Patrimdnio da Unido, ao qual a Secretaria do Patrim6nio da Unido (SPU) ¢
subordinada.

57. Diante dessas alteragdes na estrutura ministerial da Presidéncia da Republica, deverdo ser feitos
ajustes cabiveis nos destinatarios das propostas de encaminhamento dos itens 196.1, 196.2 e 196.3 do
relatorio de auditoria (peca 114). Entre os ajustes realizados, houve a inclusdo da Secretaria de Or¢gamento
Federal do Ministério do Planejamento ¢ Or¢amento (SOF/MPO), entretanto, tendo em visa que o 6rgao
se manifestou por meio da peca 100, ndo haveria a necessidade de se remeter o relatério preliminar ao
novo destinatario das deliberagdes, nos termos do art. 14 da Res-TCU 315/2020. A seguir, sera
examinada a pertinéncia dessas propostas considerando o contexto atual.

196.1. Determinar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolugdo TCU

315/2020, que, no prazo de 180 dias:

(-r)

b) institua normas de gestdo do Fundaf ¢ de suas subcontas especiais, contemplando diretrizes para a
prestagdo de contas especificas (relatérios de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais), a fim de que
ocorra o efetivo controle e transparéncia da aplicag@o de recursos vinculados ao fundo especial, cumprindo
preceitos do Decreto 2.037/1996, art. 2°, inc. 1II; Decreto 98.135/1989, art. 2°, inc. III; Decreto 9.203/2017,
art. 3° inc. VI; e Lei 4.320/1964, arts. 71 e 74 (item I1.6 do relatorio);

58. De acordo com a peca 148 (p. 3 e 4), foi informado que quase a totalidade do orgamento da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), aprovado na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), ¢
composto por receitas vinculadas ao Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das
Atividades de Fiscalizagdo (Fundaf). A prestacdo de contas desses recursos ¢ realizada anualmente ao
Poder Executivo e pode ser auditada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), de forma centralizada ou
descentralizada nas Superintendéncias Regionais da RFB.

59. Até o momento, o Ministério da Fazenda ndo estabeleceu normas para a metodologia especifica de
prestacdo de contas ou gestdo dos recursos do Fundaf, conforme previsto no Decreto-Lei 1.437/1975.
Apesar disso, a RFB tem aprimorado internamente o processo de planejamento, execucdo e
acompanhamento dos recursos do Fundaf ao longo dos anos, utilizando os recursos or¢amentarios
aprovados na LOA.

60. Considerando a destinacdo dos recursos do Fundaf, os processos de planejamento, gestao, execucao
e prestacdo de contas se entrelagam com os mesmos processos dos recursos orgamentarios da LOA, uma
vez que todos os recursos discricionarios ¢ a maioria dos recursos obrigatorios sdo provenientes do
Fundaf.

61. A RFB realiza a prestacdo de contas dos recursos do Fundaf por meio de mecanismos gerenciais,
incluindo o planejamento orcamentario anual, a execug¢do orcamentaria, a definicdo de parcelas
orcamentarias por unidade e a divulgacao de relatdrios de acompanhamento da execug@o or¢amentaria.
Além disso, foi criado o Comité de Execug¢do Orcamentdria em 2014 para fortalecer a governanca e
transparéncia na gestdo de recursos.

62. Apesar da falta de procedimentos especificos definidos em normas, a RFB promove a prestagdo de
contas dos recursos do Fundaf de maneira transparente e em conformidade com a legislagdo, inclusive
enviando anualmente a Tomada de Contas Anual ao TCU.

63. Por fim, diante da importancia do Fundaf, a RFB tomara as providéncias necessarias junto as
instancias competentes do Ministério da Fazenda para propor normas de gestdo do Fundaf, abrangendo
diretrizes especificas para a prestagdo de contas e relatorios de gestdo.

64. Dessa maneira, tendo em vista os esclarecimentos prestados quanto ao referido subitem da
determinagdo, conclui-se que ndo ocorreram mudancgas faticas ou procedimentais que prejudiquem a
validade da determinagdo contida na alinea ‘b’ do item 196.1 do Relatério de Auditoria, que deve ser
direcionada ao Ministério da Fazenda.

196.1. Determinar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolucdo TCU

315/2020, que, no prazo de 180 dias:

(..)

c) estabeleca processo formal e especifico para elaborag@o e aprovagao dos planos de aplicagdo do Fundaf e
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de suas subcontas especiais, a fim de cumprir preceitos estabelecidos na Constitui¢ao Federal, art. 37, caput
(principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 74; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 9% e Lei 9.784/1999,
art. 2°, § unico, inc. V; e Decreto 2.037/1996, art. 2° (item I1.7 do relatdrio);

65. No que diz respeito ao item 196.1-c, devido a importancia da arrecadagdo de tributos para o Estado
brasileiro, a RFB relatou que tem seguido diretrizes estabelecidas pela Constituigdo, leis ¢ decretos,
apesar da falta de cooperagdo de outros 6rgdos envolvidos no processo. Ao longo dos anos, a RFB tem se
esfor¢cado para aprimorar o processo de demonstragdo da aplicacdo dos recursos do Fundaf, apresentando
sua necessidade or¢gamentaria e a vinculagdo das fontes proprias do referido fundo destinadas 8 RFB (pega
148, p. 5S¢ 6).

66. Prossegue esclarecendo que anualmente a RFB produz documentos formais relacionados ao plano
de aplicagdo, enviando-os para analise e providéncias do Ministério da Fazenda e Ministério do
Planejamento. Esses documentos incluem notas técnicas, oficios, memorandos, minutas de portarias,
registros em sistemas, entre outros, para facilitar a atuagdo dos orgdos envolvidos no cumprimento da
legislacao.

67. Cada documento produzido ao longo dos anos foi aprimorado pela RFB para tornar clara a
necessidade orgamentaria e a vinculagdo das fontes proprias do Fundaf destinadas a RFB. Atualmente, a
proposta de plano de aplicagio da RFB combina a previsdo de arrecadagdo do Fundaf com as
necessidades orcamentarias da RFB e PGFN para despesas prioritarias, incluindo o bonus de eficiéncia e
produtividade. Apods aprovagdo pelos titulares maximos da RFB e PGFN, a proposta ¢ submetida a
aprovagdo do Ministro de Estado da Fazenda por meio de uma minuta de portaria MF acompanhada de
exposi¢ao de motivos.

68.  Por fim, reconhecendo a importancia do Fundaf, a RFB afirma que tomara as medidas necessarias
junto as instancias competentes do Ministério da Fazenda para propor uma norma que estabeleca um
processo formal e especifico para a elaboracdo e aprovacao dos planos de aplicacdo do Fundaf e de suas
subcontas especiais, em conformidade com preceitos da Constituicdo e com a excec¢do constitucional que
permite a vinculacdo de recursos do Fundaf ao orgamento da Administragdo Tributaria.

69. Da mesma forma, tendo em vista os esclarecimentos prestados quanto ao referido subitem da
determinagdo, levando em conta que essa instrucdo ndo tem a finalidade de se analisar o mérito do
cumprimento ou nao da determinagdo, considera-se que nao ocorreram mudangas faticas ou
procedimentais que prejudiquem a validade da determinag@o contida na alinea ‘c’ do item 196.1 do
Relatorio de Auditoria, que deve ser direcionada ao Ministério da Fazenda.
196.2. Recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020,
que avalie:
a) a conveniéncia e oportunidade da manuten¢do do pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na
Atividade Tributaria e Aduaneira ¢ na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho (BEP) com recursos
vinculados ao Fundaf, uma vez que tal pratica, embora legal, desvirtua os objetivos que nortearam a criacao
do fundo especial, a fim de cumprir o Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput; e
Lei 4.320/1964, art. 71 (item I1.5 do relatorio);

()

70. O item 196.2-a versa sobre a conveniéncia e oportunidade da manutenc¢ao do pagamento do Bonus
de Eficiéncia e Produtividade (BEP) com recursos vinculados ao Fundaf. A RFB defende que essa ¢ uma
disposicdo que foi aprovada em lei e, portanto, deve ser cumprida fielmente. Além disso, a RFB
argumenta que essa disposi¢do ¢ o resultado de um longo processo de amadurecimento de formas de
remuneracao que culminou na alteragdo legislativa mencionada (pega 148, p. 6).

71.  Importante registrar que a Lei 13.464/2017, que instituiu o referido Bonus de Eficiéncia, foi objeto
da Acdo Direta Inconstitucionalidade 6.562. Nesta acdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), por
unanimidade, reconheceu a constitucionalidade da integra do referido texto legal.

72.  No entanto, apesar de o STF ter reconhecido a constitucionalidade/legalidade do BEP, isso nado
impede que a recomendagdo proposta na alinea ‘a’ do item 196.2 do Relatorio de Auditoria seja feita. Isso
ocorre porque a equipe de fiscalizagdo entendeu que ‘essa pratica, embora legal, desvirtua os objetivos
que nortearam a criagdo do fundo especial’. Em outras palavras, embora o pagamento do BEP com
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recursos do Fundaf seja legal, a equipe de fiscalizacdo acredita que essa pratica ndo esta alinhada com os
objetivos originais que levaram a criagdo desse fundo.

73.  Assim, considera-se que ndo ocorreram mudangas faticas ou procedimentais que prejudiquem a
validade da recomendacgdo contida na alinea ‘c’ do item 196.1 do Relatério de Auditoria, que deve ser
direcionada ao Ministério da Fazenda, assim como a Secretaria de Or¢gamento Federal do Ministério do
Planejamento e Or¢camento, que integravam o Ministério da Economia a época da fiscalizagdo.

196.2. Recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020,
que avalie:

()

b) a necessidade de proposi¢do de mudanga legislativa, visando a eficiéncia na aplicagdo de recursos
publicos, nos termos do que prevé a Constituigdo Federal, art. 37, para permitir (itens I1.2 e I1.8 do relatério):

b.1) a desvinculagdo de saldos superavitarios de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, visando a sua utilizagdo nas demais politicas publicas relevantes do
governo;

b.2) a redugdo de fontes que vinculam recursos publicos ao Fundaf ¢ a subconta especial da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, de modo a deixa-los mais compativeis com as reais necessidades dos 6rgdos que
se beneficiam dos seus recursos;

c) alternativamente aos itens anteriores, a possibilidade de extingdo do Fundaf (itens II.2 e I1.8 do relatério);

(..

196.3. Dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolug¢ao 315/2020, de
que:

a) a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf e & subconta especial da PGFN, para o pagamento de
despesas obrigatorias e de carater continuado (pessoal e encargos sociais), viola a seguinte legislagdo:
Constituigdo Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto
98.135/1989, art. 5°; Decreto 2.037/1996, art. 4° Lei 4.320/1964, art. 71; Lei 7.711/988, art. 3% e Lei
Complementar 101/2000, art. 8°, § tnico (item I1.2 do relatdrio); e

74.  No que se refere as recomendagdes do item 196.2-b e seus subitens, a RFB observa (pega 150, p.6)
que a estrutura legal dos or¢amentos da Administracdo Tributaria foi estabelecida nas décadas de 1970,
1980 e 1990, mas permanecem atual devido a crescente dependéncia do Estado Brasileiro na eficiéncia da
arrecadagdo de tributos federais e na administragdo do comércio exterior, atividades fundamentais do
orgao fazendario.

75. Ao analisar as despesas discriciondrias e obrigatdrias nos or¢amentos anuais da RFB, pondera que
sdo plenamente compativeis com os recursos vinculados e arrecadados pelo Fundaf. Apesar da execugio
anual dos recursos disponiveis do Fundaf para despesas discriciondrias e obrigatorias da RFB, observa
que hd uma falta de previsdo legal explicita para a utilizacdo desses recursos, especialmente para o
pagamento da maior parte das despesas obrigatérias de pessoal da RFB.

76.  Para resolver essa lacuna, a RFB propde anualmente uma emenda ao Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (PLDO) para incluir um novo inciso que dé suporte legal a utilizacdo plena dos recursos
do Fundaf em despesas obrigatorias relacionadas a Administragdo Tributaria. A justificativa para essa
proposta ¢é atender as determinagdes do TCU e corrigir a utilizacdo reiterada dos recursos do Fundaf para
despesas obrigatdrias ndo previstas na legislacao vigente.

77.  Observa ainda que (pega 150, p. 7), apesar de a legislagdo do Fundaf listar claramente as despesas
orgamentarias condicionadas que podem ser custeadas com esses recursos, as propostas de alteragdo
legislativa buscam fundamentar legalmente o uso desses recursos para pagamento de despesas de pessoal.
A gestdo adequada dos recursos vinculados ao Fundaf é considerada imperativa, conforme estabelecido
no art. 9° do Decreto-Lei 1.437/1975, que designa a RFB como gestora do Fundo Publico. No entanto, até
o momento, as propostas de inclusdo legislativa nas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDOs) nao
avancaram no Orgéo Central Or¢camentario da Unido.

78.  Assim, considera-se que ndo ocorreram mudancgas faticas ou procedimentais que prejudiquem a
validade das recomendagdes do item 196.2-b e seus subitens do Relatério de Auditoria, que deve ser
direcionada ao Ministério da Fazenda, assim como a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do
Planejamento e Or¢camento, que integravam o Ministério da Economia a época da fiscalizagdo.
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79. Com relagdo a ciéncia do item 196.3-a, segundo os mesmos comentarios dos gestores, considera-se
que ndo ocorreram mudangas faticas ou procedimentais que prejudiquem a sua validade. Contudo,
importa registrar que, em 2024, o orcamento da RFB estda em R$ 22 bilhdes. Desses, cerca de R$ 6,1
bilhdes sdo despesas obrigatorias custeadas pelo Fundaf, valor que supera a dotagdo empregada em
despesas discricionarias do orgdo (R$ 2,6 bi). Nesse contexto, a ndo utilizagdo de fontes do Fundaf
impora que o Orgdo Central de Or¢amento (SOF) empregue outras fontes (muitas vezes escassas) para
pagar pessoal. Em cenario de déficit fiscal, a Unifo teria que captar recursos em operagoes de crédito
(endividamento) para pagar despesas obrigatorias da RFB, uma vez que ndo poderia utilizar o Fundaf.

80. Em relacdo a recomendacgdo alternativa do item 196.2-c, a RFB afirma (pega 150, p. 7 e 8) que os
recursos provenientes do Fundaf sfo necessarios e suficientes para atendimento das despesas
discricionarias e obrigatorias da Administracdo Tributaria e dao efetividade aos dispositivos
constitucionais anteriormente citados, relativos a prioridade e vinculacdo de receitas a estas fundamentais
despesas, que ddo suporte a arrecadagdo de recursos para manutengdo do proprio Estado Brasileiro. Neste
sentido, entende como verdadeiro retrocesso institucional a eventual extingdo do Fundaf, por contrariar,
especialmente, os referidos artigos 37, inciso XXII e 167, inciso IV da Constituigdo Federal de 1988.

81. Em vista dos comentarios apresentados, ndo se vislumbra dbices as recomendacdes propostas no
item 196.2, subitens ‘b’ e ‘c’, nem a ciéncia contida no item 196.3-a.

196.2. Recomendar ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 11 da Resolucdo TCU 315/2020,
que avalie:

()

d) a necessidade de proposi¢do de mudanga legislativa para segregar do Fundaf a subconta especial da
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), visto que a aplicacdo de seus recursos, destinados a atender
despesas do Programa de Administragdo Patrimonial Imobiliaria da Unido (Proap), ndo esta alinhada aos
objetivos delineados pela legislagdo que criou o fundo especial, destoando da seguinte legislagdo:
Constituicdo Federal, art. 165, § 9° inc. II; art. 167, inc. IX; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput; Lei
Complementar 101/2000, art. 8°, § tnico, e Decreto 9.203, de 22/11/2017, art. 3°, inc. VI (item I1.9).

82. Com relagdo a recomendac¢do contida na alinea ‘d’ do item 196.2, a Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU) informou que ainda ndao propds a mudanca legislativa desejada. A SPU destaca a
importancia de separar a subconta especial do Fundaf vinculada a SPU, especialmente no que diz respeito
ao Programa de Administracdo Patrimonial Imobilidria da Unido (Proap). Essa separacdo demandaria
revisdes na Lei 9.636/1998, envolvendo a composi¢do de fontes de recursos do Proap e a busca por
mecanismos que otimizem sua utilizacdo para a politica publica de gestdo do Patrimonio Imobiliario da
Uniao (peca 160, p. 1 - 3).

83. Afirmou ainda que a complexidade do processo € ressaltada, considerando a necessidade de
alteracdo legislativa na Lei 9.636/1998, que regula a gestdo do patriménio da Unido. As mudancas
organizacionais nos Ministérios desde 2019, incluindo a subordinagdo da SPU a diferentes orgaos,
dificultaram a consecucdo do objetivo de segregacdo da subconta Proap do Fundaf (peca 160, p. 1 - 3).

84. Por isso, para tomar decisdes sobre as alteragdes propostas pela SPU, é necessario apresentar a
proposta de mudanca legislativa as autoridades competentes do Ministério da Fazenda, gestores do
Fundaf, e do Ministério da Gestdo e da Inovacao em Servigos Publicos (MGI). Somente apds discussoes e
consenso, a proposta seria encaminhada & Presidéncia da Reptblica para andlise e posterior
encaminhamento ao Congresso Nacional. A SPU solicita a compreensdo deste Tribunal para conduzir as
analises e discussOes necessarias antes de tomar decisdes estratégicas sobre o assunto (pega 160, p. 1 - 3).

85. Em relagdo ao mérito das respostas sobre as recomendagdes contidas no item 196.2, observa-se que
os argumentos foram analisados em pega especifica de comentarios dos gestores (peca 111). Além disso,
atentando-se para a finalidade dessa instrugdo, considera-se que ndo ocorreram mudancgas faticas ou
procedimentais que prejudiquem a validade das propostas contidas em quaisquer das alineas do item
196.2 do Relatdrio de Auditoria.

86. Contudo, a recomendac¢do contida no subitem ‘d’ do item 196.2 devera ser redirecionada a
Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), subordinada ao Ministério de Gestao e Inovagdo em Servicos
Publicos.

196.3. Dar ciéncia ao Ministério da Economia, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolug¢ao 315/2020, de
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que:

(-

b) nos casos em que haja necessidade de classificagdo de recursos arrecadados por estimativa, devem ser
consideradas, na metodologia adotada, as destinagdes vinculadas previstas na Constitui¢do e em leis, com o
objetivo de dar cumprimento ao art. 50, inciso I, da LRF, c/c o art. 57 da Lei 4.320/1964, o item 5.2 do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8* edicdo, e os itens QC12, QC19 e QC 29,
da Resolucao CFC 1.374, de 8/12/2011 — atualmente itens 2.12, 2.23 e 2.33 da NBC TG ESTRUTURA

CONCEITUAL, de 21/11/2019 (item I1.3 do relatério).

87. Sobre a ciéncia da alinea ‘b’ do item 196.3, o Ministério da Fazenda informou (peca 148, p. 8) que
a demanda esta atualmente sob analise e gestdo pela Coordenacdo-Geral de Arrecadacdo e de Direito
Creditorio (Codar). Conforme estabelecido no artigo 74 do Regimento Interno da Receita Federal do
Brasil (RFB), compete a Codar gerenciar as atividades relacionadas a gestdo e classificagdo da
arrecadagdo e seus meios de pagamento, bem como acompanhar a arrecadag@o tributéria federal, controlar
a rede arrecadadora das receitas federais e gerir o direito creditério.

88.  Entretanto, em consulta a peca 146, constatou-se que a Codar ndo abordou a alinea ‘b’ do item
196.3, dessa forma, ndo foram identificadas informagdes que impossibilitem o cumprimento da ciéncia
contida no item citado.

89.  Portanto, considera-se que ndo ocorreram mudangas faticas ou procedimentais que prejudiquem a
validade da ciéncia contida na alinea ‘b’ do item 196.3 do Relatério de Auditoria, que deve ser
direcionada ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e Or¢amento.

IV. CONCLUSAO

90. De acordo com a analise, foi atualizado o andamento dos processos conexos a referida auditoria
(TC 004.745/2018-3, 027.291/2018-9, 011.648/2018-0 e 005.283/2019-1), concluindo que, no que tange
a0s processos conexos, permanecem exigiveis: os itens 9.1.2 € 9.1.3 do Acérdao 311/2021-TCU-Plenario,
com redagdo dada pelo Acorddo 523/2023-TCU-Plenario (TC 027.291/2018-9), quanto aos honorarios de
sucumbéncia, instituido pela Lei 13.327/2016, geridos pelo Conselho Curador dos Honorarios
Advocaticios (CCHA), ente vinculado a Advocacia-Geral da Unido; os itens 9.7 ¢ 9.8 do Acoérdao
1.921/2019-TCU-Plenario (TC 005.283/2019-1), quanto ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP)
na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho.

91. Além do mais, concluiu-se que atualmente ndo existem elementos legais suficientes que suportem o
achado relativo aos ‘Pagamentos de honorarios sucumbenciais a advogados publicos na fase
administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido’. Dessa forma, a proposta de encaminhamento
contida no item 197, do relatério (pega 114), e suas alineas ndo merecem prosperar, mormente o fato de
que as alineas subsequentes ao comando principal sdo dependentes da atuacdo de processo de
representagdo apartado com a finalidade de se avaliar os pagamentos de honorarios sucumbenciais a
advogados publicos na fase administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido.

92. Ademais, ao analisar a resposta em relagdo a alinea ‘a’, do subitem 196.1 (pega 146,), foram
identificadas informagdes que impossibilitam o cumprimento da determinacdo contida no item citado.
Dessa forma, a determinagao contida nesse item deve ser ajustada para ciéncia.

93. Consequentemente, em resumo, os demais itens do relatério de auditoria permanecem
materialmente inalterados, salvo por mudangas em alguns destinatarios, pois ndo se verificou mudangas
faticas ou procedimentais que prejudiquem a validade das propostas de encaminhamento constantes no
relatorio, devendo-se atentar para a alteracdo da estrutura ministerial operada pela Lei 14.600/2023, para
o correto redirecionamento das propostas, conforme constante da proposta de encaminhamento.

94.  Entre os ajustes realizados, houve a inclusdo da Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento e Orgamento (SOF/MPO), entretanto, tendo em visa que o 6rgdo se manifestou por meio da
peca 100, ndo haveria a necessidade de se remeter o relatdrio preliminar ao novo destinatario das
deliberagdes, nos termos do art. 14 da Res-TCU 315/2020.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

95.  Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:
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a) remeter o presente processo ao Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, de acordo com o
Despacho de autoridade (pega 123);

b) considerar insubsistentes as propostas de encaminhamento contidas no item 197 do relatério de
auditoria (peca 114) e suas alineas;

c¢) dar nova redagdo a proposta contida no item 196.1, alinea ‘a’, para que conste:

Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, com fundamento com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, de que os recursos arrecadados, classificados por estimativa a partir da
Portaria RFB 2.585, de 17/8/2017, devem integrar o saldo das fontes da Conta Unica segundo os
percentuais de destinagdo aplicaveis nos exercicios de ocorréncia das arrecadagdes, de acordo com
a Constitui¢ao e as leis vigentes, em cumprimento ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c¢/c o art.
50, inciso 1, da Lei Complementar 101/2000, e o art. 6°, § 1°, do Decreto-lei 4.657/1942 (item 11.4
do relatorio); e

d) considerar subsistentes as propostas de encaminhamento contidas nos itens 196.1, alineas ‘b’ ¢
‘c’, 196.2 e 196.3, do relatéorio de auditoria, com o0s seguintes ajustes quanto aos destinatarios das
deliberagoes:

196.1. Determinar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolu¢do TCU
315/2020, que, no prazo de 180 dias:

b) institua normas de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais, contemplando diretrizes para
a prestacao de contas especificas (relatérios de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais), a
fim de que ocorra o efetivo controle e transparéncia da aplicagdo de recursos vinculados ao fundo
especial, cumprindo preceitos do Decreto 2.037/1996, art. 2°, inc. III; Decreto 98.135/1989, art. 2°,
inc. III; Decreto 9.203/2017, art. 3°, inc. VI; e Lei 4.320/1964, arts. 71 e 74 (item I1.6 do relatorio);
e

c) estabelega processo formal e especifico para elaboracdo e aprovagdo dos planos de aplicagdo do
Fundaf e de suas subcontas especiais, a fim de cumprir preceitos estabelecidos na Constituicdo
Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 74; Decreto-Lei
1.437/1975, art. 9% e Lei 9.784/1999, art. 2°, § tnico, inc. V; ¢ Decreto 2.037/1996, art. 2° (item
I1.7 do relatério);

196.2. Recomendar ao Ministério da Fazenda ¢ a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério
do Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que
avalie:

a) a conveniéncia e oportunidade da manutencdo do pagamento do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho
(BEP) com recursos vinculados ao Fundaf, uma vez que tal pratica, embora legal, desvirtua os
objetivos que nortearam a criagdo do fundo especial, a fim de cumprir o Decreto 93.872/1986, art.
77; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput; e Lei 4.320/1964, art. 71 (item I1.5 do relatorio);

b) a necessidade de proposi¢ao de mudanga legislativa, visando a eficiéncia na aplicacdo de
recursos publicos, nos termos do que prevé a Constituigdo Federal, art. 37, para permitir (itens 11.2
e 11.8 do relatoério):

b.1) a desvinculagdo de saldos superavitarios de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta
especial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, visando a sua utilizagdo nas demais politicas
publicas relevantes do governo;

b.2) a reducdo de fontes que vinculam recursos publicos ao Fundaf e a subconta especial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de modo a deixa-los mais compativeis com as reais
necessidades dos 6rgaos que se beneficiam dos seus recursos;

¢) alternativamente aos itens anteriores, a possibilidade de extingdo do Fundaf (itens I1.2 e I1.8 do
relatorio);

196.2. Recomendar a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), subordinada ao Ministério de
Gestdo e Inovagdo em Servicos Publicos, com fundamento no art. 11 da Resolucao TCU 315/2020,
que avalie:

d) a necessidade de proposicdo de mudanga legislativa para segregar do Fundaf a subconta especial
da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), visto que a aplicagdo de seus recursos, destinados a
atender despesas do Programa de Administracdo Patrimonial Imobiliaria da Unido (Proap), ndo esta
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alinhada aos objetivos delineados pela legislagdo que criou o fundo especial, destoando da seguinte
legislagao: Constituigdo Federal, art. 165, § 9° inc. II; art. 167, inc. IX; Decreto-Lei 1.437/1975,
art. 6°, caput; Lei Complementar 101/2000, art. 8°, § unico, ¢ Decreto 9.203, de 22/11/2017, art. 3°,
inc. VI (item IL.9).

196.3. Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento e Or¢camento, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolugao 315/2020, de que:

a) a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN, para o pagamento
de despesas obrigatorias e de carater continuado (pessoal e encargos sociais), viola a seguinte
legislagao: Constitui¢ao Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art.
77; Decreto 98.135/1989, art. 5°, Decreto 2.037/1996, art. 4° Lei 4.320/1964, art. 71; Lei
7.711/988, art. 3°; e Lei Complementar 101/2000, art. 8°, § unico (item I1.2 do relatorio); e

b) nos casos em que haja necessidade de classificagdo de recursos arrecadados por estimativa,
devem ser consideradas, na metodologia adotada, as destinagcdes vinculadas previstas na
Constitui¢do e em leis, com o objetivo de dar cumprimento ao art. 50, inciso I, da LRF, ¢/c o art. 57
da Lei 4.320/1964, o item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), §*
edi¢do, e os itens QC12, QCI19 e QC 29, da Resolu¢do CFC 1.374, de 8/12/2011 — atualmente
itens 2.12, 2.23 e 2.33 da NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, de 21/11/2019 (item 11.3 do
relatorio).’

Pronunciamento do Auditor-Chefe Adjunto Substituto

To]

7. Com as devidas vénias ao excelente trabalho desenvolvido pelo auditor, e ciente que, na presente
fase processual buscou-se mormente atualizar os encaminhamentos sugeridos pela entdo
SecexPrevidéncia, entendo que as propostas langadas nos itens 196.2 ‘a’ e 196.3 da proposta original
também devem ser consideradas insubsistentes, pelas razdes a seguir elucidadas.

8. Ambas propostas estdo relacionadas a utilizagdo de recursos do Fundaf para o pagamento do Bénus
de Eficiéncia e Produtividade (Recomendacdo contida no item 196.2 ‘a’) e para o custeio de despesas
obrigatorias de carater continuado (Ciéncia veiculada no item 196.3).

9. Um aspecto fundamental para a adequada compreensdo do raciocinio desenvolvido esta
relacionado a aprovagdo da Lei 13.464/2017. A referida norma, que instituiu o Bonus de Eficiéncia e
Produtividade para a carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, altera a redagdo do art.
6° do Decreto-Lei 1.437/1975, incluindo a alinea ‘c’, ao paragrafo unico:

Art 6° Fica instituido, no Ministério da Fazenda, o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeigoamento
das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, destinado a fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e
reequipamento da Secretaria da Receita Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e aperfeigoamento das atividades de fiscalizagdo dos tributos federais e, especialmente, a
intensificar a repressdo as infragdes relativas a mercadorias estrangeiras ¢ a outras modalidades de fraude
fiscal ou cambial, inclusive mediante a instituicdo de sistemas especiais de controle do valor externo de
mercadorias e de exames laboratoriais.

Paragrafo unico. O FUNDAF destinar-se-4, também, a fornecer recursos para custear:

a) o funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério
da Fazenda, inclusive o pagamento de despesas com diarias e passagens referentes aos deslocamentos de
Conselheiros e da gratificacdo de presenga de que trata o paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 5.708, de 4 de
outubro de 1971;

b) projetos e atividades de interesse ou a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive quando
desenvolvidos por pessoa juridica de direito publico interno, organismo internacional ou administragdo fiscal
estrangeira;

c) o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, destinado a carreira
Tributiria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n° 13.464, de 2017)
(destaques acrescidos)

10. Imperioso notar que tal alteragdo legislativa passou a permitir explicitamente a utilizacdo de
recursos do Fundaf para o pagamento do BEP.
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11.  Outra consideragdo importante ao presente desiderato esta relacionada a natureza juridica dessa
despesa. O Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira constitui uma
obrigagdo legal do Estado, e é razoavel presumir a continuidade dessa despesa por um periodo superior a
dois anos. Assim, a luz do art. 17 da Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
conclui-se que o BEP constitui uma despesa publica obrigatdria de carater continuado.

12. Superadas as consideragdes, passa-se a discorrer sobre as duas citadas propostas de
deliberagao contidas no relatério contido a peca 114, mais especificamente nos itens 196.2 ‘a’ e
196.3.

Recomendacao contida no item 196.2 ‘a’ do relatorio preliminar de auditoria (peca 114)

13. Preliminarmente, ¢ importante considerar que as decisdes do STF mencionadas neste
pronunciamento e detalhadas na instru¢@o do auditor desta AudFiscal t€ém um impacto imediato na analise
subsequente. Nesse sentido, ndo se olvida toda a analise empreendida no ambito do TC 005.283/2019-1,
sob a relatoria do ministro Bruno Dantas, em que foram constatadas irregularidades na proposta
legislativa formulada pelo Poder Executivo, que deu origem ao multicitado bonus. Naquele processo
ainda foram examinados a luz da Constituicdo Federal e da LRF, aspectos relacionados a regulamentagao
dessa parcela remuneratoria variavel por ato administrativo. Sem embargo, como bem consignou o
AUFC, na instru¢ao de atualizacdo das propostas, o tema foi objeto de exame por parte do Supremo
Tribunal Federal. Assim, a analise a seguir considera o novel panorama fatico e juridico.

14. A proposta de deliberagdo (item 196.2 ‘a’, com os ajustes realizados na atualizagdo) recomenda que
a Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento (SOF/MPO) avalie a
conveniéncia e a oportunidade de ndo utilizar os recursos do Fundaf para o pagamento do BEP, uma vez
que tal pratica, embora legal, desvirtuaria os objetivos que nortearam a criagdo do fundo especial.

15. Divirjo da proposta de recomendagdo, pois a propria lei prevé expressamente a utilizagdo dos
recursos do Fundaf para custear o BEP. Vale ressaltar que o texto original da Medida Provisoria
765/2016, convertida na Lei 13.464/2017, ja contemplava a possibilidade de se custear tal despesa com
recursos vinculados a esse fundo especial. Mesmo apo6s substanciais alteragdes ocorridas no Congresso
Nacional, esse trecho da Medida Provisoria 765/2016 foi preservado pelo Parlamento. Com efeito, ainda
que originalmente tal fundo tenha sido criado para outras finalidades, é for¢oso concluir que o Parlamento
expandiu as possibilidades de destinacdo de tais recursos.

16.  Nesse contexto, recomendar que o Orgio Central de Orgamento federal reconsidere a utilizagdo dos
recursos do Fundaf para custear o BEP poderia limitar indevidamente o alcance da norma editada pelo
Chefe do Poder Executivo federal e aprovada pelo Congresso Nacional.

17. Para além do aspecto juridico, a nao utilizacdo dos recursos do Fundaf para o pagamento do BEP
pode trazer maior rigidez ao orgamento, provocando reflexamente ineficiéncia na gestdo de caixa no que
tange ao manejo dos recursos financeiros da Unido, tema que sera aprofundado adiante.

Ciéncia contida no item 196.3 ‘a’ do relatorio preliminar de auditoria (peca 114)

18.  Outro aspecto digno de reflexdo se refere a proposta veiculada no item 196.3 ‘a’, por meio do qual
se propde que o Tribunal dé ciéncia ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orgamento Federal do
Ministério do Planejamento e Orcamento de que ‘a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf e a
subconta especial da PGFN, para o pagamento de despesas obrigatorias € de carater continuado (pessoal e
encargos sociais)’, viola a legislagdo. Tal pratica estaria em desacordo com: a Constituicdo Federal, art.
37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto 98.135/1989, art. 5% Decreto
2.037/1996, art. 4° Lei 4.320/1964, art. 71; Lei 7.711/988, art. 3% e Lei Complementar 101/2000, art. 8°,
§ unico.

19. Novamente, com as maximas vénias, discordo da aludida proposta. Nos termos do art. 2°, inciso 1,
da Resolug@o-TCU 315/2020, a ciéncia constitui ‘deliberacdo de natureza declaratoria que cientifica o
destinatdrio sobre a ocorréncia de irregularidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias
concretas ¢ imediatas, sendo suficiente, para fins do controle, induzir a prevengdo de situa¢des futuras
analogas’.
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20. Como sobredito, o BEP constitui despesa obrigatoria de carater continuado (DOCC), a luz do art.
17 da Lei Complementar 101/2000. Nesse cenario, ha aparente contradi¢do entre a recomendacdo
proposta no item 196.2 ‘a’ e a ciéncia veiculada no item 196.3 ‘a’.

21. No texto da aludida recomendagdo, informa-se que o pagamento do Bonus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira com recursos vinculados ao Fundaf, ‘embora legal,
desvirtua os objetivos que nortearam a criacdo do fundo especial’.

22.  Por outro lado, a proposta formulada no item 196.3 ‘a’ visa dar ciéncia de que contraria a
legislacdo ‘a utilizacdo de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN, para o
pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado (pessoal e encargos sociais)’. Nesse rumo, o
pagamento do BEP, uma despesa obrigatoria de carater continuado, também seria irregular, se
considerada a redagdo da ciéncia proposta.

23.  Verifica-se, assim, a contradicdo ldgica entre as duas propostas, uma vez que a citada
recomendag¢do informa ser legal o pagamento do BEP, com fontes de recursos do Fundaf. Ja a ciéncia
pressupde que seria irregular o pagamento de DOCC (o que incluiria 0 BEP) com os recursos desse
fundo.

24. Para além desse aspecto, entendo ndo ser irregular o custeio de outras despesas obrigatorias da
Secretaria Especial da Receita Federal com recursos do Fundaf, uma vez que ndo ha vedacdo legal para
tal.

25.  Conforme destacado pela SOF, por meio da Nota Técnica SEI 40225/2020/ME (pega 100), em
comentarios ao relatorio preliminar de auditoria, ‘ndo ha, nos normativos de regéncia, um rol taxativo
para as despesas aptas a serem custeadas pelos recursos do Fundaf’. Complementa informando que ‘tanto
o art. 6° do Decreto-Lei n°® 1.437, de 1975, como o art. 4° do Decreto n® 2.037, de 1996, elencam,
exemplificadamente, os dispéndios autorizados a serem suportados pelas fontes de recursos que compdem
o referido Fundo’.

26. Assiste razdo aquela Secretaria, uma vez que o art. 4°, caput, do Decreto 2.037/1996 estabelece o
seguinte:

Art 4° Os recursos a que se refere o artigo anterior destinar-se-80 a custear as despesas que objetivem as
atuagdes tipicas da Secretaria da Receita Federal, em especial:

I - aquisi¢do e manuteng@o de materiais permanentes;

II - manutencdo, adaptacdo, reforma, ampliacao, construgdo e aquisi¢do de imdvesis;
III - aquisi¢do de materiais de consumo;

IV - movimentagao temporaria ou definitiva de servidores;

V - capacitacdo e aperfeigoamento de servidores;

VI - retribuicdo adicional variavel instituida pela Lei n°® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, e regulamentada
pelo Decreto n° 97.667, de 19 de abril de 1989;

VII - modernizagao tecnolégica; e

VIII - outras despesas que tenham as caracteristicas discriminadas no caput deste artigo. (destaques
acrescidos)

27. Note-se que o dispositivo acima transcrito estabelece que o Fundaf devera ser carreado ao
financiamento de despesas que ‘objetivem as atuacles tipicas da Secretaria da Receita Federal’.
Adicionalmente, listam-se as despesas que devem ser priorizadas pela Administragdo. Por fim, o inciso
VIII do art. 4° possibilita que outras despesas também sejam financiadas pelos recursos do Fundaf, desde
que tenham as caracteristicas discriminadas no caput.

28.  Em complemento, entendo que o pagamento de DOCCs com recursos do BEP ndo viola a
legislagdo citada no texto da proposta de ciéncia.

29.  Quanto ao art. 37, caput, da Constituigdo Federal (principio da legalidade), frise-se que o Decreto-
Lei 1.437/1975 estabelece de forma explicita que o Fundaf podera custear o BEP, o que, de plano, ja
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afasta a hipotese de irregularidade em face do aludido principio constitucional, uma vez que ha previsao
legal para tal.

30. Ademais, em consulta a Portaria MF 727/2023, que dispde sobre o Plano de Aplica¢do do Fundaf e
da sua Subconta Especial em 2024, verifica-se que ha previsdo de custeio de despesas obrigatdrias.
Concluiu-se, assim, que nao ha violagdo ao disposto no art. 9° do Decreto-Lei 1.437/1975, tampouco ao
art. 2° do Decreto 2.037/1996.

31.  Por derradeiro, entendo ndo existir violagdo ao art. 2°, § unico, da Lei 9.784/1999, uma vez que o
Plano de Aplicagdo do Fundaf e as Leis Orcamentarias Anuais e as leis de créditos adicionais sdo
divulgados em veiculos oficiais, com o adequado nivel de publicidade.

32.  Nesse sentido, entendo ndo ser irregular a utilizagdo de recursos do Fundaf direcionados ao custeio
de despesas obrigatorias de carater continuado, representadas mormente por gastos com pessoal, no
ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, uma vez que tais valores estdo sendo
direcionados a remuneragdo de servidores da carreira Tributaria ¢ Aduaneira, o que esta relacionado a
atuacgdo do orgdo.

33. A guisa de exemplo, em 2023, a Unidade Orcamentaria 25103 — Receita Federal do Brasil, pagou
RS 12,9 bilhdes a titulo de despesas obrigatorias, sendo R$ 12,7 bilhdes no Grupo Natureza de Despesa
(GND) 1 — Pessoal e Encargos Sociais. Desse valor no GND 1, cerca de R$ 5,1 bilhdes (40%) foram
custeados com receitas do Fundaf. Ou seja, parcela significativa das despesas com pessoal da RFB esta
sendo custeada pelo Fundaf, o que entendo estar em plena aderéncia a legislacdo em vigor, considerando
as recentes decisdes do Pretorio Excelso.

34. No que se refere ao manejo orgamentario e financeiro, a manutengdo da referida ci€ncia imporia a
substitui¢do da fonte de recursos do Fundaf por outras fontes, em magnitude superior a R$ 5 bilhdes ao
ano. Como consequéncia, citem-se o impacto fiscal sobre a Unido e o aumento da rigidez do or¢amento,
uma vez que o aludido fundo possui regras especificas de utilizagdo, ndo podendo ser livremente
destinado ao custeio de outras politicas publicas.

35. O efeito da impossibilidade de utilizagdo do Fundaf no custeio de despesas obrigatérias da Receita
Federal podera ainda reverberar no cumprimento da ‘Regra de Ouro’ (art. 167, inciso III, da CF/1988),
elevacdo do endividamento, além de contribuir com o aumento da ineficiéncia alocativa, conforme
discorre de forma detalhada a Secretaria de Or¢amento Federal a pega 100, p. 4-7.

36. Diante de todo exposto, atendida, no que coube, a Resolugdo-TCU 315/2020, encaminhem-se 0s
autos ao ministro relator, com proposta alternativa de encaminhamento ao presente relatorio de auditoria,
com ajustes de redago, nos seguintes termos:

a) remeter o presente processo ao Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU, de acordo com o
Despacho de autoridade (pega 123);

b) considerar insubsistentes as propostas de encaminhamento contidas nos itens: 196.2 ‘a’; 196.3
‘a’; e 197 do relatorio de auditoria (peca 114) e suas alineas;

¢) determinar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 4°, inc. I, da Resolugao-TCU
315/2020, que, no prazo de 180 dias:

c.1) institua normas de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais, contemplando diretrizes
para a prestacdo de contas especificas (relatorios de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais), a
fim de que ocorra o efetivo controle e transparéncia da aplicagdo de recursos vinculados ao fundo
especial, cumprindo preceitos do Decreto 2.037/1996, art. 2°, inc. III; Decreto 98.135/1989, art. 2°, inc.
III; Decreto 9.203/2017, art. 3°, inc. VI; e Lei 4.320/1964, arts. 71 e 74 (item I1.6 do relatorio); e

c.2) estabelega processo formal e especifico para elaborago e aprovagdo dos planos de aplicacdo
do Fundaf e de suas subcontas especiais, a fim de cumprir preceitos estabelecidos na Constitui¢ao
Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 74; Decreto-Lei 1.437/1975,
art. 9% e Lei 9.784/1999, art. 2°, § tnico, inc. V; e Decreto 2.037/1996, art. 2° (item I1.7 do relatdrio);

d) recomendar ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orgamento Federal do Ministério do
Planejamento e Or¢amento, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que avalie:
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d.1) a necessidade de proposicao de mudanca legislativa, visando a eficiéncia na aplicagdo de
recursos publicos, nos termos do que prevé a Constituicdo Federal, art. 37, para permitir (itens I1.2 e I1.8
do relatorio):

d.1.1) a desvinculagdo de saldos superavitarios de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta
especial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, visando & sua utilizagdo nas demais politicas
publicas relevantes do governo;

d.1.2) a redugdo de fontes que vinculam recursos publicos ao Fundaf e a subconta especial da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de modo a deixa-los mais compativeis com as reais
necessidades dos 6rgaos que se beneficiam dos seus recursos;

d.2) alternativamente aos itens anteriores, a possibilidade de extingdo do Fundaf (itens 11.2 e I1.8
do relatorio);

e) recomendar a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), subordinada ao Ministério de Gestao e
Inovagdo em Servigos Publicos, com fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que avalie a
necessidade de proposi¢ao de mudanga legislativa para segregar do Fundaf a subconta especial da SPU,
visto que a aplicagdo de seus recursos, destinados a atender despesas do Programa de Administracao
Patrimonial Imobiliaria da Unido (Proap), ndo esta alinhada aos objetivos delineados pela legislagao que
criou o fundo especial, destoando da seguinte legislagdo: Constituicdo Federal, art. 165, § 9°, inc. II; art.
167, inc. IX; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput; Lei Complementar 101/2000, art. 8°, § Unico, e
Decreto 9.203, de 22/11/2017, art. 3°, inc. VI (item I1.9).

f) dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, com fundamento com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolucao-TCU 315/2020, de que:

f.1) os recursos arrecadados, classificados por estimativa a partir da Portaria RFB 2.585, de
17/8/2017, devem integrar o saldo das fontes da Conta Unica segundo os percentuais de destinagio
aplicaveis nos exercicios de ocorréncia das arrecadagoes, de acordo com a Constituicdo e as leis vigentes,
em cumprimento ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c/c o art. 50, inciso I, da Lei Complementar
101/2000, e o art. 6°, § 1°, do Decreto-lei 4.657/1942 (item I1.4 do relatério);

f.2) nos casos em que haja necessidade de classificagdo de recursos arrecadados por estimativa,
devem ser consideradas, na metodologia adotada, as destinagdes vinculadas previstas na Constituicao e
em leis, com o objetivo de dar cumprimento ao art. 50, inciso I, da LRF, c/c o art. 57 da Lei 4.320/1964, o
item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8* edigdo, ¢ os itens QC12,
QC19 e QC 29, da Resolugdo CFC 1.374, de 8/12/2011 - atualmente itens 2.12, 2.23 ¢ 2.33 da NBC TG
ESTRUTURA CONCEITUAL, de 21/11/2019 (item I1.3 do relatério).”

Parecer do MPTCU:

“Trata-se de relatorio de auditoria realizada sobre a gestdo do Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (Fundaf), cujo montante, no periodo entre 2009 e
2018, movimentou aproximadamente R$ 117 bilhdes (peca 114, p. 3).

Nos termos do art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975, o Fundaf foi instituido com vistas a fornecer
recursos para financiar, entre outras acgoes, o reaparelhamento e o reequipamento da Secretaria da Receita
Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento
das atividades de fiscalizacdo dos tributos federais e, especialmente, a intensificar a repressao as infragdes
relativas a mercadorias estrangeiras e a outras modalidades de fraude fiscal ou cambial, inclusive
mediante a institui¢do de sistemas especiais de controle do valor externo de mercadorias ¢ de exames
laboratoriais.

No segundo semestre de 2019, os trabalhos de auditoria levados a termo pela entdo Secretaria de
Controle Externo da Gestdo Tributaria, da Previdéncia e Assisténcia Social (SecexPrevi) objetivaram
avaliar aspectos de legalidade, de legitimidade e de eficiéncia das receitas e das despesas executadas com
recursos vinculados ao Fundaf, geridos pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), e
vinculados as suas subcontas especiais, administradas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN) e pela Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

O Relatorio de Fiscalizagdo 196/2019, a cargo da extinta SecexPrevi, foi emitido em 30/9/2020 ¢
registrou os seguintes achados principais (peca 114, p. 3):
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‘i) pagamento de honordrios sucumbenciais a advogados publicos ainda na fase administrativa da cobranga

da Divida Ativa da Unido;

i) execucdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegais;

iii) auséncia de classificagdo e destina¢do ao Fundaf de parcelas de juros e multas do IR e do IPI decorrentes

de parcelamentos especiais;

iv) aplicagdo irregular de percentuais de destinagdo as fontes de recursos relativa a receitas arrecadadas

decorrentes de parcelamentos especiais;

v) execugdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegitimos;

vi) auséncia de prestagdo de contas especificas (relatérios de gestdo) do Fundaf e de suas subcontas especiais;

vii) auséncia de elaboragdo ou publicacao dos planos de aplicagio;

viii) recursos vinculados ao Fundaf suplantam as reais necessidades de gastos da RFB e da PGFN, o que

impede a sua utilizagdo em outras a¢des governamentais; e

ix) subconta especial da Secretaria de Patrimonio da Unido ndo encontra fundamento nos objetivos de criagdo

do Fundaf.’

O Ministério Publico de Contas exarou parecer nestes autos em 4/5/2021 (pega 120), dissentindo
apenas da proposta constante do item ‘197.a’ do encaminhamento a pega 114, ‘por entender ser legal e
constitucional o pagamento de honordrios sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa
da cobranca da Divida Ativa da Unido’.

Vossa Exceléncia assumiu a relatoria do feito em mar¢o/2023 e, em 19/6/2023, decidiu remeter os
autos a Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestao Fiscal (AudFiscal), para
atualizacdo das propostas de encaminhamento, ante a possibilidade de alteragdes no panorama fatico,
procedimental e juridico, dado o tempo decorrido, considerando que os trabalhos de campo foram
realizados em novembro/2019, bem como a complexidade e a amplitude da matéria (pega 123).

A luz da instrugdo a peca 124, a unidade técnica promoveu diligéncias enderecadas a diversos
orgdos, em cumprimento ao despacho de Vossa Exceléncia, cujos comandos foram os seguintes (pega
127):

7.1. determinar, com fulcro no art. 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do Regimento Interno do TCU,
diligéncia junto a Advocacia-Geral da Unido, ao Ministério da Fazenda (MF), a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil (RFB), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e a Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), para que, no prazo de 30 (trinta) dias,
procedam a nova manifestacdo sobre as propostas ultimadas por ocasido do Relatorio de Auditoria
(Fiscalizagdo 196/2019), abarcando, nesta nova manifestagdo, o deliberado pelos subitens 9.1.2 ¢ 9.1.3 do
Acordao 311/2021-TCU-Plenario, com redacdo dada pelo Acoérdao 523/2023-TCU-Plenario (TC
027.291/2018-9), e pelos subitens 9.7 ¢ 9.8 do Acérdao 1.921/2019-TCU-Plenario (TC 005.283/2019-1), nos
seguintes termos:

7.1.1. ao Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA) e a Advocacia-Geral da Unido,
manifestem-se quanto a situagdo descrita no ‘Achado II.1 do relatério — pagamentos de honorarios
sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da cobranga da Divida Ativa da Unido’, em vista
da proposta constante do item 197, alinea ‘a’, do relatério da pega 114 do TC 024.601/2019-5, levando em
consideracdo os subitens 9.1.2 € 9.1.3 do Acorddo 311/2021-TCU-Plenério, com redagdo dada pelo Acoérddo
523/2023-TCU-Plenario (TC 027.291/2018-9);

7.1.2. ao Ministério da Fazenda (MF), manifeste-se quanto a adequagdo e a atualidade da proposta de
encaminhamento constante do item 196.2, alinea ‘a’, do relatdrio da pega 114 do TC 024.601/2019-5, relativa
ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP) na Atividade Tributiria e Aduaneira e na Atividade de
AuditoriaFiscal do Trabalho, levando em consideragio os subitens 9.7 ¢ 9.8 do Acordao 1.921/2019-TCU-
Plenario (TC 005.283/2019-1);

7.1.3. ao Ministério da Fazenda (MF), a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), a Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Secretaria do Patriménio
da Unido (SPU), manifestem-se, em relacdo as demais propostas constantes do item 196.1 a 196.3 do
relatério da peca 114 do TC 024.601/2019-5, quanto a adequagdo e a atualidade das propostas de ciéncia,
recomendagdes e determinagdes a eles concernentes, bem como indiquem, se houver, os casos de
desatualizag@o fatico-procedimental e apresentem sugestdes de eventuais alternativas para a redagdo das
propostas que se encontrem desatualizadas;

7.2. encaminhar copia das pecas 114, 123, da instrucdo a peca 124 e desta decis@o aos orgdos elencados
anteriormente a fim de subsidiar suas manifestacdes.’
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Todos os 6rgdos se manifestaram: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN, peca 140,
Nota SEI 25/2023/COAGED/CDA/PGADAFGTS/PGFN-MF), Secretaria do Tesouro Nacional (STN,
pecas 141 e 142, Oficio SEI 57664/2023/MF ¢ Despacho SUCON-CCONT 37968844), Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB, pecas 143, 144, 149 e 150, Oficio 522/2023/AUDIT/RFB,
Despacho Codar/Dicla 142/2023, Oficio 528/2023/AUDIT/RFB e Despacho
1042/2023/Sucor/Copol/RFB [que substituiu o Despacho 1.035/2023/Copol/RFB, peca 157, item 2, e
peca 158]), Ministério da Fazenda (MF, pecas 145 a 148, 157, 158 ¢ 159, Oficio SEI 58795/2023/MF,
Despacho SUCON-CCONT 37968844,  Despacho  Codar/Dicla 142/2023,  Despacho
1.035/2023/Copol/RFB [substituido pelo Despacho 1.042/2023/Sucor/Copol/RFB, pega 157, item 2, e
peca 158], Oficio SEI 59137/2023/MF e Despacho 1042/2023/Sucor/Copol/RFB [que substituiu o
Despacho 1.035/2023/Copol/RFB, pega 157, item 2, e pega 158]), Advocacia-Geral da Unido (AGU,
pecas 151 a 156, Nota CCHA 1/2020, Nota Conjunta SEI 1/2020/PGDAU-PGAJUD/PGFN-ME, Notas
SEI 73/2019 e 75/2020, ambas da PGDAU-CDA-COAGED/PGDAU-CDA/PGDAU/PGFN-ME, e Oficio
CCHA 37/2023, peca 156) ¢ Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU, peca 160, Oficio SEI
132681/2023/MGI).

Apos exame dos elementos trazidos ao feito, a AudFiscal apresenta conclusdes parcialmente
dissonantes (pecas 162 a 164).

Para melhor compreensdo das convergéncias e das divergéncias, o Ministério Piblico de Contas
apresenta um quadro comparativo das manifestagdes da unidade técnica em sua ultima intervengao no
feito:

AudFiscal — Convergéncias

Proposta Auditor e Diretora (pecas 162 e 163)
Auditor-Chefe Adjunto Substituto
(peca 164)

Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda, com fundamento com
fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢do-TCU 315/2020, de que os
recursos arrecadados, classificados por estimativa a partir da Portaria
RFB 2.585, de 17/8/2017, devem integrar o saldo das fontes da Conta item 96.c da peca 162
Unica segundo os percentuais de destinagio aplicdveis nos exercicios item 36.f.1 da pega 164
de ocorréncia das arrecadagdes, de acordo com a Constituigdo e as leis
vigentes, em cumprimento ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964, c/c o
art. 50, inciso I, da Lei Complementar 101/2000, e o art. 6°, § 1°, do
Decreto-lei 4.657/1942 (item I1.4 do relatdrio);

Determinar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 4°, inc.
I, da Resolugdo TCU 315/2020, que, no prazo de 180 dias:

a) institua normas de gestdo do Fundaf ¢ de suas subcontas especiais,
contemplando diretrizes para a prestagio de contas especificas
(relatérios de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais), a fim de
que ocorra o efetivo controle e transparéncia da aplica¢do de recursos
vinculados ao fundo especial, cumprindo preceitos do Decreto
2.037/1996, art. 2°, inc. III; Decreto 98.135/1989, art. 2°, inc. III; item 96.d da peca 162
Decreto 9.203/2017, art. 3°, inc. VI; e Lei 4.320/1964, arts. 71 ¢ 74 item 36.c da peca 164
(item II.6 do relatorio); e

b) estabeleca processo formal e especifico para elaboragdo e aprovacao
dos planos de aplicagdo do Fundaf e de suas subcontas especiais, a fim
de cumprir preceitos estabelecidos na Constitui¢do Federal, art. 37,
caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 74; Decreto-
Lei 1.437/1975, art. 9° e Lei 9.784/1999, art. 2°, § tnico, inc. V; e
Decreto 2.037/1996, art. 2° (item I1.7 do relatério);
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AudFiscal — Convergéncias

Proposta

Auditor e Diretora (pecas 162 e 163)
Auditor-Chefe Adjunto Substituto
(peca 164)

Recomendar ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orgamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, com fundamento
no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que avalie:

a) a necessidade de proposicdo de mudanca legislativa, visando a
eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos, nos termos do que prevé a
Constituicdo Federal, art. 37, para permitir (itens 1.2 e I1.8 do
relatorio):

a.1) a desvinculagdo de saldos superavitarios de recursos vinculados ao
Fundaf e a subconta especial da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, visando a sua utilizacdo nas demais politicas publicas
relevantes do governo;

a.2) a redugdo de fontes que vinculam recursos publicos ao Fundaf e a
subconta especial da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de
modo a deixd-los mais compativeis com as reais necessidades dos
orgdos que se beneficiam dos seus recursos;

b) alternativamente aos itens anteriores, a possibilidade de extingdo do
Fundaf (itens I1.2 e II.8 do relatorio);

item 96.d da peca 162,
item 36.d da peca 164

Recomendar a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), subordinada
ao Ministério de Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos, com
fundamento no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que avalie a
necessidade de proposicdo de mudanga legislativa para segregar do
Fundaf a subconta especial da Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU), visto que a aplicagdo de seus recursos, destinados a atender
despesas do Programa de Administracdo Patrimonial Imobilidria da
Unido (Proap), ndo estd alinhada aos objetivos delineados pela
legislagdo que criou o fundo especial, destoando da seguinte legislagdo:
Constituicdo Federal, art. 165, § 9°, inc. II; art. 167, inc. IX; Decreto-
Lei 1.437/1975, art. 6°, caput; Lei Complementar 101/2000, art. 8°, §
tnico, e Decreto 9.203, de 22/11/2017, art. 3°, inc. VI (item I1.9);

item 96.d, subitem 196.2, alinea ‘d’, da
peca 162
item 36.¢ da peca 164

Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento
Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, com fundamento
no art. 9°, inc. I, da Resolug@o 315/2020, de que, nos casos em que haja
necessidade de classificagdo de recursos arrecadados por estimativa,
devem ser consideradas, na metodologia adotada, as destinag¢des
vinculadas previstas na Constitui¢do e em leis, com o objetivo de dar
cumprimento ao art. 50, inciso I, da LRF, c/c o art. 57 da Lei
4.320/1964, o item 5.2 do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), 8% edicdo, e os itens QC12, QC19 ¢ QC 29, da
Resolugdo CFC 1.374, de 8/12/2011 — atualmente itens 2.12, 2.23 e
2.33 da NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, de 21/11/2019 (item
11.3 do relatério);

item 96.d, subitem 196.3, alinea ‘b’, da
peca 162
item 36.f.2 da pega 164 [ndo inclui a
SOF/MPO como destinataria da
ciéncia]

Considerar insubsistentes as propostas de encaminhamento contidas
no item 197 do relatério de auditoria (pega 114) e suas alineas

item 96.b da peca 162

item 36.b da peca 164

AudFiscal - Divergéncias

Auditor e Diretora (pecas 162 e 163)

Auditor-Chefe Adjunto
Substituto (peca 164)
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AudFiscal - Divergéncias

Auditor e Diretora (pegas 162 e 163) Auditor-Chefe Adjunto
Substituto (peca 164)

96.d) considerar subsistente a proposta de encaminhamento contida no item
196.2 do relatério de auditoria, com os seguintes ajustes quanto aos

tinatari li des: . . .
destinatdrios das deliberagdes 36.b) considerar insubsistente a
196.2. Recomendar ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, com fundamento no
art. 11 da Resolugao TCU 315/2020, que avaliem:

proposta de encaminhamento

contida no item 196.2.’a’, do

a) a conveniéncia e oportunidade da manutengdo do pagamento do Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria ¢ Aduaneira ¢ na
Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho (BEP) com recursos vinculados
ao Fundaf, uma vez que tal pratica, embora legal, desvirtua os objetivos que
nortearam a criagdo do fundo especial, a fim de cumprir o Decreto
93.872/1986, art. 77; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 6°, caput, e Lei
4.320/1964, art. 71 (item I1.5 do relatorio);

relatorio de auditoria (peca 114)

96.d) considerar subsistente a proposta de encaminhamento contida no item
196.3 do relatério de auditoria, com os seguintes ajustes quanto aos
destinatarios das deliberagdes:

R . 36.b) considerar insubsistente a
196.3. Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, com fundamento no

. N proposta de encaminhamento
art. 9°, inc. I, da Resolugdo 315/2020, de que:

e . . ) contida no item 196.3.’a’, do
a) a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da

PGFN, para o pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado
(pessoal e encargos sociais), viola a seguinte legislagcdo: Constituigdo
Federal, art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art.
77; Decreto 98.135/1989, art. 5° Decreto 2.037/1996, art. 4° Lei
4.320/1964, art. 71; Lei 7.711/988, art. 3° e Lei Complementar 101/2000,
art. 8°, § unico (item I1.2 do relatorio).

relatorio de auditoria (peca 114)

O Auditor-Chefe Adjunto Substituto da AudFiscal inaugurou a divergéncia com base nos seguintes
fundamentos (peca 164, grifos no original):

I — relativamente a proposta do Auditor, com a concordancia da Diretora (pecas 162 ¢ 163), de
recomendacdo ao MF e a SOF/MPO (item 196.2) para que avaliem ‘a) a conveniéncia e oportunidade da
manutencdo do pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira
e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho (BEP) com recursos vinculados ao Fundaf, uma vez que
tal pratica, embora legal, desvirtua os objetivos que nortearam a criacdo do fundo especial

a) com a aprovacao da Lei 13.464/2017, que instituiu o Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP)
para a carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, alterou-se a redagdo do art. 6° do
Decreto-Lei 1.437/1975, incluindo a alinea ‘c’, ao paragrafo unico, nos termos a seguir:

‘Art. 6° Fica instituido, no Ministério da Fazenda, o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, destinado a fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e
reequipamento da Secretaria da Receita Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscalizacdo dos tributos federais e, especialmente, a
intensificar a repressdo as infracdes relativas a mercadorias estrangeiras e a outras modalidades de fraude
fiscal ou cambial, inclusive mediante a instituicdo de sistemas especiais de controle do valor externo de
mercadorias e de exames laboratoriais.

Paragrafo tinico. O FUNDAF destinar-se-4, também, a fornecer recursos para custear:

a) o funcionamento dos Conselhos de Contribuintes ¢ da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério
da Fazenda, inclusive o pagamento de despesas com diarias e passagens referentes aos deslocamentos de
Conselheiros e da gratificagdo de presenca de que trata o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 5.708, de 4 de
outubro de 1971;
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b) projetos e atividades de interesse ou a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive quando
desenvolvidos por pessoa juridica de direito publico interno, organismo internacional ou administragdo fiscal
estrangeira;

¢) o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, destinado a carreira
Tributiria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n° 13.464, de 2017)
(destaques acrescidos)’

b) tal alteragdo legislativa passou a permitir explicitamente a utilizacdo de recursos do Fundaf para
o pagamento do BEP;

¢) o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira constitui uma
obrigacao legal do Estado, e é razoavel presumir a continuidade dessa despesa por um periodo superior a
dois anos. Assim, & luz do art. 17 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), conclui-se que o BEP constitui uma despesa publica obrigatdria de carater continuado;

d) as decisdes do STF mencionadas neste pronunciamento e¢ detalhadas na instru¢do do auditor
desta AudFiscal tém um impacto imediato na analise subsequente. Nesse sentido, ndo se olvida toda a
analise empreendida no ambito do TC 005.283/2019-1, sob a relatoria do ministro Bruno Dantas, em que
foram constatadas irregularidades na proposta legislativa formulada pelo Poder Executivo, que deu
origem ao multicitado bonus. Naquele processo ainda foram examinados, a luz da Constituicao Federal e
da LRF, aspectos relacionados a regulamentacdo dessa parcela remuneratéria variavel por ato
administrativo. Sem embargo, como bem consignou o AUFC, na instrucdo de atualizagdo das propostas, o
tema foi objeto de exame por parte do Supremo Tribunal Federal. Assim, a analise a seguir considera o
novel panorama fatico e juridico;

e) divirjo da proposta de recomendag@o, pois a propria lei prevé expressamente a utilizagdo dos
recursos do Fundaf para custear o BEP. O texto original da Medida Provisoria 765/2016, convertida na
Lei 13.464/2017, ja contemplava a possibilidade de se custear tal despesa com recursos vinculados a esse
fundo especial. Mesmo apds substanciais alteragdoes ocorridas no Congresso Nacional, esse trecho da
Medida Proviséria 765/2016 foi preservado pelo Parlamento. Com efeito, ainda que originalmente tal
fundo tenha sido criado para outras finalidades, o Parlamento expandiu as possibilidades de destinagdo de
tais recursos;

f) nesse contexto, recomendar que o Orgdo Central de Orgcamento federal reconsidere a utilizagao
dos recursos do Fundaf para custear o BEP poderia limitar indevidamente o alcance da norma editada
pelo Chefe do Poder Executivo federal e aprovada pelo Congresso Nacional;

g) para além do aspecto juridico, a ndo utilizagdo dos recursos do Fundaf para o pagamento do BEP
pode trazer maior rigidez ao or¢amento, provocando reflexamente ineficiéncia na gestdo de caixa no que
tange ao manejo dos recursos financeiros da Unido;

II — no que tange a proposta do Auditor (item 196.3), com a concordincia da Diretora
(pecas 162 e 163), de ‘a) Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Orcamento Federal
do Ministério do Planejamento e Orcamento, com fundamento no _art. 9° inc. I, da Resolucdo
315/2020, de que a utilizacdo de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN, para
o pagamento de despesas obrigatorias e de cardter continuado (pessoal e encargos sociais), viola a
seguinte legislacdo: (...)

a) nos termos do art. 2°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, a ciéncia constitui ‘deliberagdo de
natureza declaratoria que cientifica o destinatario sobre a ocorréncia de irregularidade, quando as
circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para fins do controle,
induzir a prevengdo de situagoes futuras andalogas’;

b) o Bonus de Eficiéncia e Produtividade (BEP) constitui despesa obrigatoria de carater continuado
(DOCC), a luz do art. 17 da Lei Complementar 101/2000. Nesse cenario, ha aparente contradicao entre a
recomendacgéo proposta no item 196.2.’a’ e a ciéncia veiculada no item 196.3.’a’;

¢) no texto da aludida recomendacao, informa-se que o pagamento do BEP na Atividade Tributaria
e Aduaneira com recursos vinculados ao Fundaf, ‘embora legal, desvirtua os objetivos que nortearam a
criagdo do fundo especial’;
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d) por outro lado, a proposta formulada no item 196.3.’a’ visa dar ciéncia de que contraria a
legislacdo ‘a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN, para o
pagamento de despesas obrigatorias e de carater continuado (pessoal e encargos sociais)’. Nesse rumo,
o pagamento do BEP, uma despesa obrigatoria de carater continuado, também seria irregular, se
considerada a redagao da ciéncia proposta;

e) verifica-se, assim, a contradi¢do logica entre as duas propostas, uma vez que a citada
recomendacdo informa ser legal o pagamento do BEP, com fontes de recursos do Fundaf. Ja a ciéncia
pressupde que seria irregular o pagamento de DOCC (o que incluiria o0 BEP) com os recursos desse
fundo;

f) para além desse aspecto, entendo ndo ser irregular o custeio de outras despesas obrigatorias da
Secretaria Especial da Receita Federal com recursos do Fundaf, uma vez que ndo ha vedacdo legal para
tal;

g) conforme destacado pela SOF, por meio da Nota Técnica SEI 40225/2020/ME (pega 100), em
comentarios ao relatério preliminar de auditoria, ndo hd, nos normativos de regéncia, um rol taxativo
para as despesas aptas a serem custeadas pelos recursos do Fundaf’. Complementa informando que
‘tanto o art. 6° do Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, como o art. 4° do Decreto n° 2.037, de 1996, elencam,
exemplificadamente, os dispéndios autorizados a serem suportados pelas fontes de recursos que
compoem o referido Fundo’;

h) assiste razdo a SOF, uma vez que o art. 4°, caput, do Decreto 2.037/1996 estabelece o seguinte:

‘Art. 4° Os recursos a que se refere o artigo anterior destinar-se-do0 a custear as despesas que
objetivem as atuacdes tipicas da Secretaria da Receita Federal, em especial:

I - aquisi¢do e manuteng@o de materiais permanentes;

II - manutencdo, adaptacdo, reforma, amplia¢ao, construgio e aquisi¢do de imdvesis;
III - aquisi¢do de materiais de consumo;

IV - movimentagao temporaria ou definitiva de servidores;

V - capacitacdo e aperfeigoamento de servidores;

VI - retribuicao adicional variavel instituida pela Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988, e regulamentada
pelo Decreto n° 97.667, de 19 de abril de 1989;

VII - modernizagao tecnolégica; e

VIII - outras despesas que tenham as caracteristicas discriminadas no caput deste artigo. (destaques
acrescidos)’

1) o dispositivo acima transcrito estabelece que o Fundaf devera ser carreado ao financiamento de
despesas que ‘objetivem as atuagoes tipicas da Secretaria da Receita Federal’. Adicionalmente, listam-se
as despesas que devem ser priorizadas pela Administracdo. Por fim, o inciso VIII do art. 4° possibilita que
outras despesas também sejam financiadas pelos recursos do Fundaf, desde que tenham as caracteristicas
discriminadas no caput;

j) em complemento, o pagamento de DOCCs com recursos do BEP ndo viola a legislacdo citada no
texto da proposta de ciéncia;

k) quanto ao art. 37, caput, da Constitui¢do Federal (principio da legalidade), o Decreto-Lei
1.437/1975 estabelece de forma explicita que o Fundaf podera custear o BEP, o que, de plano, ja afasta a
hipotese de irregularidade em face do aludido principio constitucional, uma vez que ha previsdo legal
para tal;

1) ademais, na Portaria MF 727/2023, que dispde sobre o Plano de Aplicacdo do Fundaf e da sua
Subconta Especial em 2024, ha previsdo de custeio de despesas obrigatdrias. Concluiu-se, assim, que ndo
ha violagdo ao disposto no art. 9° do Decreto-Lei 1.437/1975, tampouco ao art. 2° do Decreto 2.037/1996;

m) entendo ndo existir violagdo ao art. 2°, § Unico, da Lei 9.784/1999, uma vez que o Plano de
Aplicagdo do Fundaf, as Leis Or¢amentarias Anuais e as leis de créditos adicionais sdo divulgados em
veiculos oficiais, com o adequado nivel de publicidade;
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n) nesse sentido, entendo ndo ser irregular a utilizagdo de recursos do Fundaf direcionados ao
custeio de despesas obrigatorias de cardter continuado, representadas mormente por gastos com pessoal,
no ambito da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, uma vez que tais valores estdo sendo
direcionados a remuneracdo de servidores da carreira Tributaria e Aduaneira, o que esta relacionado a
atuagdo do orgao;

0) a guisa de exemplo, em 2023, a Unidade Or¢camentaria 25103 — Receita Federal do Brasil, pagou
RS 12,9 bilhdes a titulo de despesas obrigatorias, sendo R$ 12,7 bilhdes no Grupo Natureza de Despesa
(GND) 1 — Pessoal e Encargos Sociais. Desse valor no GND 1, cerca de R$ 5,1 bilhdes (40%) foram
custeados com receitas do Fundaf. Ou seja, parcela significativa das despesas com pessoal da RFB esta
sendo custeada pelo Fundaf, o que entendo estar em plena aderéncia a legislagdo em vigor, considerando
as recentes decisoes do Pretorio Excelso;

p) no que se refere a0 manejo orcamentario e financeiro, a manutencdo da referida ciéncia
[proposta pelo Auditor e pela Diretora] imporia a substitui¢do da fonte de recursos do Fundaf por outras
fontes, em magnitude superior a R$ 5 bilhdes ao ano. Como consequéncia, citem-se o impacto fiscal
sobre a Unido e o aumento da rigidez do or¢amento, uma vez que o aludido fundo possui regras
especificas de utiliza¢do, nao podendo ser liviemente destinado ao custeio de outras politicas publicas;

q) o efeito da impossibilidade de utilizagdo do Fundaf no custeio de despesas obrigatérias da
Receita Federal podera ainda reverberar no cumprimento da ‘Regra de Ouro’ (art. 167, inciso III, da
CF/1988), elevagdo do endividamento, além de contribuir com o aumento da ineficiéncia alocativa,
conforme discorre de forma detalhada a Secretaria de Orgamento Federal, a peca 100, pp. 4/7.

II

O Ministério Publico de Contas posiciona-se de acordo com as conclusdes da AudFiscal no que se
refere as questdes que receberam manifestagdes convergentes no ambito da unidade.

No que se refere as divergéncias de posicionamento entre a instrugdo (pecas 162 ¢ 163) e a chefia
adjunta substituta da unidade (peca 164), o MP de Contas passa a opinar.

*

A luz do principio da razoabilidade, mostra-se adequada a proposta do Auditor ¢ da Diretora da
AudFiscal de recomendar ao Ministério da Fazenda e & Secretaria de Orgamento Federal/ MPO que
avaliem ‘a conveniéncia e oportunidade da manuten¢do do pagamento do Boénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira e na Atividade de Auditoria-Fiscal do Trabalho
(BEP) com recursos vinculados ao Fundaf, uma vez que tal pratica, embora legal, desvirtua os objetivos
que nortearam a criagdo do fundo especial’ (pega 162, item 96.d, subitem 196.2.’a’ do relatério de
auditoria, ¢ peca 163).

No Relatoério de Fiscalizagdo 196/2019, concluido em 30/9/2020, a matéria recebeu o seguinte
enfoque, em suma (pega 114, pp. 26/8, itens I1.5 ¢ 108 a 123):

a) identificou-se o achado ‘execug¢do de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de
gasto ilegitimos’, tendo em vista a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf para o pagamento do
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira (BEP), despesa de custeio
incluida pela Lei 13.464/2017 no ordenamento juridico, modificando o paragrafo unico do art. 6° do
Decreto-Lei 1.437/1975;

b) a realizacdo de despesa corrente de carater obrigatdrio e continuado totalizou o montante de R$
1.028.555.462,35, abrangendo os exercicios de 2017 e 2018, para pagamento do BEP a servidores ativos
e inativos, bem como a pensionistas, da Receita Federal do Brasil, ao passo que no mesmo periodo, em
investimentos para administracao fiscal, foram despendidos recursos vinculados ao Fundaf na ordem de
R$ 120.786.754,03;

¢) dessa forma:

c.1) foram destinados 11,86% de recursos vinculados ao Fundaf para o pagamento do BEP,
havendo, entre os periodos (2017/2018), um aumento de 12,77% para esta despesa corrente;
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c.2) os investimentos para subsidiar o desenvolvimento e o aperfeigoamento da administragdo
fiscal consumiram somente 1,39% do total dos dispéndios realizados, sendo todos os demais 98,61% dos
gastos empenhados em despesas correntes;

c.3) os objetivos que nortearam a criagdo do Fundaf foram desvirtuados, tendo em vista a redugdo
de recursos vinculados ao fundo para despesas com investimentos concomitantemente com a sua
ampliacdo para o pagamento do BEP (despesa corrente de carater obrigatério e continuado) no periodo
2017/2018;

d) a destinacao de recursos para o custeio de despesas correntes de carater obrigatdrio e continuado,
a exemplo do BEP, ndo possui legitimidade para ser paga com recursos vinculados ao Fundaf, visto que,
ao instituir o fundo especial, o legislador originario objetivava dotar a administragdo fiscal de meios
materiais para a consecu¢do de seus objetivos, tais como investimentos para o aperfeicoamento € o
desenvolvimento das atividades que lhe forem atribuidas.

Nesse sentir, no parecer a peca 120, o MP de Contas aderiu a proposi¢do da unidade técnica (pega
114, p. 27, item 118), ante a natureza juridica da recomendagdo, de ‘deliberagdo de natureza colaborativa
que apresenta ao destinatdrio oportunidades de melhoria, com a finalidade de contribuir para o
aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e agoes de governo’ (Resolugcdo TCU 315/2020).

Nesta oportunidade, com as devidas vénias ao posicionamento do dirigente adjunto substituto da
unidade técnica (peca 164), o MP de Contas reafirma seu posicionamento (pega 120), por entender que a
previsdo legislativa expressa de utilizacdo de recursos do Fundaf para o pagamento do BEP ndo afasta a
necessidade de o gestor publico buscar equilibrio nas escolhas intertemporais e eficiéncia alocativa na
distribuicdo dos recursos, cumprindo lembrar que o Fundaf também se destina, nos termos do art. 6° do
Decreto-Lei 1.437/1975, a ‘fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e o reequipamento da
Secretaria da Receita Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao desenvolvimento e
ao aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo dos tributos federais e, especialmente, a intensificar a
repressdo as infracoes relativas a mercadorias estrangeiras e a outras modalidades de fraude fiscal ou
cambial, inclusive mediante a instituicdo de sistemas especiais de controle do valor externo de
mercadorias e de exames laboratoriais’.

Nos termos da jurisprudéncia assente nesta Corte, ‘as recomendagées exaradas pelo TCU ndo sdo
cogentes, sua implementacdo depende da avalia¢do discricionaria dos gestores quanto a conveniéncia,
oportunidade, operacionalidade, disponibilidade de recursos financeiros e humanos, entre outras
condicionantes, pois constituem um meio adotado pelo Tribunal para colaborar com o aperfeicoamento
da gestdao publica. No entanto, eventual oposi¢do em atendé-las deve ser devidamente motivada pelos
gestores’ (Acorddo 1352/2022-Plenario | Relator: VITAL DO REGO).

A definigdo das prioridades de gastos, sem divida, é decisdo de politica publica, ndo afeta a
competéncia do controle externo, o que ndo impede esta Corte de alertar a administracdo publica,
mediante recomendagdo, sobre a possibilidade de eventual melhoria nos procedimentos até entdo
adotados, sob o prisma especialmente, no caso concreto, do principio da razoabilidade, da adequagédo
entre meios e fins.

ok

Pedindo vénias, o MP de Contas também tem por pertinente, com ajuste de redacio no que tange
ao Bonus de Eficiéncia e Produtividade, a proposta do Auditor, endossada pela Diretora, de ‘dar
ciéncia ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e
Org¢amento (...) de que a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN,
para o pagamento de despesas obrigatorias e de cardater continuado (pessoal e encargos sociais), viola a
(...) legislagdo (...)" (peca 162, item 96.d, subitem 196.3.’a’ do relatdrio de auditoria, € peca 163).

Conforme destacado pela entdo SecexPrevi no Relatorio 196/2019, a equipe de fiscalizacdo
ponderou o seguinte (peca 114, pp. 16/8, itens 11.2 e 54 a 68, grifos originais):

a) recursos legalmente vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN embasaram o
empenho de despesas correntes para o pagamento de pessoal e encargos sociais, no periodo 2009/2018.
Esse custeio ndo estd em consonancia com a legislacdo que disciplina a aplicacdo de recursos do fundo. O
montante representa R$ 32 bilhdes, o que corresponde a 38% do total empenhado no periodo,
consoante Quadro 6, a peca 114, p. 16;

b) originariamente, segundo o Decreto-Lei 1.437/1975, o Fundaf fora instituido para financiar
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basicamente despesas com o reapareclhamento e o reequipamento para desenvolver e aperfeicoar
atividades de fiscalizacdo dos tributos federais a cargo da RFB. Mediante ulterior modificagdo da citada
norma, foram acrescidos o custeio do funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais (Carf) do entdo Ministério da Fazenda, de projetos ¢ atividades de interesse
ou a cargo da RFB e do BEP (Bonus de Eficiéncia e Produtividade);
¢) a partir de 1989, foi criada a subconta especial gerida pela PGFN. O Fundaf passou a custear
despesas com o ‘Programa de Incentivo a Arrecadagao da Divida Ativa da Unido’, constituido de projetos
destinados ao (art. 3° da Lei 7.711/1988):
‘Incentivo da arrecadac@o, administrativa ou judicial, de receitas inscritas como Divida Ativa da Unido, a
implementagdo, desenvolvimento e modernizagdo de redes e sistemas de processamento de dados, no custeio
de taxas, custas e emolumentos relacionados com a execucdo fiscal e a defesa judicial da Fazenda Nacional e
sua representagdo em Juizo, em causas de natureza fiscal, bem assim diligéncias, publicagdes, pro labore de
peritos técnicos, de éxito, inclusive a seus procuradores e ao Ministério Publico Estadual e de avaliadores e
contadores, e aos servigos relativos a penhora de bens e a remogdo ¢ depodsito de bens penhorados ou
adjudicados a Fazenda Nacional.’

d) conforme Quadro 6 (pega 114, p. 16), no exercicio de 2018, as despesas com pessoal e encargos
sociais alcangaram, para a RFB e PGFN, respectivamente, o patamar de 72% e 67% do total de recursos
empenhados com base nas fontes vinculadas ao Fundaf e a subconta especial da PGFN. Durante todo o
periodo avaliado (2009 - 2018), RS 32,5 bilhées foram gastos com despesas empenhadas (pessoal e
encargos sociais) com base nas fontes de recursos vinculados ao Fundaf ou a subconta especial da
PGFN que nio possuem fundamento na sua legislagcao, correspondendo a 38% de toda a despesa do
periodo;

e) recursos vinculados ao Fundaf suplantam as reais necessidades de gastos dos o6rgdos que
utilizam os seus recursos para despesas, consoante visto mais adiante em achado especifico, porquanto o
seu grande excedente esta sendo utilizado de forma ilegal para o pagamento de despesas correntes
(pessoal e encargos sociais) que deveriam ser arcadas pelo Tesouro Nacional,

f) a utilizagdo de recursos de um fundo especial, instituido para o alcance de determinados
objetivos e servigos, segundo dispde a Lei 4.320/1964, para o pagamento de despesas de carater
obrigatodrio e continuado subverte os designios de sua criacdo;

g) com fundamento nos arts. 4° do Decreto 2.037/1996, 77 do Decreto 93.872/1986, 71 da Lei
4.320/1964 ¢ 37, caput, da CF (principio da legalidade), ¢ possivel concluir que a utilizacdo de recursos
vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN para o pagamento de despesas correntes
relacionadas a pessoal e encargos sociais ndo encontra respaldo na legislagdo que disciplina a aplicacdo
de recursos do fundo e de sua subconta especial.

Com efeito, embora o art. 6°, caput, do Decreto-Lei 1.437/1975 (‘atender aos demais encargos
especificos inerentes ao desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades de fiscaliza¢do dos tributos
federais’) e o art. 4°, inciso VIII, do Decreto 2.037/1996 (outras despesas que objetivem as atuagdes
tipicas da Secretaria da Receita Federal) contemplem um rol aberto de possibilidades de gasto, e ndo um
rol exaustivo, e as expressdes genéricas ‘demais encargos especificos inerentes’ ¢ ‘despesas que
objetivem as atuagoes tipicas’ deem uma generosa margem de manobra orcamentaria para os gestores do
Fundaf, ndo ¢é razoavel entender, como regra geral, que despesas com pessoal e com encargos sociais
estdo embutidas nos grandes ‘guarda-chuvas’ estipulados pelo legislador.

Nesse particular, o Ministério Publico de Contas tem por apropriados os termos do Despacho
Copol/RFB!, de 27/9/2019, da lavra do sr. Coordenador de Or¢amento, Finangas e Contabilidade,
Substituto, da Receita Federal do Brasil, aprovado pelo sr. Coordenador-Geral de Programagido e
Logistica/RFB (peca 31, pp. 4, 6/8 ¢ 22, grifos nossos):

‘Tomando por base o art. 6° do Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, ¢ o art. 4° do Decreto n® 2.037, de 1996, ¢
possivel firmar convicgdo de que somente € possivel custear com recursos do FUNDAF, além das despesas
de reaparelhamento e reequipamento da RFB, vantagens salariais variaveis, provisorias ou ndo definitivas,
devidas como prémio ou incentivo, gratificagdo, adicional, abono, verba de representagdo, ou em

I “Interessado: Tribunal de Contas da Unido Assunto: Oficio n° 317/2019 — RFB/Audit/Diaex ; Oficio TCU 01-Fiscalis-
196/2019, de 9/9/2019 - RFB e-Dossié n° 10030.000245/0919-19’.
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cumprimento de metas de arrecadacdo, ou, ainda, como vantagens retributivas, relacionadas a qualidades
pessoais do servidor. Os vocabulos ‘desenvolvimento’, ‘capacitacdo’ e ‘aperfeicoamento’ ndo deixam davida
quanto a isso.

(..)

A lei orcamentiria anual — LOA da RFB contempla dois tipos de despesas: obrigatérias e
discricionarias, sendo que a primeira engloba as despesas com pessoal e beneficios, inclusive o Bonus de
Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira. As discricionarias sdo as despesas de
custeio, investimento e inversdes financeiras, que objetivam as atuagdes tipicas da RFB, em especial:
aquisi¢do e manutengdo de materiais permanentes, manutengdo, adaptagdo, reforma, ampliacdo, construcdo e
aquisicdo de imoéveis, aquisi¢do de materiais de consumo, movimentacdo temporaria ou definitiva de
servidores, capacitag@o e aperfeicoamento de servidores, modernizagdo tecnologica dentre outras.
Refor¢cando o que foi dito anteriormente, com base o art. 6° do Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, ¢ o art. 4° do
Decreto n° 2.037, de 1996, é possivel firmar convicgdo de que somente € possivel custear com recursos do
FUNDAF, além das despesas de reaparelhamento e reequipamento da RFB, vantagens salariais variaveis,
provisdrias ou nao definitivas, devidas como prémio ou incentivo, gratificagdo, adicional, abono, verba de
representacdo, ou em cumprimento de metas de arrecadagdo, ou, ainda, como vantagens retributivas,
relacionadas a qualidades pessoais do servidor. Para o custeamento destas despesas relacionadas aos
servidores é necessaria a regulamentacdo por meio de uma Lei como ocorreu nos casos abaixo:

- 0 art. 5° da Lei n® 7.711, de 1988, instituiu, ‘para o melhor desempenho na administragdo dos tributos
federais’, a Retribuicdo Adicional Variavel (RAV), devida aos integrantes da carreira de Auditoria da Receita
Federal. Essa retribuigdo foi extinta em 1999 pela medida Provisoria n® 1.915-1, de 29 de julho de 1999. A
mesma Medida também instituiu a Gratificagdo de Desempenho de Atividade Tributaria (GDAT), conforme
arts. 13 e 16. O pagamento desta, como era o daquela, continuou sendo feito com recursos do FUNDAF. A
GDAT subsistiu até 29 de agosto de 2008.

- o art. 15 da Lei n® 13.464, de 2017, transcrito a seguir, alterou o paragrafo inico do art. 6° do Decreto-Lei
1.437, de 1975, para inclusdo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira a
ser custeado com os recursos do Fundaf.

‘Art. 15. O Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Paragrafo UNICO. ......ccevieriiiieiicietet ettt sttt et e ssesseensesseense e
¢) o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, destinado a carreira
Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil.” (NR)

Portanto, conclui-se que os recursos do Fundaf sio destinados ao custeamento das despesas
discricionarias, e que para sua utilizacdo em despesas relacionadas aos servidores precede-se de uma
Lei especifica. Ou seja, nio existe regramento nas legislacdes do Fundaf que mencionem a sua
utilizacio para pagamento das despesas de salirios e beneficios dos servidores. Porém, conforme
grafico a seguir, nio é isto que se observa ao longo dos anos de 2009 a 2018, onde a maior parcela de
execucio das despesas constantes nas acdes or¢camentarias aprovadas na LOA da RFB com recursos
do Fundaf recai sobre as despesas obrigatérias:

Discricionarias+ Obrigatdrias
Execucdo Fontes Fundaf

14.893

5.850
1.890 1.986 1 476 2.190 1.903  2.146 2.367 2.876
Al L] 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

DR BB W Pe=soal
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Retornando a questdo da necessidade or¢camentaria e a respectiva vinculag@o das fontes proprias do Fundaf
destinadas a RFB, nota-se no grafico a seguir, considerando apenas as despesas discriciondrias, objeto do
Fundaf, que a necessidade orcamentaria da RFB ao longo de 2009 a 2018 para tais despesas, ¢ que foram
devidamente levadas ao conhecimento do Ministro da Fazenda, atualmente da Economia, para fins de
vinculagd@o e aplicacdo dos recursos do Fundaf, ndo foram convertidas e materializadas na sua respectiva
LOA, ficando aquém das suas necessidades. Também ¢ importante registrar que a arrecadacao efetiva do
Fundaf sempre foi superior as necessidades or¢gamentarias levantadas pela RFB para o custeamento de suas
despesas discricionarias.

Fundaf x Necessidade x LOA

)
5000

0N

[PYLTH
Ll ()

‘LhLLLLLLLL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Fundaf 6.707 4.273 5.966 9.601 B.192 7.581 6.483 7.530 24724  15.069
® Necessidade 2.737 2.184 2.R03 3.085 3.493 3.982 4.063 4.187 3.987 4.060
m LOA 2.023 2.010 1.514 2.317 2.941 2.660 2.487 2.252 2.622 2.930

Obs 1: E importante frisar que nos exercicios de 2017 e 2018 ocorreram reclassificacdes de receitas do Fundaf conforme
relatério da Subsecretaria de Arrecadacdo, Cobranca e Atendimento constante no anexo 14.
Obs 2: Nas colunas “necessidade” consideramos apenas as relativas as despesas discricionarias

Cabe destacar que, apesar de todo aperfeicoamento realizado pela RFB no processo de demonstracdo da
aplicagdo dos recursos do Fundaf para atendimento as suas necessidades orgamentarias, € mesmo com a
indicacdo pela RFB da vinculagdo entre as fontes proprias do Fundaf e suas a¢des orgamentarias como forma
de garantir as suas necessidades, tal vinculagdo ¢é realizada exclusivamente pela Secretaria de Orgcamento
Federal — SOF/ME, até entdo no Ministério do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo — MPDG, e
atualmente no Ministério da Economia, inclusive destinando recursos para as despesas obrigatorias, que
em alguns outros 6rgios sao custeadas pela fonte 100 — recursos ordinarios, e nio do Fundaf.

(..)

Na sequéncia, sao evidenciados os valores executados em despesas obrigatérias da RFB, detalhando-a
por fonte de recursos, o que pode ser enquadrado em fontes proprias do Fundaf (subitem 4.1), ou em
outras fontes (subitem 4.2). Ressaltamos que em relacdo aos valores utilizados no subitem 4.1, nio
identificamos respaldo na legislacio do Fundaf, conforme ja explanado na resposta do item ‘b’ e
demonstrado na figura abaixo.

Discricionarias+ Obrigatorias
Execucdo Fontes Fundaf
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Por fim, o item 5 consta o Saldo 2, que representa a sobra final de recursos arrecadados no Fundaf ja
descontadas as execucdes das despesas discriciondrias, objeto do Fundaf, e também das despesas
obrigatorias, que alids nfio deveriam ser custeadas com estes recursos. O quadro demonstra uma sobra de
mais de R$ 4 bilhdes, valor suficiente para fazer frente a recomposi¢do do montante da necessidade
or¢amentaria levantada e ndo atendida na LOA, conforme item 1 do mesmo.’

Consoante ponderacdes de BASSI, no texto ‘Fundos Especiais e Politicas Publicas: Uma Discussio
sobre a Fragilizagdo do Mecanismo de Financiamento’:

‘Um breve adendo: os fundos especiais foram concebidos para agilizar a gestdo e garantir recursos publicos
para areas/setores especificos, sob a alegagdo de serem estratégicos aos interesses nacionais. Nessa condigdo,
faz pouco (ou nenhum) sentido um fundo titulado especial executar gasto com pessoal ou gasto obrigatorio
alheio ao pessoal, uma vez que estes estdo associados ora ao custeio da ‘maquina publica’ ora a garantia
constitucional/legal. Ndo se trata de maior ou menor nobreza, mas de alavanca, ou nfo, para saltos
qualitativos. O pais do futuro (mais proficuo) para as geragdes futuras (mais proficuas) requer agdes mais
ousadas.

(..)

4.2.3 Fundos especiais e DRU

A excessiva vinculacdo de receitas ¢ vista como a principal causa da rigidez or¢amentaria (Azevedo, 2006;
Guardia, 2016). Comprometer-se-ia (previamente) um volume de recursos superior a real necessidade do
setor beneficiado, inviabilizando (devido a afetag@o) usos alternativos. Na verdade, poder-se-ia associar as
limitagdes orcamentarias (também) a um equivocado processo de alocacdo, passivel de ser remediado por
meio de uma DRU.’

BASSI detalha mais seu raciocinio no artigo ‘PEC n° 10/2020: sugestdes sobre recursos
suplementares a composi¢do do or¢amento de guerra’3, consoante excerto que se reproduz adiante, e suas
consideragdes acentuam, no entendimento do Ministério Publico de Contas, o procedimento equivocado
de generalizadamente pagar pessoal e encargos sociais com recursos originarios do Fundaf:

‘A vinculagdo € o ato de ‘exclusivizar’ uma receita ao custeio de determinada despesa, redundando-a em uma
proibigdo a usos alternativos (Bassi, 2019b). Esse elo normativo, além de impedir o desvio de finalidade,
extrapola o exercicio financeiro da arrecadagdo, significando, na pratica, um compromisso nao datado entre a
entrada e a saida do recurso.

Em se tratando de fundos, replica-se a 16gica citada, incorporando apenas uma sutil diferenga: o fundo passa
a ser o involucro da receita vinculada, ou melhor, passa a ser o seu ‘caixa especial’, uma vez que essa receita
¢ previamente direcionada a ele (Bassi, 2019a). De fato, a ideia de um caixa especial remete a analise a um
segundo ponto, que, de certa forma, justifica esse carater de excepcionalidade. Em sua maioria, os fundos
publicos existentes (seja em nivel federal, estadual ou municipal), a despeito de raramente incorporarem a
titulagdo, sdo fundos especiais (FEs), regulamentados pela Lei n® 4.320/1964. Transcreve a redacdo legal,
ressaltando os pontos que se coadunam com a narrativa antecedente, o seguinte.

‘Art. 71 Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a realiza¢do de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adog¢ao de normas peculiares de aplicacao.

(..)

Art. 73 Salvo determinag@o em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo do fundo especial apurado
em balango [superavit financeiro] serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo
(Brasil, 1964, grifo nosso).’

Importante registrar, ainda, que essa categoria de fundo publico comporta desdobramentos (Brasil, 1986, art.

71, §§ 1° e 2°), alinhados as finalidades as quais se prestam. Simplificadamente (Bassi, 2019a), existem os
FEs contabeis, ou seja, aqueles que pagam, essencialmente, despesas primarias; os FEs financeiros, ou seja,
aqueles que praticam inversdes financeiras (financiamento, basicamente); e os FEs mistos, ou seja, aqueles
que tanto pagam despesas primarias como praticam inversdes financeiras (financiamento, basicamente).

2 BASSI, Camillo de Moraes. Texto para Discussio 2458. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Rio de Janeiro, margo
de 2019. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9088/1/TD 2458.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2025.

3 BASSI, Camillo de Moraes. Nota Técnica n°® 82. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada. Rio de Janeiro, julho de 2020. Disponivel
em: <http:/repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10139/1/NT_82_DisocPECPactoFederativoPEC10-2020.pdf>. Acesso em: 20 mar.
2025.
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Por fim, a questdo do superavit financeiro. Conceitualmente, superavit financeiro ¢ o valor equivalente a
diferenga (positiva) entre o ativo e o passivo financeiro (Brasil, 1964, art. 43, § 2°) que, dentro da
normalidade, presta-se a abertura de créditos suplementar e especial (op. cit., art. 43, § 1°, I). Incorporando os
fundos na discussdo, pode-se postular, resumidamente, que um fundo superavitario (especial ou ndo) ¢ aquele
que, no final do exercicio financeiro, apresenta ‘sobras de caixa’ (Bassi, 2019a). Evidentemente, ha varias
situagdes capazes dessa realizacdo, mas o relevante aqui é destacar, primeiro, que o superavit financeiro,
decorrente de receita vinculada, mantém-se preso a finalidade preestabelecida. Ou seja, as utilizagdes
alternativas demandam sua desvinculacdo (a quebra do elo normativo), pelos motivos ja expostos. Segundo,
como ativo financeiro, as sobras de caixa, se gastas com despesas primdrias, pressionam a meta de resultado
primario — haveria, entfo, gastos a descoberto, em jargdo mais palatavel. Nessas circunstancias, ha uma
limitag@o contabil a sua utilizagdo que, dentro da normalidade, costuma ser respeitada.

Em sintese, o vinculo impde limitagdo ao uso, inclusive quando associado a fundo publico. Se construidas
sobras de caixa por meio de receitas vinculadas, somente pela desvinculagdo patrimonial, poder-se-ia orienta-
las a finalidade ndo genuina. Como receita financeira, o superavit financeiro (inclusive quando associado a
receita ndo vinculada) ¢ inadequado para custear despesas primadrias, inadequacdo que, em situacdes
extraordinarias, pode, e deve, ser desprezada.’

Como se viu ao longo do processo em exame, a esséncia da legislacdo que abarca o Fundaf nio
esta voltada para o custeio de despesas obrigatorias de carater continuado, nem mesmo Pessoal e
Encargos Sociais. Em todas as oportunidades em que o legislador quis imputar despesas desta natureza a
conta do Fundaf, ele o fez mediante inova¢des no ordenamento juridico, promovendo alteragdes no texto
do decreto-lei de instituigdo do fundo especial. As mudangas havidas no paragrafo tnico do art. 6° do
Decreto-Lei 1.437/1975 retratam esse entendimento:

‘Art. 6°(...)

Paragrafo tinico. O FUNDAF destinar-se-a, também, a fornecer recursos para custear: (Incluido pela Lei n°

9.532, de 1997)

a) o funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério
da Fazenda, inclusive o pagamento de despesas com didrias e passagens referentes aos deslocamentos de
Conselheiros e da gratificag@o de presenca de que trata o paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 5.708, de 4 de
outubro de 1971; (Incluida pela lei n® 9.532, de 1997)

b) projetos e atividades de interesse ou a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive quando
desenvolvidos por pessoa juridica de direito publico interno, organismo internacional ou administracdo fiscal
estrangeira. (Incluida pela lei n® 9.532, de 1997)

¢) o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, destinado a carreira Tributaria
e Aduaneira da Receita Federal do Brasil. (Redacio dada pela Lei n® 13.464, de 2017’

Se foi preciso alterar o Decreto-Lei 1.437/1975 para que, em situagdes especificas legalmente
previstas, o Fundaf passasse a abarcar despesas com pessoal, uma conclusdo possivel ¢ de que dispéndios
desta natureza ndo estavam e nao estdo abarcados na legislacdo geral de regéncia da matéria, ressalvadas,
repita-se, as inclusdes de que trata o paragrafo unico do multicitado art. 6°.

A conclusdo do MP de Contas é, pois, de que o procedimento adotado pelo Poder Executivo e
identificado pela auditoria desta Corte, como bem pontuou o relatério de fiscalizagdo da unidade técnica
(peca 114), desrespeita o art. 77 do Decreto 93.872/1986, preceito que ndo permite a utilizagdo de
recursos vinculados a fundo especial para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizagdo
de seus objetivos ou servigos determinados, como também ofende o art. 8°, paragrafo unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (‘Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em
que ocorrer o ingresso’).

Deve-se ter em conta, porém, o exato teor do paragrafo Gnico do art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975,
o qual prevé a cobertura de despesas com o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e
Aduaneira, destinado a carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, com recursos do
Fundaf, ao assim preceituar:
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‘Art. 6° Fica instituido, no Ministério da Fazenda, o Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades de Fiscalizacdo - FUNDAF, destinado a fornecer recursos para financiar o reaparelhamento e
reequipamento da Secretaria da Receita Federal, a atender aos demais encargos especificos inerentes ao
desenvolvimento e aperfeigoamento das atividades de fiscalizagdo dos tributos federais e, especialmente, a
intensificar a repressdo as infragdes relativas a mercadorias estrangeiras e a outras modalidades de fraude
fiscal ou cambial, inclusive mediante a instituicdo de sistemas especiais de controle do valor externo de
mercadorias e de exames laboratoriais. (Vide Decreto-lei n2 2.280, de 1985)

Paragrafo unico. O FUNDAF destinar-se-4, também, a fornecer recursos para custear: (Incluido pela Lei n2
9.532, de 1997)

a) o funcionamento dos Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério
da Fazenda, inclusive o pagamento de despesas com didrias e passagens referentes aos deslocamentos de
Conselheiros e da gratificagdo de presenga de que trata o paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 5.708, de 4 de
outubrode 1971; (Incluida pela Lei n29.532, de 1997)

b) projetos e atividades de interesse ou a cargo da Secretaria da Receita Federal, inclusive quando
desenvolvidos por pessoa juridica de direito publico interno, organismo internacional ou administragdo fiscal
estrangeira. (Incluida pela Lei n2 9.532, de 1997)

¢) o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, destinado a carreira Tributaria
e Aduaneira da Receita Federal do Brasil. (Redacdo dada pela Lei n? 13.464, de 2017’

A esse respeito, a Portaria MF 1.206/2024, que dispde sobre o Plano de Aplicacdo do Fundaf e da
sua Subconta Especial, para o exercicio de 2025, prevé despesas obrigatorias apenas com Bénus de Eficiéncia e
Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, ou seja, com nenhuma outra despesa obrigatoria®:

Agdes Orcamentdrias Plano Orgamentario GND gFonte FLOA 2025
FUNDAF
Bonus de Eficiencia e Produtividade na Atividade Tributania e 1 132 £99.384.400
Aduaneira - Ativos
- Bonus de Eficiéncia e Produtividade de Servidores Inativos el Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributdria ef 1 132 778.972.956
d olan Aduan nativg Pencion
1.678.357.356

[[Orcamento RFB PLOA 2025
e o

No Despacho 1042/2023/Sucor/Copol/RFB, de 7/11/2023, a Coordenacao-Geral de Programacao e
Logistica da Receita Federal (Copol) admitiu a utilizagdo reiterada de recursos do Fundaf em despesas
obrigatorias ndo previstas na legislacdo de regéncia, conforme transcricdo que segue (peca 150, grifou-
se):

‘9. Importante registrar que a ndo inclusdo dos recursos or¢amentarios vinculados, constitucional e
infraconstitucionalmente, consignados no Plano de Aplicagdo de Recursos do Fundaf na PLOA anual, e
mesmo a ndo aprovagao do proprio Plano de Aplicagdo, como tem ocorrido ao longo dos ultimos anos, cujas
competéncias pertencem a outros o6rgdos do MF e Ministério do Planejamento, acabou por desvirtuar as
previsdes legais previstas na legislacdo do Fundaf, como bem observado pelo TCU, embora a RFB cumpra
referida legislacdo no ambito de suas competéncias e tenha gestdo de governanca e operacional sobre os
recursos or¢amentarios de seu orgamento anual, todos oriundos de fontes do Fundaf, conforme visto.

(..)

14. Atualmente, a proposta de Plano de Aplicagdo realizada pela RFB representa a conjugacdo da previsdo de

arrecadacdo do FUNDAF com as necessidades orgamentarias levantadas pela RFB e pela PGFN para as suas

despesas prioritarias de custeio e investimento, acrescida da despesa obrigatéria do bonus de eficiéncia e

produtividade. Apos concluida a elaboragdo da proposta do Plano de Aplicacdo, aprovada pelos titulares

maximos da RFB e PGFN, a mesma ¢ consubstanciada, atualmente, em proposta de minuta de portaria MF,
acompanhada de exposi¢do de motivos, as quais sdo submetidas a aprovagdo do Ministro de Estado da

“https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/comite-
gestor-do-programa-de-produtividade-da-receita-
federal/legislacoes/PORTARIA MF N 1.206 DE 29 DE JULHO DE 2024.pdf. Acesso em: 17 mar. 2025.
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Fazenda.

(-

20. Em relagdo ao item 196.2 — b e respectivos sub itens, bem assim item 196.3 — a, importante registrar que
a estruturacdo legal dos or¢camentos da Administragdo Tributaria foi gestada ainda nos anos 70/80 e 90 do
século passado, conforme legislacio amplamente descrita no dmbito deste processo, e permanece atual,
especialmente porqué o Estado Brasileiro cada vez mais depende da maior eficiéncia na arrecadacdo de
tributos federais e na administragdo do comércio exterior brasileiro, atividades precipuas da RFB.

21. Neste sentido, quando computados, sem outras consideragdes sobre a observancia de determinagdes
legais, o somatorio das despesas discricionarias e das despesas obrigatdrias que compdem 0s or¢amentos
anuais da RFB, verifica-se que sdo plenamente compativeis com os recursos vinculados arrecadados pelo
Fundaf. Também tem sido executada anualmente a efetiva utilizacio dos recursos disponiveis do
Fundaf, para pagamento de despesas discriciondrias e despesas obrigatérias da RFB, conforme definido e
operacionalizado pelo 6rgdo Central Or¢camentario da Unido, embora a despeito da falta de fundamentacio
legal na utilizag¢io do Fundaf para pagamento de parte das despesas obrigatérias da RFB.

22. Assim, o _descompasso verificado pelo TCU [peca 114] e corroborado pela RFB esta na falta da
expressa_previsio legal na utilizacio de recursos disponiveis do Fundaf, pelo Orgio Central
Orcamentario da Unifio, para pagamento da maior parte das despesas obrigatdrias de pessoal da RFB.
23. Neste sentido, para fins de regularizar referida desconformidade apontada pelo TCU, a RFB
informa que anualmente realiza proposta de emenda ao PLDO para inclusdo de novo inciso na Segéo I
do Anexo II da PLDO - Despesas que ndo serdo objeto de limitagdo de empenho, nos termos do disposto no §
2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, para incluir inciso nos seguintes termos, a exemplo da Emenda n° 5179 ao PLDO
2023, para dar suporte legal para a utilizaciio plena de recursos do Fundaf com despesas obrigatérias
necessarias 2 Administracdo Tributaria:

‘Outras despesas de pessoal da Administragdo Tributaria, com recursos do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo — FUNDAF, apos atendidas as
prioridades previstas no art. 6°do Decreto-Lei 1.437/75°

24. A justificativa da RFB para essa proposta se baseia na necessidade de dar efetividade as determinag¢des do
TCU no ambito deste processo. Conforme relatado, ao longo dos ultimos anos os recursos do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacao — FUNDAF tém sido
utilizados de forma reiterada para o pagamento de despesas orcamentarias obrigatorias nao previstas
no Decreto-Lei 1.437/75, que especifica exaustivamente o rol de despesas passiveis de utilizacido com
recursos do Fundaf. Ao longo destes anos, a maior parte dos recursos arrecadados pelo Fundaf tem
sido utilizada para o custeamento de despesas obrigatérias relativas a salirios e beneficios de
servidores.

25. Nédo obstante, a_tinica_despesa obrigatéria, permitida legalmente, com utilizacdo de recursos do
Fundaf é o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributiria e Aduaneira, destinado a
carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, ao teor do disposto na letra ‘c’, paragrafo
unico do art. 6° do referido Decreto-Lei. Essa conclusio foi exaustivamente explorada no &mbito do Relatdrio
Parcial constante do processo TCU Fiscalizacdo n. 196/2019, TC n. 024.601/2019-5 (SEI n°® 15728996), que
manifesta entendimento [peca 114], corroborado pelo Ministério Publico de Contas da Unido [pega 120],
sobre a inexisténcia de previsdo legal para referida utilizagdo ampla dos recursos do Fundaf em despesas de
pessoal, exceto aqueles expressamente previstos em Lei.

26. Segundo o TCU, a legislagdo do Fundaf é expressa ao listar as despesas orgamentarias condicionadas que
podem ser custeadas com os recursos do Fundaf, no caso, apenas as despesas discricionarias referentes ao
orcamento daqueles 6rgdos e o Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, por
estarem expressamente consignadas no referido art. 6° do Decreto-Lei n® 1.437, de 1975.

27. As propostas de alteragdo legislativa tém como objetivo dar fundamento legal a utilizagdo dos referidos
recursos para pagamento das despesas de pessoal. Em face da responsabilidade dos gestores da RFB, tendo
em vista o disposto no art. 9° do Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, que determina que a RFB ¢ a gestora do
Fundaf, é imperativo dar suporte legal a correta utilizacdo dos recursos vinculados ao referido Fundo
Publico.

28. Nesse sentido, até a alteragdo do Decreto-Lei n° 1.437, de 1975, temos proposto a inclusio nas LDOs
da expressa previsdo legal da utilizacdo dos recursos do Fundaf para custeamento de outras despesas
de pessoal da Administracio Tributiria, por meio da sua inclusio no rol de despesas que nio serio
objeto de limitacio de empenho, dando assim a necessdria fundamentacio legal para essa despesa
obrigatéria especifica, com utilizacio dos recursos do Fundaf. Porém, essa proposta nio foi, até o
momento, levada adiante pelo Orgiio Central Or¢camentirio da Uniio.

()

30. Por fim, quanto ao item 196.3 - a, embora se trate de ciéncia ao Ministério, a RFB informa, conforme ja
respondido em auditoria do TCU sobre o Fundaf (Relatério de Fiscalizagdo do TCU n° 196/2019), bem assim
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contextualizado nos itens anteriores, que a competéncia para a alocagdo de fontes de recursos para as
despesas ¢ exercida de forma exclusiva pelo Orgdo Central Orgamentario da Unido, Secretaria de Orgamento
Federal — SOF/MP, que realiza a distribui¢do da dotagdo dessas despesas por fontes de recursos no momento
da construgdo do Projeto de Lei Or¢amentaria Anual.

31. Importante observar, como visto, que a legislacido do Fundaf estabelece destinacio exaustiva apenas
para despesas discricionarias da RFB expressamente previstas no art. 6° do Decreto 1.437/75, tendo
apenas uma despesa obrigatéria, que trata do Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade
Tributaria e Aduaneira, despesa tipicamente obrigatoria. Neste sentido, a utilizagdo dos recursos do
Fundaf é expressamente excepcionada da regra geral de desvinculagdo de recursos publicos, conforme
previsto no art. 167, inciso IV da CF/88.

32. Os recursos do Fundaf tém sido utilizados de forma reiterada para pagamentos de outras despesas
obrigatérias nio previstas na legislacio de regéncia, embora a RFB tenha anualmente encaminhado
propostas a0 Orgio Central Orcamentirio da Uniio, de inclusio na LDO/PLOA de texto legal que dé
suporte a referida utilizacdo dos recursos do Fundaf para despesas obrigatdrias.’

Nessa linha de raciocinio, o Ministério Publico de Contas, revendo, em parte, seu posicionamento
(peca 120), acompanha, no essencial, a proposta formulada pelo auditor da AudFiscal (pega 162), mas, a
luz das consideragdes expendidas pelo Auditor-Chefe Adjunto Substituto (peca 164), tem por pertinente
ajuste na redagdo da ci€ncia de que trata o item 196.3, de modo que sejam ressalvadas as despesas com o
Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, ante a previsdo expressa no
inciso III do paragrafo tinico do art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975, com a redacdo dada pela Lei
13.464/2017.

A redagdo ora proposta pela Procuradoria de Contas para o item 196.3.a (pega 114, p. 37) é, pois, a
seguinte (ajustes sugeridos destacados):

‘196.3. Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento e Orgamento, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolug@o 315/2020, de que:

a) a utilizagdo de recursos vinculados ao Fundaf e & subconta especial da PGFN, para o pagamento de
despesas obrigatorias e de carater continuado (pessoal e encargos sociais),  excecdo das previstas no inciso
III do paragrafo inico do art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975, com a redacio dada pela Lei 13.464/2017
(Bonus_de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributiria e Aduaneira, destinado & carreira
Tributiria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil), viola a seguinte legislacdo: Constituicdo Federal,
art. 37, caput (principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto 98.135/1989, art. 5°; Decreto
2.037/1996, art. 4°; Lei 4.320/1964, art. 71; Lei 7.711/988, art. 3% ¢ Lei Complementar 101/2000, art. 8°, §
unico (item I1.2 do relatério); e’

III

Em face do que restou apurado nos autos, com as vénias de praxe, o Ministério Publico de Contas,
em atengdo ao pedido para oficiar no feito (pega 118) e a oitiva propiciada por Vossa Exceléncia (peca
165), manifesta-se parcialmente de acordo com a proposicdo do Auditor ¢ da Diretora da AudFiscal
(pecas 162 e 163), propondo, ante as consideracdes do Auditor-Chefe Adjunto Substituto (pega 164), a
seguinte redacdo para a alinea ‘a’ do subitem 196.3 do Relatério de Fiscalizacdo 196/2019 (peca 114, p.
37):

‘196.3. Dar ciéncia ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento e Orgamento, com fundamento no art. 9°, inc. I, da Resolug@o 315/2020, de que:

a) a utilizagcdo de recursos vinculados ao Fundaf e & subconta especial da PGFN, para o pagamento de
despesas obrigatorias ¢ de carater continuado (pessoal e encargos sociais), a excegdo das previstas no inciso
III do paragrafo Yinico do art. 6° do Decreto-Lei 1.437/1975, com a redacdo dada pela Lei 13.464/2017
(Bonus de Eficiéncia e Produtividade na Atividade Tributaria e Aduaneira, destinado a carreira Tributaria e
Aduaneira da Receita Federal do Brasil), viola a seguinte legislagdo: Constituicdo Federal, art. 37, caput
(principio da legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 77; Decreto 98.135/1989, art. 5% Decreto 2.037/1996,
art. 4° Lei 4.320/1964, art. 71; Lei 7.711/988, art. 3°; e Lei Complementar 101/2000, art. 8°, § tnico (item
11.2 do relatorio); e”

E o relatério.
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VOTO

Aprecio relatério de auditoria realizada sobre a gestdio do Fundo Especial de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizacdo (Fundaf), cujo montante
movimentado, no periodo entre 2009 e 2018, alcancou aproximadamente R$ 117 bilhdes. Por se tratar
de fundo especial composto por receitas legalmente vinculadas, sua execugao costuma evidenciar, com
maior nitidez, eventuais descompassos entre o desenho normativo (finalidades admitidas) e a pratica
orcamentaria consolidada, sobretudo em cenarios de elevada materialidade.

2. A fiscalizagdo teve como objetivo avaliar aspectos de legalidade, legitimidade e eficiéncia
das receitas e despesas executadas com recursos vinculados ao fundo, geridos pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil (RFB), e as suas subcontas especiais, administradas pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e pela Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU).

I

3. O Relatério de Fiscalizagao 196/2019, a cargo da entdo Secretaria de Controle Externo da
Gestao Tributaria, da Previdéncia e da Assisténcia Social (SecexPrevi), foi emitido em 30/9/2020 e
registrou nove achados principais (pega 114):

1) pagamento de honorarios sucumbenciais a advogados publicos ainda na fase
administrativa da cobranc¢a da Divida Ativa da Uniao;

i1) execugdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegais;

1i1) auséncia de classificagdo e destinacao ao Fundaf de parcelas de juros e multas do IR ¢
do IPI decorrentes de parcelamentos especiais;

1v) aplicacao irregular de percentuais de destinagdo as fontes de recursos relativa a receitas
arrecadadas decorrentes de parcelamentos especiais;

v) execucao de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegitimos;

vi) auséncia de prestacdes de contas especificas (relatorios de gestdo) do Fundaf e de suas
subcontas especiais;

vii) auséncia de elaboragao ou publicagdo dos planos de aplicagao;

viii) ndo utilizagdo dos recursos vinculados ao Fundaf em outras acdes governamentais por
suplantarem as reais necessidades de gastos da RFB e da PGFN;

ix) auséncia de fundamento, nos objetivos de criacdo do Fundaf, em relacdo a subconta
especial da SPU.

4. O Ministério Publico de Contas exarou seu primeiro parecer em 4/5/2021 (peca 120),
divergindo apenas da proposta referente ao achado “i” (honorérios sucumbenciais) por entender legal e
constitucional o referido pagamento.

5. Assumi a relatoria do feito em mar¢o/2023 e, em junho daquele ano, decidi remeter os
autos a Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdao e Gestao Fiscal (AudFiscal).
Determinei a atualizagdo das propostas de encaminhamento ante a possibilidade de alteragdes no
panorama fatico, procedimental e juridico: o longo lapso temporal entre a elaboracao do relatério de
auditoria e a presente fase deliberativa exige significativa atualizacdo normativa e fatica. Entre os
principais marcos que impactaram a revisao, destacam-se:

5.1. Alteragoes na estrutura ministerial: a fusdo e a posterior recriagdo de ministérios pela Lei
14.600/2023 alterou a competéncia de 6rgaos anteriormente subordinados ao Ministério da Economia.
As propostas foram redirecionadas aos atuais gestores: Ministério da Fazenda (MF), Secretaria de

1
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Orcamento Federal (SOF/MPO), Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU/MGI) e Advocacia-Geral da
Uniao (AGU).

5.2. Julgados do Supremo Tribunal Federal (STF): decisdes sobre temas centrais, como a
constitucionalidade do Bonus de Eficiéncia e Produtividade — BEP (ADI 6.562) e a legalidade de
honorarios sucumbenciais na fase administrativa (ADIs 6.053 e 5.910), superaram entendimentos,
invalidando parte das conclusdes originais.

5.3. Encerramento de processos conexos no TCU: processos mencionados no relatorio original
(como os TCs 004.745/2018-3, 027.291/2018-9 e 011.648/2018-0) foram julgados ou arquivados,
consolidando orientagdes especificas sobre honorarios de sucumbéncia e a natureza do BEP.

6. Diante desse cenario, as propostas do relatorio original foram reavaliadas, resultando na
manutengao, ajuste ou supressao de diversas deliberacoes.

7. A unidade técnica que deu continuidade ao processo (AudFiscal) promoveu diligéncias
junto aos orgaos envolvidos: Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios (CCHA), AGU,
Ministério da Fazenda (MF), RFB, Secretaria do Tesouro Nacional (STN), PGFN e SPU.

8. ApoOs o exame das respostas as diligéncias, a unidade instrutiva apresentou conclusdes
parcialmente dissonantes: de um lado, a instru¢ao do auditor e da diretora (pegas 162 e 163); de outro,
o pronunciamento do auditor-chefe adjunto substituto (peca 164). O Ministério Publico junto ao TCU
(MPTCU) acompanha, em esséncia, a proposta contida na instrucdo daquele primeiro; as
manifestagdes estao integralmente transcritas no relatorio que integra esta deliberagao.

9. Feita essa breve sintese, passo a decidir.
111
10. A partir do relatado em cada um dos achados da auditoria, conforme reproduzi no relatério

que antecede este voto, sintetizo as conclusdes € os encaminhamentos propostos, bem como apresento
as pontuais divergéncias.

i) Pagamentos de honorarios sucumbenciais a advogados publicos na fase administrativa da
cobranc¢a da Divida Ativa da Unido (DAU)

11. Inicialmente o relatério de auditoria apontou o pagamento de R$ 252 milhdes em
honorarios de sucumbéncia a advogados publicos referentes a cobranga da Divida Ativa da Unido
(DAU) ainda na fase administrativa. A equipe concluiu que essa pratica era ilegal, pois tal
remuneracdo pressupde a existéncia de processo judicial. A proposta original era a de instaurar
processo de representacdo apartado para apurar a questdo, realizar oitivas da AGU e do CCHA e de
propor a suspensao dos pagamentos e o ressarcimento dos valores.

12. As andlises posteriores (pecas 162, 164 e 166) foram unanimes em rever a posi¢ao, tendo
sido considerada insubsistente a proposta original.

13. A mudanca de entendimento encontra fundamento em decisdes do Supremo Tribunal
Federal, notadamente nos julgamentos das ADIs 6.053 e 5.910, que reconheceram a
constitucionalidade do pagamento de honorarios a advogados publicos, inclusive em hipoteses
associadas a cobranca administrativa, desde que respeitado o teto remuneratorio.

14. Ao julgar a ADI 6053, o STF reconheceu a constitucionalidade da Lei 13.327/2016, que
instituiu os honorarios para advogados publicos federais, afastando as teses de que a verba violaria o
regime de subsidio ou se trataria de receita publica. O julgamento da outra ADI (em 2022) tratou
especificamente da questdo da cobranga administrativa. Naquela ocasido, o Supremo foi claro ao
estabelecer a constitucionalidade da:
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“...destinagdo aos procuradores [...] de honorarios advocaticios incidentes na hipotese de quitagdo
da divida ativa em decorréncia da utilizacdo de meio alternativo de cobranga administrativa ou de
protesto de titulo.”

15. Dessa forma, o pressuposto de ilegalidade que fundamentava o achado original, baseado
em interpretagdo restritiva do Codigo de Processo Civil e do Estatuto da OAB, foi superado por
deliberagao do Congresso Nacional ao editar a Lei 13.327/2016 e chancela do STF.

16. Alinho-me a essa posicdo, afastando a proposta origindria e deixando de propor
providéncias especificas relacionadas ao tema.

ii) Execucdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf e a subconta especial da PGFN em
objetos de gasto distintos do previsto em lei (Pessoal e Encargos Sociais)

17. Entre 2009 e 2018, R$ 32,5 bilhdes do Fundaf e da subconta da PGFN foram utilizados
para o pagamento de “pessoal e encargos sociais”. A equipe de auditoria considerou a pratica ilegal
por entender que desvirtua a finalidade do fundo (voltado a reaparelhamento) e propos dar ciéncia da
irregularidade.

18. Na fase de atualizacdo, este topico gerou divergéncia: de um lado, o MPTCU acompanhou
a premissa central da instru¢do e defendeu a ciéncia de irregularidade; de outro, o auditor-chefe
adjunto substituto considerou insubsistente a ciéncia e sustentou interpretacdo ampliativa quanto as
hipoteses de custeio admitidas no ambito do Fundaf.

19. O Ministério Publico de Contas entende que o gasto geral com pessoal (salarios, beneficios
etc.) ¢ irregular. A seu ver, a exce¢do confirmaria a regra e a prova da irregularidade seria o proprio
achado relacionado ao BEP, pois, se 0 pagamento genérico de pessoal fosse permitido pelas regras do
Fundaf, o Congresso Nacional ndo precisaria ter aprovado nenhuma lei especifica (Lei 13.464/2017)
apenas para autorizar explicitamente o bonus.

20. Sob esse prisma, o fato de o BEP ter necessitado de autorizacdo legal expressa
demonstraria ser exce¢do ¢ a regra geral, a proibicdo dos demais gastos com pessoal. Para resolver a
contradi¢do, o MPTCU propds manter a ciéncia, mas com uma ressalva: declarar o gasto com pessoal
ilegal, a excegdo dos valores destinados ao bonus de eficiéncia e produtividade.

21. O auditor-chefe adjunto substituto apresentou tese distinta e considerou insubsistente a
proposta de ciéncia. Em sintese, sustentou haver incoeréncia em se reconhecer como regular, de um
lado, o pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade — BEP com recursos do Fundaf (achado
“v”) e, de outro, expedir ciéncia afirmando que a utilizacdo desses mesmos recursos para despesas
obrigatdrias e continuadas de pessoal e encargos violaria a lei, uma vez que o proprio BEP possui essa
natureza. Acrescentou que o regime juridico aplicavel ao fundo — em especial o art. 4° do Decreto
2.037/1996 — nao estabeleceria um rol taxativo de despesas, mas antes uma enumeragao
exemplificativa, de modo a admitir o custeio de despesas voltadas as finalidades institucionais tipicas
da RFB. Nesse enquadramento, entenderia possivel incluir, entre os dispéndios compativeis com o
Fundaf, a remunera¢do dos servidores diretamente vinculados a execucdo da atividade-fim, por
constituir elemento indispensavel ao funcionamento e ao desempenho das atribui¢cdes que o fundo se
destina a apoiar.

22. Adotou visdo pragmatica, baseada no principio da eficiéncia. Citou dados de 2023 que
mostram que 40% da folha da RFB (R$ 5,1 bilhdes) foi paga pelo Fundaf. Impedir esse uso, sem
solucdo sistémica, produziria rigidez e potencial ineficiéncia alocativa, na medida em que o Tesouro
teria de deslocar recursos para cobrir despesas essenciais ja operacionalizadas com fonte vinculada.

23. O Parquet pontua ainda que a tese da ilegalidade ¢ explicitamente corroborada pela propria
RFB. Em sua manifestacdo (peca 150), o 6rgdo admite faltar expressa previsao legal para o uso do
Fundaf no pagamento da maior parte das despesas obrigatorias de pessoal (pega 150, p. 6). Entende
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também que a Unica despesa obrigatdria, permitida legalmente, com utilizagdo de recursos do Fundaf é
o BEP.

24, A Receita reconhece ainda, no mesmo documento, que, para regularizar a inconformidade,
tenta incluir anualmente emendas no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias (PLDO) com vistas a
obter autorizacao legal para tais gastos, confirmando que a permissao nao existe.

25. Por outro lado, a manifestagdo da RFB igualmente refor¢a o argumento da ineficiéncia.
Esclarece que a alocacao de fontes do Fundaf para pagar pessoal ¢ decisdao definida e operacionalizada
pelo Orgdo Central Orgamentario da Unido (SOF).

26. Ha, portanto, sério dilema que ndo se resolve simplesmente declarando, por via da
“ciéncia”, existir ilegalidade. Ha pratica or¢camentéria consolidada (determinada pela SOF), que ¢ vital
para a execucao or¢amentaria da RFB, mas que carece de fundamentacgao legal literal; ou seja, existe
um real conflito entre a estrita legalidade e a eficiéncia da gestdo or¢amentaria.

217. Embora a ciéncia da irregularidade (como propde o MPTCU) seja passo tecnicamente
correto — pois a propria Receita acolhe a alegagdo de falta de previsao legal, a acdo ignora a realidade
or¢amentdria e a grave ineficiéncia que sua aplicagdo estrita causaria.

28. Esse contexto mostra que legislagdo do Fundaf esta desconectada da pratica da gestdo
or¢amentdria federal. A causa-raiz ¢ a combinacao de arrecadagdo excessiva no fundo (achado “viii”) e
auséncia de autorizagdo legal para usar esse excesso na principal despesa do 6rgdo (pessoal).

29. Portanto, a solugao mais efetiva ndo ¢ apenas apontar a ilegalidade (ciéncia), mas tratar a
principal razdo do dilema. As recomendagdes tratadas no achado “viii”, a respeito do excesso de
arrecadagdo, parecem-me o caminho mais apropriado no sentido da solucao efetiva do problema.

30. O argumento pragmatico-econdmico ¢ decisivo. Conforme demonstrado no achado “viii”
(excesso de arrecadacao do fundo), o problema central do Fundaf ndo ¢ o gasto com pessoal, mas o
excesso de superavit. Forcar o Tesouro a se endividar para pagar a folha da RFB, enquanto o superavit
bilionario do Fundaf permanece intocado, seria decisdo que geraria maior ineficiéncia e rigidez
or¢amentaria.

31. A operacionaliza¢ao do Fundaf, como mostrado no curso deste processo, estd permeada de
diversas falhas. Atacar a relativa a falta de previsdo direta e literal de gastos de pessoal e encargos
tenderia a criar mais um problema ao funcionamento do fundo. Enfrentd-las passaria pela
reestruturacdo ampla do Fundaf — a ser feita pela via legislativa —, de forma a propiciar melhor e mais
eficiente aplicacdo dos recursos.

32. Portanto, considero ndo aplicavel a proposta de ciéncia ante a ilegalidade. O problema do
excesso de arrecadacdo ¢ tratado pelas recomendagdes de eficiéncia (originadas no achado “viii”), as
quais sdo mantidas e serdo exploradas a frente, neste voto. Tais recomendacdes devem reforcar que ao
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢camento Federal cumpre avaliar proposi¢do de mudanga
legislativa para solucionar o descompasso, que seguird um dos seguintes caminhos:

1. regularizar a pratica: alterar o Decreto-Lei 1.437/1975 para incluir, explicitamente, as
“demais despesas de pessoal e encargos sociais” da RFB e da PGFN como finalidades do
fundo (como a propria Receita tenta fazer anualmente via PLDO); ou

2. racionalizar a arrecadacdo: reduzir as fontes de receita do Fundaf, redirecionando os
recursos de modo que sua arrecadacdo se aproxime do necessario para as proprias
finalidades originais (investimento, custeio e BEP) e eliminando o superavit que hoje ¢
usado para cobrir a folha de pagamento; nesse cenario, o custeio dessas despesas deveria
ser baseado em outras fontes.
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iii) Auséncia de classificacio e destinacdo ao Fundaf de parcelas de juros e multas do IR e do IPI
decorrentes de parcelamentos especiais

33, A auditoria constatou que, historicamente, a Receita Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional ndo segregavam adequadamente as receitas arrecadadas de grandes parcelamentos especiais
(como o Refis) em suas componentes: principal, juros e multas.

34. Os valores totais arrecadados (especialmente de IR e IPI) eram classificados integralmente
como principal, ignorando as parcelas de juros e multas que constituiam aquele montante. Como a
legislagao (Lei 8.383/1991 e Lei 8.981/1995, por exemplo) determina que o produto da arrecadagdo de
multas e juros de mora de tributos federais deve ser destinado ao Fundaf, essa falha na classificagao
impedia o fundo de receber parcelas devidas.

35. O relatorio cita exemplo no qual R$ 94,7 milhdes de IR foram classificados como
principal; todavia, R$ 37,3 milhdes (compostos por juros e multas) deveriam ter sido segregados,
resultando em perda estimada de R$ 9,5 milhdes para o fundo s6 naquela amostra.

36. Essa irregularidade comegou a ser corrigida a partir da edicdo da Portaria RFB 2.585/2017,
que passou a exigir a criacao de codigos de receita especificos para separar principal, juros e multas.

37. A auditoria concluiu que, antes daquele normativo, o Fundaf deixou de receber parcelas de
juros e multas devidas por lei, devido a falha na segregacdo das receitas de parcelamentos. Assim,
propods-se ciéncia ao extinto Ministério da Economia de que a metodologia de classificacdo de receitas
por estimativa deveria, obrigatoriamente, considerar todas as destinagdes vinculadas (como juros e
multas para o fundo), em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei 4.320/1964.

38. As andlises subsequentes foram unanimes em manter este achado. A proposta de dar
ciéncia mantém-se aplicavel e deverd ser direcionada ao Ministério da Fazenda para assegurar que a
falha metodoldgica ndo se repita.

iv) Aplicagdo irregular de percentuais de destinacio as fontes de recursos relativa a receitas
arrecadadas decorrentes de parcelamentos especiais

39. Este achado ¢ consequéncia do anterior. Apos a Receita Federal comegar a classificar as
receitas de parcelamentos (com a Portaria RFB 2.585/2017), o fez de forma inadequada. Constatou-se
que o 6rgdo aplicou os percentuais de destina¢ao vigentes no ano da classificagdo (2017), em vez de
fazé-lo em relagdo aos percentuais vigentes nos exercicios nos quais as receitas foram originalmente
arrecadadas (ex.: 2007, 2008, 2009 etc.).

40. Como evidéncia, o relatdrio apresenta a classificagao especifica de R$ 28,7 bilhdes (Nota
Codac 293/2017), que incluia receitas arrecadadas desde 2007. Ao aplicar incorretamente os
percentuais mais recentes (de 2017), a RFB distorceu a alocagdo de recursos. A metodologia erronea
resultou em destinagdo a maior (indevida) de aproximadamente R$ 2,3 bilhdes para o Fundaf, valor
que deveria ter sido alocado ao Tesouro Nacional.

41. A causa identificada foi a utilizagdo dos percentuais de destinacdo do exercicio corrente (o
da classificagdo), no lugar dos percentuais dos exercicios passados (os da arrecadagdo), violando o
principio de que a lei vigente a época do fato gerador ¢ a que rege a destinacdo da receita.

42. Foi proposto, inicialmente, determinar ao Ministério da Fazenda que promovesse os ajustes
contabeis necessarios para corrigir a destinagdo desses R$ 2,3 bilhdes, realocando-os do Fundaf para a
Conta Unica do Tesouro; nao obstante, a determinagao se tornou inexequivel.

43. Em resposta a diligéncia, a STN informou (peca 146) ser “impraticavel” realizar tais
ajustes em exercicios financeiros ja encerrados, cujas contas (Balango Geral da Unido) ja foram
prestadas e julgadas; o sistema Siafi, inclusive, impede esses registros retroativos.
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44. Assim, diante da impossibilidade de corrigir os mencionados dados, a proposta foi
convertida de “determinagdo” para “ciéncia” da irregularidade ao Ministério da Fazenda no sentido de
que os recursos arrecadados e classificados por estimativa doravante integrem as fontes corretas,
usando os percentuais dos exercicios em que ocorreram as arrecadacoes.

v) Execucdo de recursos legalmente vinculados ao Fundaf em objetos de gasto ilegitimos (BEP)

45. A auditoria constatou que, nos exercicios de 2017 e 2018, o Fundaf foi utilizado para pagar
R$ 1,028 bilhdo em Bonus de Eficiéncia e Produtividade a servidores. Embora reconhega a legalidade
desse pagamento — pois a Lei 13.464/2017 alterou explicitamente o Decreto-Lei 1.437/1975 (que
criou o Fundaf) para incluir o bonus como despesa permitida —, considerou a pratica ilegitima pois se
estd diante de despesa corrente de cardter obrigatério e continuado (gastos com pessoal), o que
desvirtuava os objetivos originais de criagao do fundo, voltados a “reaparelhamento e reequipamento”
(ou seja, investimentos).

46. Para demonstrar o desvirtuamento, o relatério comparou os gastos: no periodo (2017-
2018), R$ 1,028 bilhdo (11,86% dos recursos) foram para o BEP, enquanto somente R$ 120 milhdes
(1,39%) foram aplicados em investimentos para a administracdo fiscal. Assim, foi proposto
recomendar ao ministério que avaliasse a conveniéncia e a oportunidade de manter o pagamento do
bonus com recursos do Fundaf, justamente por essa pratica deturpar os objetivos do fundo.

47. Em exames mais recentes, o auditor e 0o MPTCU opinaram por manter a recomendagido sob
o argumento de que, embora o pagamento seja legal (e sua constitucionalidade tenha sido confirmada
pelo STF na ADI 6.562), a recomendacdo ainda era valida como ato colaborativo no sentido de que o
gestor avaliasse a eficiéncia da alocagao de recursos (gastar em bonus em vez de em investimentos).

48. Em posicdo divergente, o auditor-chefe adjunto substituto considera a recomendagdo
inaplicavel, tendo em vista que a Lei 13.464/2017 alterou a lei de criacdo do Fundaf, expandindo
legalmente seus objetivos para incluir o BEP. Questionar a legitimidade da decisdo por meio de
recomendacao invadiria a esfera de discricionariedade legislativa. Ademais, o STF, na ADI 6.562,
reconheceu a constitucionalidade do bonus, afastando vicios formais e materiais.

49. Uma vez que o Congresso Nacional e o STF confirmam tal destinacdo, ndao caberia ao
TCU limitar o alcance da norma por meio de recomendacao, posi¢do com a qual estou de acordo.

vi) Auséncia de prestacdo de contas especificas do Fundaf

50. A auditoria constatou que, apesar do enorme volume de recursos movimentados (R$ 117
bilhdes no periodo), os drgaos gestores (RFB, PGFN e SPU) nao elaboravam prestagdes de contas
especificas ou relatérios de gestdo dedicados ao Fundaf e suas subcontas. Alegaram que as
informacdes do fundo estavam incluidas em suas prestagdes de contas gerais. No entanto, a auditoria
verificou que tais relatorios continham pouquissimas passagens sobre o fundo, sendo insuficientes para
o devido controle e transparéncia.

51. Essa auséncia viola normas de governanga e transparéncia (Decreto 9.203/2017). Além
disso, embora a lei de criacdo do Fundaf silencie sobre o tema, o Decreto 2.037/1996 (art. 2°, inc. III)
exige que a RFB elabore relatorio de gestdo integrante da tomada de contas, o que pressupde
documento especifico. A falta desse relatério, somada aos indicios de uso irregular dos fundos
(apontados em outros achados), foi considerada grave.

52. A proposta original foi a de determinagao ao ministério para que instituisse normas de
gestdo e diretrizes claras para a elaboracdo de prestagdes de contas especificas do Fundaf.
Considerando que o contexto inspirador da recomendagao ndo se alterou, conforme verificado apds o
exame das diligéncias, ela devera ser mantida, direcionada ao Ministério da Fazenda.

vii) Auséncia de elaborag¢do ou publicagdo dos planos de aplicacio
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53. A lei de criagdo do Fundaf (Decreto-Lei 1.437/1975, art. 9°) exige que sua gestdo obedeca
a plano de aplicagdo previamente aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda. A auditoria apontou
que essa exigéncia legal era amplamente descumprida: inexisténcia de norma que defina o contetido, a
forma ou o rito de elaboracdo e aprovagdo desses planos; o plano, analisado em um periodo de dez
anos, foi formalmente aprovado somente em trés exercicios (2011, 2012 e 2018); os 6rgaos gestores se
limitavam a enviar documentos internos (como propostas orgamentarias), que nao substituiam o plano
formal exigido por lei.

54. Verifico, assim, que os gestores foram omissos ao ndo cumprirem exigéncia legal direta. A
auséncia de plano de aplicagdo formal — aprovado e publicado — impede o planejamento, a gestdo
estratégica e o controle social dos recursos, facilitando a aplicacdo dos fundos em objetos que ndo
seguem suas diretrizes.

55. A proposta original foi a de determinagdo ao ministério para que estabelecesse processo
formal e especifico com vista a elaboragao e aprovagao dos planos de aplicagdo. Assim, considerando
a continuidade da falha entdo verificada, esta proposta deve ser mantida, direcionada ao Ministério da
Fazenda.

viii) Recursos vinculados ao Fundaf suplantam as reais necessidades de gastos da RFB e da PGFN

56. Constatou-se ineficiéncia na gestao do Fundaf. A arrecadacao de receitas a ele vinculadas ¢
consideravelmente superior as reais necessidades de despesas de custeio e investimento da Receita
Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

57. O relatorio precedente demonstra que a arrecadagdo do fundo ¢ muito maior do que os
valores solicitados nos planos de aplicagdo ou propostas or¢camentarias dos orgaos. Reproduzo a
seguir, para maior clareza, o grafico elaborado pela equipe de auditoria:

Grifico 1 — Recursos vinculados ao Fundaf x Necessidade de despesas da RFB.

RFB
6.483.204.680,79 7.529.554.061,92 24.723.537.717,41
15.068.920.263,45
4.063.247.000,00 4.186.830.864,00 3.986.612.000,00 - 4.059.907.300,00
— [ ] — | | — —
Plano de Receita Plano de Receita Plano de Receita Plano de Receita
Aplicagao Vinculada Aplicagdo Vinculada Aplicagao Vinculada Aplicagao Vinculada
2015 2016 2017 2018
58. Dados mais recentes mostram que o quadro permanece: o plano de aplicacdo de 2025,

publicado na Portaria MF 1.206/2024, prevé o total de R$ 5.889.386.837,00, enquanto a projegao de
arrecadagdo do Fundaf alcanga R$ 13.110.706.756,58; isto ¢, as aplicagdes previstas representam
menos de 50% do montante disponivel. Essa discrepancia gera enorme saldo superavitario parado na
conta do fundo.

59. Nao ha previsdo legal que permita a desvinculagdo do excesso para que o Tesouro
Nacional possa utilizd-lo em outras politicas publicas relevantes.

60. A proposta original foi a de recomendar ao ministério que ponderasse, com base no
principio da eficiéncia, a necessidade de propor mudanga legislativa com vistas a permitir a
desvinculag¢do dos saldos superavitarios (para uso do Tesouro), bem como a reduzir as fontes que
direcionam recursos ao Fundaf (basicamente, arrecadar menos), tornando a receita compativel com a
real necessidade; alternativamente, a avaliar a propria extingdo do Fundaf.

61. Houve convergéncia total em todas as instancias de andlise quanto as conclusdes e ao
encaminhamento deste achado. Mesmo destoando sobre a legalidade do gasto com pessoal (achado
“11” supra), todas as partes concordaram que o problema de fundo — arrecadacdo excessiva e superavit
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ineficiente — ¢ real e precisa ser tratado; dessa forma, a recomendagdo foi mantida, direcionada ao
Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢amento Federal.

ix) Auséncia de fundamento, nos objetivos de criacdo do Fundaf, em relacdo a subconta especial da
SPU

62. A Lei 9.636/1998 criou subconta especial dentro da estrutura do Fundaf, gerida pela
Secretaria do Patrimonio da Unido. Os recursos ali constantes (que somaram R$ 444 milhdes no
periodo de 2009 a 2018) sdo destinados ao Programa de Administracdo Patrimonial Imobilidria da
Unido (Proap), que financia atividades como cadastro, reforma, fiscalizagdo e gestdo de imoveis
publicos federais.

63. Aponto que gestdo de patrimonio imobiliario ndo possui pertinéncia tematica com 0s
objetivos centrais do fundo, que foi criado (pelo Decreto-Lei 1.437/1975) com o proposito especifico
de financiar o desenvolvimento e o aperfeicoamento das atividades de fiscalizagdo (RFB) e o incentivo
a arrecadacao da Divida Ativa da Unido (PGFN). A inclusdo da subconta da SPU mostra-se como
desvirtuamento, pois suas atividades passam ao largo do intento principal do Fundaf, que ¢ o
incremento da arrecadacao tributaria.

64. A sugestdo original foi a de recomendar ao ministério que avaliasse a necessidade de
mudanca legislativa para segregar a subconta da SPU da estrutura do Fundaf. Todas as analises
convergiram nesse entendimento. A propria SPU, em resposta a diligéncia (pega 160), manifestou
concordancia sobre a necessidade da segregacao.

65. Assim, a recomendagdo deve ser mantida, direcionada a Secretaria do Patrimonio da
Unido, atualmente vinculada ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos.

v
66. A auditoria revelou um profundo descompasso entre o desenho legal do Fundaf, criado

décadas atras, e sua pratica orcamentaria contemporanea. O fundo, que movimentou R$ 117 bilhdes no
periodo examinado, opera sob falhas estruturais, técnicas e de governanga.

67. Destaquei, de inicio, aqueles achados que, apds andlise aprofundada da legislacdo e da
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, se mostraram insubsistentes. E o caso da
proposta de apuracdo sobre os honorarios sucumbenciais na fase administrativa (achado “i”), cuja
legalidade foi confirmada por aquela corte (notadamente na ADI 5.910). Da mesma forma, o
questionamento quanto a legitimidade do pagamento do Bonus de Eficiéncia e Produtividade — BEP
(achado “v”’) nao prospera, visto que a Lei 13.464/2017 alterou explicitamente a finalidade do fundo
para inclui-lo, tendo sua constitucionalidade validada pela ADI 6.562.

68. O achado de maior complexidade (“ii”’) tratou do uso de R$ 32,5 bilhdes do Fundaf para
pessoal e encargos sociais. Embora a propria RFB admita haver descompasso e falta de previsao legal
para a pratica, proibir esse uso por meio de “ciéncia” geraria paradoxo de ineficiéncia: o Tesouro
Nacional se forgaria a endividar-se para cobrir a folha da Receita, enquanto bilhdes de reais (superavit
do fundo) permaneceriam ociosos.

69. Fica claro que esse gasto ¢, em verdade, sintoma do verdadeiro problema estrutural do
fundo: arrecadacao excessiva (achado “viii”’). O Fundaf arrecada consistentemente mais que o dobro
de suas necessidades — conforme demonstram tanto os dados histdricos quanto os do plano de 2025
— ¢ acumula superavit que nao pode ser revertido a sociedade. A solugdo para o desajuste legal,
admitido pela RFB, ndo reside em mera ciéncia de pratica orcamentdria consolidada, mas sim no
enfrentamento de sua causa-raiz.

70. As conclusdes mais graves concentram-se em trés eixos, que se articulam entre si e
apontam para medidas de governanga, corre¢ao metodoldgica e aperfeigoamento estrutural do desenho
de vinculagao:
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70.1. No eixo de governanga, o fundo opera sem instrumentos adequados de transparéncia e
planejamento: restou comprovada a auséncia de prestagdes de contas especificas (achado “vi”) e a falta
de planos de aplicagao formais (achado “vii”’), em desconformidade com exigéncias legais e com boas
praticas de governanga aplicéveis a fundos vinculados.

70.2. No eixo metodoldgico, identificaram-se falhas na classificagcdo de receitas de
parcelamentos: o Fundaf deixou de receber valores de juros e multas que lhe eram devidos (achado
“1i1”’) e, em outro momento, recebeu indevidamente R$ 2,3 bilhdes (achado “iv’’) por aplicacdo erronea
de percentuais. Considerando a inviabilidade material de correcdo retroativa em exercicios encerrados,
o encaminhamento correspondente ¢ ajustado para produzir orientagdo prospectiva, por meio de
ciéncia.

70.3. No eixo estrutural, para além do excesso de arrecadagdao (achado “viii”), verifica-se
desenho institucional que abriga finalidades de baixa pertinéncia temdatica com a criagdo do fundo,
como a subconta da SPU (achado “ix”), o que recomenda avaliagdo legislativa para conferir maior
coeréncia e racionalidade ao regime de vinculagao.

71. O conjunto de medidas que ora proponho visa, portanto, a implementagdo de mecanismos
de governanga e transparéncia. Adicionalmente, entendo pertinente expedir ciéncias para correcao das
metodologias de classificagdo de receita e recomendacgdes ao Ministério da Fazenda e a Secretaria de
Orcamento Federal. Estes o6rgdos devem propor a necessaria reestruturacdo legislativa com vistas a
solucionar o descompasso cronico entre arrecadagao e despesas do Fundaf, seja pela desvinculagao do
superavit, seja pela reducdo de suas fontes, seja pela legalizagdo explicita dos gastos necessarios.

Ante o exposto, VOTO pela aprovagdo da minuta de acérddo que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 4 de fevereiro de 2026.

MINISTRO JHONATAN DE JESUS
Relator
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ACORDAO N°277/2026 — TCU — Plenario

1. Processo TC 024.601/2019-5

2. Grupo II — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil.

5. Relator: Ministro Jhonatan de Jesus.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria realizada sobre a gestdo do Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagao (Fundaf),

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
por unanimidade, ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Fazenda, com fundamento no art. 4° inciso I, da
Resolugao-TCU 315/2020, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias:

9.1.1. institua normas de gestdo do Fundaf e de suas subcontas especiais que orientem a
elaboragdo e a publicagdo de relatorios de gestdo especificos do fundo a fim de assegurar efetivo
controle e transparéncia na aplicacdo dos recursos, em cumprimento ao Decreto 2.037/1996, art. 2°,
inciso III; Decreto 98.135/1989, art. 2°, inciso III; Decreto 9.203/2017, art. 3°, inciso VI; e Lei
4.320/1964, arts. 71 e 74;

9.1.2. estabeleca processo formal e especifico para a elaboragdo, a aprovacdo e a
publicidade do Plano de Aplicacdo do Fundaf e de suas subcontas especiais, definindo rito, conteudo e
prazos, em cumprimento ao determinado na Constitui¢do Federal, art. 37, caput (principio da
legalidade); Decreto 93.872/1986, art. 74; Decreto-Lei 1.437/1975, art. 9° e Lei 9.784/1999, art. 2°,
paragrafo Unico, inciso V; e Decreto 2.037/1996, art. 2°.

9.2. recomendar, com fundamento no art. 11 da Resolucao-TCU 315/2020, que:

9.2.1. o Ministério da Fazenda e a Secretaria de Or¢camento Federal do Ministério do
Planejamento e Orcamento, com base nos principios constitucionais da legalidade e da eficiéncia,
adotem medidas com vistas a propor mudanga legislativa para solucionar o descompasso cronico entre
a arrecadacdo excessiva do Fundaf, suas reais necessidades de gasto e a frequente utilizacdo de
recursos em despesas ndo previstas expressamente no Decreto-Lei 1.437/1975, considerando as
seguintes alternativas:

9.2.1.1. desvinculagao dos saldos superavitarios do fundo, permitindo que o excedente seja
revertido ao Tesouro Nacional e aplicado em outras finalidades;

9.2.1.2. inclusdo expressa das “demais despesas de pessoal e encargos sociais” da Receita
Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional como finalidades do fundo;

9.2.1.3. redugdo das fontes de receita que alimentam o Fundaf, ajustando a arrecadacdo a
real necessidade das despesas a ele vinculadas;

9.2.1.4. alternativamente, a extingdo do fundo.

9.2.2. a Secretaria do Patrimonio da Unido elabore proposi¢do de mudanca legislativa para
segregar do Fundaf a subconta especial da Secretaria do Patrimonio da Unido, visto que a aplicagdo de
seus recursos, destinados a atender a despesas do Programa de Administragdo Patrimonial Imobilidria
da Unido, ndo estd alinhada aos objetivos delineados pela legislagdo que criou o fundo especial,
destoando da Constituicdo Federal, art. 165, § 9° inciso II; art. 167, inciso IX; Decreto-Lei

1
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1.437/1975, art. 6°, caput; Lei Complementar 101/2000, art. 8°, paragrafo unico, e Decreto 9.203, de
22/11/2017, art. 3°, inciso VI.

9.3. dar ciéncia ao Ministério da Fazenda das seguintes impropriedades na classificacdo de
receitas, com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolu¢ao-TCU 315/2020:

9.3.1. os recursos arrecadados, classificados por estimativa a partir da Portaria RFB 2.585,
de 17/8/2017, devem integrar o saldo das fontes da Conta Unica segundo os percentuais de destinagdo
aplicaveis nos exercicios de ocorréncia das arrecadagdes, de acordo com a Constituicdo Federal e as
leis vigentes, em cumprimento ao art. 35, inciso I, da Lei 4.320/1964 c/c o art. 50, inciso I, da Lei
Complementar 101/2000 e o art. 6°, § 1°, do Decreto-Lei 4.657/1942;

9.3.2. as destinagdes vinculadas previstas na Constituicdo Federal e em leis vigentes devem
ser consideradas, na metodologia adotada, quando houver necessidade de classificacdo de recursos
arrecadados por estimativa, , com o objetivo de dar cumprimento ao art. 50, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal c/c o art. 57 da Lei 4.320/1964, ao subitem 5.2 do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), 8 edi¢do, e aos itens QC12, QC19 e QC 29 da Resolugao CFC
1.374, de 8/12/2011 — atualmente subitens 2.12, 2.23 e 2.33 da NBC TG ESTRUTURA
CONCEITUAL, de 21/11/2019.

9.4. encaminhar o teor desta deliberagdo ao Ministério da Fazenda, a Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento, a Secretaria do Patrimdnio da Unido,
a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e a
Secretaria do Tesouro Nacional;

9.5. encaminhar o teor desta deliberagdo ao Congresso Nacional, destacando a
recomendacao para reavaliacao legislativa da estrutura do Fundaf (subitem 9.2 acima).

10. Ata n® 3/2026 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 4/2/2026 — Ordinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-0277-03/26-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Bruno
Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus (Relator).

13.2. Presidente nao votou (Resolugao-TCU 375/2025, art. 3°).

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO JHONATAN DE JESUS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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