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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Professora Dorinha Seabra

EMENDA N¢ - CMMPV 1335/2026
(a MPV 1335/2026)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Unido, em colaboracdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios, promovera agdes de fomento ao futebol feminino e a pratica esportiva
por mulheres e meninas, como legado da Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027.

§ 1° As a¢Ges de que trata o caput incluirdo:

I - investimentos em infraestrutura esportiva voltada ao futebol
feminino, incluindo campos, centros de treinamento e instala¢des adequadas;

II - programas de formacdo e capacitacdo de atletas, treinadoras e
arbitras de futebol feminino;

III - campanhas educativas e de conscientizacdo sobre a importancia
do esporte feminino e da igualdade de género no esporte;

IV - incentivo a criagdo e fortalecimento de equipes de futebol
feminino em clubes e associa¢des esportivas.

§ 2° A Unido destinard recursos orcamentdrios especificos para a
implementacdo das agdes previstas neste artigo, a serem executados até 31 de
dezembro de 2028.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda tem por objetivo primordial assegurar que
a realizacdo da Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027 transcenda o carater
meramente esportivo e comercial, para consolidar um robusto Legado Social
e Esportivo para o futebol feminino em todo o territério nacional. A Medida
Provisdria n° 1.335, de 2026, ao dispor sobre as garantias e os direitos de

exploracdo comercial do evento, cumpre um papel fundamental para a
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viabilizac¢do do torneio. Contudo, mostra-se imperativo que o Poder Publico
aproveite esta oportunidade histdrica para catalisar investimentos e politicas
publicas que promovam a equidade de género no esporte e fortalecam o
desenvolvimento do futebol praticado por mulheres no Brasil.

A experiéncia internacional com megaeventos esportivos demonstra
que, sem um planejamento estratégico e um compromisso governamental
explicito, os beneficios sociais prometidos frequentemente nao se materializam,
resultando em criticas sobre a auséncia de um legado duradouro para a
populacdo. Esta Emenda busca, portanto, responder diretamente a essa
preocupacao, estabelecendo um vinculo formal entre a realizagdo da Copa e a

implementagdo de um programa nacional de fomento ao futebol feminino.

A proposta alinha-se, ainda, a crescente valorizagdo dos direitos
das mulheres e a luta por igualdade de oportunidades em todas as esferas da
sociedade. Ao condicionar a organizagdo do evento a um compromisso com o
desenvolvimento do esporte de base, o Congresso Nacional reafirma seu papel na
promogdo da cidadania e na construgdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.
O esporte é uma poderosa ferramenta de transformacao social, e o futebol,
paixdo nacional, ndo pode continuar a ser um espaco predominantemente

masculino.

Propde-se, assim, a inclusdo de um novo dispositivo na Medida
Proviséria que estabeleca o compromisso da Unido, em colaboragdo com Estados,
Municipios e o Distrito Federal, de promover um conjunto de agdes estratégicas,

incluindo, mas nao se limitando a:

‘Investimentos em infraestrutura esportiva: construcdo, reforma
e adequacgdo de campos e centros de treinamento para a pratica do futebol

feminino, com foco em comunidades de baixa renda e no interior do pafs.

Programas de formagdo de atletas: criagdo de escolinhas de futebol
para meninas, capacitacdo de treinadoras e profissionais de comissdo técnica, e

desenvolvimento de competicdes de base em nivel regional e nacional.
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«Campanhas educativas e de valorizacdo: promocio de a¢Ges de
comunicagdo que combatam o preconceito de género no esporte, valorizem as

atletas e incentivem a participagdo de meninas no futebol.

A instituicdo do Legado Social e Esportivo ndo apenas fortalece a
imagem do Brasil como um pais comprometido com a igualdade de género, mas
também potencializa os beneficios econdmicos e sociais do evento, garantindo
que a Copa do Mundo Feminina de 2027 deixe uma marca positiva e duradoura

para as futuras geracdes de atletas e cidadas brasileiras.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para a aprovacdo desta Emenda, por entendé-la fundamental para o pleno
aproveitamento do potencial transformador da Copa do Mundo Feminina em

nosso parfs.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2026.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Unido, em colaboracdo com Estados e Municipios, promovera
acdes de fomento ao turismo relacionadas a Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027,
incluindo:

I - campanhas de divulgacdo de destinos turisticos brasileiros, com
énfase em regides ndo-sedes;

II - incentivo a criagdo de roteiros turisticos integrados que conectem
cidades-sede a destinos turisticos préximos;

III - capacitagdo de profissionais do setor de turismo e hospitalidade;

IV - apoio a infraestrutura turistica em regides com potencial de
atracio de visitantes.

Paragrafo unico. As a¢Ges previstas neste artigo deverdo contemplar
todas as regides do pais, assegurando que estados ndo-sedes também se beneficiem

do evento.”

JUSTIFICACAO

A presente Emenda visa assegurar que os beneficios econémicos
e sociais decorrentes da realiza¢do da Copa do Mundo Feminina da FIFA
2027 sejam distribuidos de forma equitativa por todo o territério nacional,
promovendo o desenvolvimento regional e o turismo em todas as cinco regides
do Brasil. A Medida Provisdria n° 1.335, de 2026, embora essencial para a

viabilizagdo do evento, concentra-se nas garantias e direitos de exploragdo
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comercial, sem prever mecanismos para a interiorizacdo de seus impactos

positivos.

A experiéncia histérica com megaeventos esportivos demonstra
uma forte tendéncia de concentracido de investimentos e de fluxo turistico nas
cidades-sede, o que pode, paradoxalmente, acentuar as desigualdades regionais.
Um evento de magnitude global, sediado pelo Brasil, deve ser uma plataforma
para a promogao da diversidade cultural e das potencialidades turisticas de toda

a Nacdo, e ndo apenas de um seleto grupo de capitais.

Nesse sentido, esta Emenda propde a inclusdo de um dispositivo que
determine a Unido, em articulacdo com os Estados e Municipios, a promocao de
acdes de fomento ao turismo relacionadas ao evento, com énfase na divulgacdo
de destinos ndo-sedes e na criagdo de roteiros integrados. O objetivo é aproveitar
a extraordindria visibilidade da Copa do Mundo para apresentar ao publico
nacional e internacional a riqueza de destinos como o Jalapdo, no Tocantins, a
Chapada Diamantina, na Bahia, ou o Pantanal, em Mato Grosso, integrando-os a

experiéncia do evento.

A proposta alinha-se diretamente aos principios do
desenvolvimento regional e da reducdo das desigualdades, competéncias
centrais da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). Ao
garantir que os beneficios do evento alcancem estados ndo-sedes, o Congresso
Nacional estard atuando para fortalecer o pacto federativo e promover um
desenvolvimento mais justo e equilibrado. Ademais, a medida possui alta
viabilidade politica, pois atende aos interesses de uma vasta maioria de estados
brasileiros que ndo receberio jogos, mas que podem e devem participar dos

ganhos econdmicos gerados.

Transformar a Copa do Mundo Feminina em um vetor de
desenvolvimento para todas as regides do pais é uma oportunidade estratégica
que nao pode ser desperdicada. A inclusdo de destinos ndo-sedes nas a¢des de
promocao turistica ndo apenas democratiza o acesso aos beneficios do evento,
mas também enriquece a experiéncia dos visitantes e fortalece a imagem do
Brasil como um pafs de dimensdes continentais, diverso e acolhedor em sua
totalidade.
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Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a aprovacio
desta Emenda, fundamental para que a Copa do Mundo Feminina de 2027 seja, de

fato, um projeto de todo o Brasil e para todos os brasileiros.

Sala da comissao, 6 de fevereiro de 2026.

Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO - TO)
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Acrescente-se paragrafo Gnico ao art. 15 da Medida Provisdria, com a

seguinte redacgao:

BATE. 15, cviiiieieeininieieesssieseesssstssessssssssssessssssstssessssssssssessssssssssesssssnssssseses
Paragrafo tinico. O disposto no caput ndo autoriza a flexibilizacdo
de normas sanitdriasm de defesa do consumidor e de prote¢do a crianga e ao

adolescente.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo aperfeicoar a redagdo do artigo
15 da Medida Proviséria n® 1335/2026 para garantir a compatibilidade com a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como garantir a
protecdo de criancas e adolescentes - prevista no art. 227 - e evitar a flexibilizagido
de normas sanitdrias, de normas de direito do consumidor - previstas no art. 196

e art. 170, V - e a da comercializacdo de bebidas alcodlicas.

Ao prever que a Unido deverd atuar conjuntamente com Estados,
Distrito Federal e Municipios para viabilizar autorizagdes e exce¢des necessdrias a
comercializa¢do de produtos e servigos, pode suscitar interpretacdo de que pode

haver flexibilizacdo automadtica de normas locais.

A Medida Provisdria ja apresenta no artigo 4° garantias semelhantes,
mas é necessario que o artigo 15 também traga de forma expressa todas essas

garantias.
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Diante do exposto, a medida proposta representa aperfeicoamento
legislativo, alinhada aos principios constitucionais e ao interesse publico.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputada Heloisa Helena
(REDE - R))
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Acrescente-se art. 19-1 a Secdo 111 do Capitulo 111 da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

“Art. 19-1. O Poder Executivo devera elaborar e apresentar, com pelo
menos 180 (cento e oitenta) dias de antecedéncia do inicio da Copa do Mundo
Feminina da FIFA 2027, o Plano de Legado Social e Esportivo da Copa do Mundo
Feminina da FIFA 2027, com o objetivo de assegurar beneficios permanentes ao
esporte nacional e a sociedade brasileira. Paragrafo tnico. O Plano de Legado
Social e Esportivo da Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027 devera conter, no
minimo: I - diretrizes e metas voltadas ao desenvolvimento do futebol feminino
e do esporte de base; II - acdes direcionadas ao estimulo da inclusdo do futebol
feminino nas atividades relacionadas a formacao esportiva, ao esporte educacional
e ao esporte para toda a vida; Il - agdes de inclusdo social, promocdo da igualdade
de género e ampliacdo do acesso ao esporte; IV - estratégias para o aproveitamento
sustentdvel da infraestrutura esportiva utilizada no evento; IV - indicadores de
monitoramento e avaliagdo dos resultados sociais e esportivos decorrentes da

realizacdo do evento”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A escolha do Brasil como sede da Copa do Mundo Feminina da FIFA
2027 apresenta-se como excelente oportunidade para importantes avangos

no desenvolvimento do esporte mais popular do pais para as mulheres. Nesse
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sentido, é imprescindivel que o Poder Executivo apresente um plano para o
legado do evento que beneficie a insercdo e a profissionalizacdo da mulher no
futebol, aumentando o nimero de praticantes, de profissionais e de competicoes
do futebol feminino.

Além disso, entendemos ser necessario que o Plano de Legado
Social e Esportivo da Copa do Mundo Feminina da FIFA 2027 também contemple
estratégias para o aproveitamento sustentavel da infraestrutura esportiva

utilizada no evento, bem como aponte indicadores de monitoramento e

avaliagdo dos resultados sociais e esportivos decorrentes da realizacdo do evento.

A exigéncia de apresentacgdo do referido Plano guarda pertinéncia
temdtica com a Medida Provisdria, pois decorre das protecées especiais
conferidas pelo Estado brasileiro a realizagdo da Copa do Mundo Feminina da
FIFA 2027, assegurando equilibrio entre interesses privados protegidos e o
interesse publico subjacente ao evento, preservado pela transparéncia e pela

possibilidade de avaliagdo propiciada pelo Plano de Legado Social e Esportivo.

Sala da comissao, 9 de fevereiro de 2026.

Deputada Jack Rocha
(PT - ES)
Coordenadora da Bancada Feminina
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Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo II da Medida Provisdria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 4°-1. Sem prejuizo da responsabilidade direta de terceiros,
a FIFA responderd subsidiariamente por quaisquer ilicitos praticados contra
criancgas e adolescentes, nos termos da legislacdo brasileira, quando ocorridos no
ambito dos eventos oficiais, definidos no inciso XI do art. 22.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicitar regra de
responsabilidade subsididria da FIFA em matéria de protecdo de criangas e
adolescentes, sem afastar a responsabilidade direta dos autores da conduta ilicita
nem inovar contra o regime geral do ordenamento. A medida é coerente com a
centralidade conferida, pela prépria MPV, a FIFA na organizagdo, coordenacio
e exploracdo econdmica dos eventos oficiais, com poderes de credenciamento,
controle de acesso, definigdo de dreas de restri¢do comercial e gestdo de atividades

promocionais e de midia.

Ao prever que a responsabilidade da FIFA sera subsidiaria, a emenda
preserva a proporcionalidade: a responsabilizagdo primdria permanece com o
terceiro que praticou o ilicito, e a entidade organizadora somente sera chamada
a responder na forma e nos limites admitidos pela legislacdo brasileira. Assim,

evita-se transferéncia automatica e irrestrita de responsabilidade, mas assegura-
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se um nivel adequado de garantia institucional compativel com a dimensdo e a

complexidade operacional do evento.

A proposta também harmoniza a disciplina especial da MPV com o
sistema constitucional e infraconstitucional de tutela prioritdria da infincia e
da adolescéncia, notadamente o art. 227 da Constituicdo Federal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), reforcando os
deveres de prevencdo, vigilancia e cooperagdo de todos os agentes envolvidos.
Em grandes eventos, marcados por intensa circulagio de pessoas e multiplicidade
de prestadores e parceiros, a previsdo expressa de responsabilidade subsididria
contribui para fortalecer protocolos de compliance, due diligence, controle de
terceiros e resposta rapida a incidentes.

Sob o angulo pratico, a emenda amplia a efetividade da protecido
integral ao criar incentivo juridico para que a governanca do evento adote
padrdes robustos de seguranca, mecanismos de dentincia e fluxos de atendimento
articulados com autoridades publicas, reduzindo risco de lacunas de tutela
e de descontinuidade na reparagdo. A redagdo proposta — “sem prejuizo da
responsabilidade direta de terceiros” — afasta duvida interpretativa e resguarda
a técnica legislativa, ao deixar claro que a regra ndo suprime a responsabilizagdo

do infrator imediato.

Em sintese, a emenda é juridicamente adequada, socialmente
necessaria e normativamente equilibrada: reforca a protecdo de criangas e
adolescentes no contexto dos eventos oficiais, preserva a proporcionalidade do

regime de responsabilizacdo e confere maior seguranca juridica a aplicagdo da

MPV.
Sala da comissao, 8 de fevereiro de 2026.
Senadora Damares Alves
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