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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01332/2025
(a MPV 1332/2025)

Acrescente-se art. 12-D ao Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de

1946, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 12-D. A identificacdo e a demarcacgdo dos terrenos marginais
de rios federais navegaveis, dos terrenos de marinha e de seus acrescidos
observarao obrigatoriamente os seguintes principios e procedimentos:

I - realizagdo de audiéncias publicas nas localidades afetadas,
assegurada ampla divulgacdo prévia e participacdo da sociedade civil, dos
municipios, de entidades ambientais, de movimentos sociais e de comunidades
tradicionais, incluindo povos indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e
ribeirinhos;

II - consulta prévia, livre e informada, nos termos da Convengéo n®
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, sempre que o processo de
demarcacdo afetar territdrios ocupados por povos e comunidades tradicionais;

III - utilizacdo de critérios ambientais e climaticos atualizados,
considerando dados sobre erosio costeira, elevacio do nivel do mar, risco
de inundacdes, preservacdo de ecossistemas sensiveis e protecdo de Areas de
Preservacao Permanente;

IV - disponibilizagdo publica e gratuita, em plataforma digital
de dados abertos, de todas as informacgdes geoespaciais, mapas, memoriais
descritivos, estudos técnicos e relatérios produzidos no dmbito do processo de
demarcacio;

V - priorizagdo de trechos situados em dreas de maior vulnerabilidade
socioambiental, especialmente aquelas sujeitas a conflitos fundidrios, pressdo

imobiliaria, degradacao ambiental ou risco climatico;
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VI - elaboracdo de Relatério Anual, a ser encaminhado ao Congresso
Nacional, contendo metas, cronograma, execugao fisica e financeira, bem como

justificativas para eventuais atrasos ou alteragdes no planejamento.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 1.332/2025 prorroga o prazo para a conclusio
da identificacdo e demarcagdo dos terrenos marginais de rios federais navegaveis,
dos terrenos de marinha e de seus acrescidos, reconhecendo a complexidade
técnica e histérica desse processo. Entretanto, a simples extensdo temporal,
desacompanhada de mecanismos de participagdo social, transparéncia e critérios
ambientais robustos, pode fragilizar direitos coletivos, comprometer a protecdo
de ecossistemas sensiveis e abrir espaco para conflitos fundidrios e pressGes
econdmicas que historicamente incidem sobre essas dreas. A Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente em seus arts. 20, 225 e 231,
determina que o patriménio publico da Unido deve ser administrado de forma a
garantir sua func¢do socioambiental, a preservacdo dos ecossistemas e o respeito
aos povos e comunidades tradicionais. A auséncia de salvaguardas adequadas pode
resultar em retrocessos incompativeis com esses principios constitucionais e com

o entendimento consolidado da vedagdo ao retrocesso ecoldgico.

A demarcacgdo dos terrenos de marinha e marginais ndo é um
ato meramente cartorial: trata-se de um processo que impacta diretamente
comunidades tradicionais, populacées vulnerdveis, areas de preservacdo
permanente, zonas de risco climatico e regides sob intensa pressdo imobiliaria.
A prorrogacdo do prazo, portanto, deve vir acompanhada de garantias de que
0 processo serd conduzido com transparéncia, participacdo democratica e rigor
técnico, evitando que a morosidade administrativa seja utilizada para legitimar
ocupagdes irregulares, ampliar desigualdades territoriais ou permitir a degradacdo

ambiental.

A presente emenda busca qualificar a execugdo da Medida
Provisdria, sem alterar seu objetivo central, ao estabelecer pardmetros minimos

de participagdo social, consulta prévia, critérios ambientais e climaticos,
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transparéncia ativa e controle parlamentar. Ao exigir audiéncias publicas,
consultas conforme a Convencdo 169 da OIT, dados climaticos atualizados
e divulgacdo ampla das informagdes geoespaciais, a emenda fortalece a
legitimidade do processo e assegura que a demarcagdo cumpra sua fungdo
publica. Ao determinar a priorizacdo de dreas vulnerdveis e a apresentagdo de
relatérios anuais ao Congresso Nacional, reforca-se o controle democratico e a

responsabilidade institucional.

Trata-se de medida coerente com os principios da justica ambiental,
da defesa dos bens publicos, da protecdo climatica e do ecossocialismo,
valores historicamente defendidos pela Deputada Heloisa Helena e essenciais
para garantir que o patrimdnio da Unido seja administrado em beneficio da

coletividade, da preservagdo ambiental e das geragdes futuras.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputada Heloisa Helena
(REDE - R))
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01332/2025
(a MPV 1332/2025)

Acrescente-se art. 12-D ao Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de

1946, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 12-D. Durante o prazo de prorrogagdo previsto no art. 12-C,
a utilizacdo de dreas da Unido com reconhecido valor ambiental, histérico ou
cultural observard os seguintes critérios de cautela:

I - a celebracdo de novos contratos de ocupacdo ou aforamento
em dreas ndo demarcadas dependerd de certiddo de inexisténcia de restri¢do
ambiental emitida pelo drgao executor do SISNAMA ou de protecao histérica pelo
IPHAN;

II - fica vedada a alteracdo do uso do solo que implique supressdo
de vegetacdo nativa ou intervencdo em sitios arqueoldgicos e histéricos até a
conclusdo da identificacdo definitiva da area;

Il - a Secretaria do Patrimdénio da Unido (SPU) priorizard a
demarcacdo das areas em que haja conflito socioambiental ou risco de degradagio

do patrimdnio histérico.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente Medida Proviséria prorroga por mais trés anos (até 2028)
0 prazo para a conclusdo da identificacdo de terrenos de marinha e marginais.
Embora reconhecamos as dificuldades operacionais da Secretaria do Patrimdnio
da Unido (SPU), ndo podemos ignorar o risco de que este "vazio de identificacdo"

se torne um incentivo a degradacgdo de areas sensiveis.
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Esta emenda visa instituir um regime de cautela. Se a Unido
admite que ainda ndo conhece a extensdo exata de seu patriménio, deve, por
prudéncia, limitar intervengdes drasticas nessas dreas até que o trabalho técnico
seja concluido. A protegdo da biodiversidade costeira e do patriménio histérico
brasileiro é um dever constitucional que ndo pode ser suspenso por ineficiéncia

administrativa ou prorrogacdo de prazos.

Propomos, portanto, que a prorrogac¢do do prazo venha acompanhada
de critérios rigorosos que impecam o "fato consumado" — situac¢des em que, ao
final de 2028, a Unido identifique dreas ja degradadas ou descaracterizadas por

falta de uma diretriz protetiva clara durante o periodo de transigdo.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Ricardo Galvao
(REDE - SP)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01332/2025
(a MPV 1332/2025)

Acrescente-se art. 6°-A ao Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de

1946, na forma proposta pelo art. 1° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 6°-A. Os atributos ambientais, paisagisticos, histérico-culturais
e arqueoldgicos relevantes serdo considerados na identificacdo, na demarcacao,
no cadastramento e na classificacdo dos bens iméveis da Unizo.

Paragrafo unico. Identificados os atributos referidos no caput deste
artigo, a destinagdo do imével fica condicionada a estrita observancia das normas
de protecdo e preservacdo aplicaveis, vedada qualquer forma de utilizagdo, cessdo
ou ocupacdo que lhes imponha degradacio ou descaracterizacdo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa modernizar o regime juridico dos bens
da Unido, estabelecido pelo Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, adequando-o aos
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no que tange a fungéo

socioambiental da propriedade publica.

O Decreto-Lei n° 9.760/46, embora vigente, foi concebido em uma
época em que a gestdo patrimonial do Estado possufa um viés eminentemente
fiscal e cartorial. Hoje, o patrimdnio imobilidrio da Unido ndo pode ser gerido de
forma dissociada das diretrizes de preservacdo ambiental (Art. 225 da CF/88) e de
protecdo ao patriménio cultural brasileiro (Art. 216 da CF/88).

A medida estabelece que, no ato de "nascedouro" da gestdo do
imével — sua identificacdo e classificacdo —, a Secretaria de Coordenacio
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e Governanca do Patrimdnio da Unido (SPU) deve reconhecer as vocacdes

ambientais e histdricas do bem.

Essa medida evita que a Unido promova alienagdes ou cessdes de
uso em 4reas sensiveis (como APPs, dunas, manguezais ou sitios histéricos)
sem as devidas cautelas, o que frequentemente gera inseguranca juridica e
judicializacdo posterior. Além disso, cria uma barreira legal contra ocupagdes
irregulares que degradam o meio ambiente, ao vincular a classificagdo do bem a

sua preservacgao.

Diante da relevancia da matéria para a seguranca juridica e para a
protecdo do patriménio publico nacional, contamos com o apoio dos nobres Pares

para a aprovagdo desta emenda.

Sala da comissdo, 9 de fevereiro de 2026.

Deputado Tulio Gadélha
(REDE - PE)
Deputado Federal
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