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Da COMISSAO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 3.563, de 2024, do Senador
Randolfe Rodrigues, que altera as leis
n% 13.756, de 12 de dezembro de 2018
e 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
para vedar a publicidade, o patrocinio e
a promog¢do de apostas esportivas e
jogos on-line, bem como apostas que
envolvam resultados de eleicbes, e da
outras providéncias; e o PL n° 3.586, de
2024, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, para vedar a exploragdo de
aposta de quota fixa que tenha por
objeto resultado de eleicdo para cargo
no Poder Executivo ou no Poder
Legislativo.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo e Informética (CCT), o Projeto de Lei (PL) n° 3.563, de
2024, do Senador Randolfe Rodrigues, e o PL n° 3.586, de 2024, do
Senador Jorge Kajuru, cujas ementas sao transcritas acima.
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O PL n°3.563, de 2024, tem o objetivo principal, conforme
seu art. 1°, de vedar a publicidade, o patrocinio e a promocéo de
apostas de quota fixa, além de proibir apostas que envolvam
resultados de elei¢cdes para cargos publicos no Brasil.

O art. 2° do projeto altera a Lei n® 13.756, de 2018, para
incluir o art. 29-B, que proibe, em todo territério nacional, a
exploracdo comercial de apostas relacionadas a elei¢cdes para cargos
publicos, referendos e plebiscitos em todas as esferas e niveis de
poder. Além disso, modifica o art. 33, para vedar a veiculagdo de
acOes de comunicacéo, publicidade e marketing em qualquer meio
de comunicac&o que promova a loteria de apostas de quota fixa. Por
fim, acrescenta o § 4° ao art. 35-A, para restringir territorialmente a
comercializacdo de loterias realizadas por Estados ou Distrito
Federal.

O art. 3° altera o art. 16 da Lei n° 14. 790, de 2024, para
proibir as acdes de comunicacgao, de publicidade e de marketing da
loteria de apostas de quota fixa e jogos on-line, por pessoas fisicas
ou juridicas. Ademais, acrescenta o art. 16-A a referida Lei para
abarcar as varias modalidades de acdes de publicidade, entendidas
como: a veiculagdo de anuncios em meios de comunicacao
tradicionais e digitais; a realizacdo de patrocinios a eventos de
gualquer natureza, incluindo os esportivos; a publicidade indireta, a
propaganda subliminar, e qualquer outra forma de veiculacao de
conteudo que emule, estimule, promova, divulgue ou faca apologia a
realizacao de apostas de quota fixa. O projeto faz ajustes nos arts.
26 e 39 para harmonizar a vedacéao da publicidade e propaganda com
0 corpo da Lei.

Com o intuito de resguardar o consumidor, o art. 4° proibe
a pré-instalacdo de aplicativos de apostas de quota fixa em
dispositivos eletronicos, como smartphones, tablets e computadores,
pelos fabricantes, vendedores ou fornecedores desses dispositivos.

O art. 5° define as penalidades aos infratores, incluidas
adverténcias e multas de até dez milhdes de reais, suspensao
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temporaria ou até mesmo cassacado da autorizacdo para operar
apostas de quota fixa, que poderéo ser aplicadas cumulativamente.

O art. 6° estabelece que a eventual lei decorrente do
projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que, diante dos
fatos relacionados a capacidade de gerar danos a saude mental e ao
patriménio causadas pelos vicios em apostas esportivas e jogos on-
line, € preciso frear o alcance das propagandas relacionadas a essa
atividade econémica.

Ja o PL n° 3.586, de 2024, do Senador Jorge Kajuru,
acrescenta o art. 33-A a Lei n°® 9.504, de 1997 (Lei que estabelece
normas para as eleicbes), para vedar a exploracao de aposta de
quota fixa fisica ou virtual que tenha por objeto o resultado de eleicdo
para cargo no Poder Executivo ou no Poder Legislativo.

O texto define “aposta” como o ato de arriscar
determinado valor na expectativa de prémio e “quota fixa” como o
fator de multiplicagcdo que determina o0 montante a ser recebido pelo
apostador em caso de acerto, por unidade de moeda apostada.

A matéria estabelece multa de até quinhentos mil reais
para o infrator, graduada conforme sua capacidade econfmica, o
alcance e a frequéncia da infracdo. Além da penalidade pecuniaria,
o dispositivo ndo afasta a possibilidade de apuracéo de abuso do
poder econdmico e a responsabilizacdo administrativa pertinente a
exploracao de loteria de aposta n&o autorizada, nos termos da
legislacao vigente.

Em sua justificativa, o autor aponta que apostas que
tenham por objeto eleicbes [...] devem ser vedadas por
representarem uma potencial ameaca a democracia.

Em 19 de setembro, a Presidéncia do Senado determinou
a tramitacdo conjunta dos projetos nos termos do art. 48, § 1°, do
Regimento Interno, no ambito da Comissdao de Comunicacdo e
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Direito Digital (CCDD), com decisdo terminativa da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Contudo, em 29 de outubro de 2025, a Presidéncia desta
Casa determinou o redespacho da presente matéria, que agora vem
ao exame da CTT, seguindo posteriormente a CCJ, em decisao
terminativa, nos termos do Ato do Presidente do Senado Federal n°
22, de 2025.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Os Projetos de Lei n°s 3.563 e 3.586, de 2024, vém ao
exame da Comissédo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo e Informatica
em cumprimento ao disposto no art. 104-C, inciso IX, que determina
analise dos aspectos correlatos a tecnologia e informatica das
matérias a ela encaminhada.

Inicialmente, destacamos que o0s dois projetos buscam
impor limites para a atuacao das operadoras de apostas de quota fixa
ao vedar apostas em resultados de eleicbes. Entendemos que tal
medida € meritoria e necessaria, pois, como bem pontuou o autor da
materia, Senador Jorge Kajuru, apostas dessa natureza fragilizam o
compromisso estatal com elei¢des justas, livres e com a igualdade
de oportunidades entre os candidatos.

Ademais, essas apostas criam incentivos monetarios
para se votar em determinados candidatos, o que pode deteriorar a
percepcao da integridade das eleicbes. Destaco que, ainda mais
grave, € a possibilidade de que tais apostas sejam objeto de
interferéncia de grupos econdmicos internacionais com o objetivo de
influenciar resultados de eleicOes, atentando contra a soberania
nacional.

Com relacdo a questdo da publicidade das apostas, €
oportuno destacar a dimensao que o mercado de apostas on-line

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3878503782

SF/25971.13723-25



SENADO FEDERAL

alcancou no Brasil em um curto periodo, saindo de uma receita de
cerca de R$ 500 milhdes em 2018 para quase R$ 9 bilhdes em 2023,
um crescimento muito acima da média global.

Segundo dados do Banco Central, no Estudo Especial n°
119, de 2024, os brasileiros gastaram em média cerca de R$ 20
bilhdes por més com apostas, o que pode levar a um valor de R$ 240
bilhbes gastos em 2024, algo proximo ao valor da exportacdo
brasileira de soja em graos em 2023. Em 2025, esse valor saltou para
R$ 30 bilhées mensais.!

Outro aspecto que chamou a atencdo no relatério do
Banco Central foi o perfil dos apostadores, predominantemente
jovens, e o fato de que, em agosto de 2024, 5 milhbes de pessoas
pertencentes a familias beneficiarias do Bolsa Familia enviaram R$
3 bilhbes para empresas de aposta utilizando a plataforma Pix. Em
20252, de acordo com o Banco Central, em um (nico més
(janeiro/2025), teriam sido transferidos cerca de R$ 3,7 bilhdes das
contas de pessoas que recebem o beneficio. Tais fatos evidenciam
que as apostas sdo especialmente atrativas para um recorte
vulneravel da populacéo brasileira.

A saude mental € outro fator preocupante. Em uma
audiéncia Publica recente no ambito da Comissdo Parlamentar de
Inquérito para avaliar a manipulagdo de jogos e apostas esportivas,
neste Senado Federal, os convidados destacaram que a ludopatia ja
€ a terceira dependéncia mais frequente no Brasil, ficando atras
apenas do tabaco e do alcool. E igualmente preocupante que o
transtorno do jogo seja apontado como aquele que mais se associa
a ideacao suicida, pois a compulsdo vem acompanhada da ruina
financeira. Destaco a declaracdo de um ludopata em recuperacéo

1 AGENCIA BRASIL. Apostadores destinam até R$ 30 bi por més a bets, informa BC. Agéncia

Brasil, 08 abr. 2025. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/naoticia/2025-

04/apostadores-destinam-ate-r-30-bi-por-mes-bets-informa-bc. Acesso em: Dez.2025.
2 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Bolsa Familia: TCU analisa possivel uso ilicito de CPFs

de beneficiarios em bets. Portal TCU, 2025. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/bolsa-familia-tcu-analisa-possivel-uso-ilicito-de-cpfs-
de-beneficiarios-em-bets. Acesso em: Dez.2025.
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gue afirma: “Eu jogava deitado, com o celular na méo, botando minha
filha para dormir”.

A revista Lancet, um dos periddicos de medicina mais
tradicionais do mundo, publicou em 2024, um relatério alertando para
0s riscos das apostas para a saude publica. O estudo estima que o
transtorno do jogo pode afetar 9% dos adultos e 16% dos
adolescentes que fazem apostas esportivas on-line. Para prevenir e
mitigar os danos associados as apostas, o relatorio da Lancet aponta
como recomendacdes a restricdo de acesso as apostas por parte de
menores de idade, proibicdo ou limitagao na publicidade e marketing,
e implementacdo de um sistema de autoexcluséo.

O alcance das propagandas de jogos on-line é tao
pervasivo que ha relatos da disseminacao do habito de realizacdo de
apostas entre povos indigenas, com consequente endividamento e
fragilizacdo de suas comunidades. S840 povos que ja sédo vulneraveis
a doencas, desnutricio e agora a questbes de saude mental
provocadas por jogos de azar. Trata-se de mais um fator que coloca
em risco a preservacao da vida e de seu patrimonio cultural.

Outras formas utilizadas pelas operadoras de apostas
para alcancar vulneraveis, em particular, criangcas e adolescentes,
envolvem o uso de influenciadores mirins, com dicas detalhadas de
como realizar apostas, e “patrocinios” de torneios esportivos
infantojuvenis, onde a participacao € condicionada ao ato de “baixar”
o aplicativo da casa de apostas que oferece bonus para uso imediato.

Por serem menores de idade e considerando que a
legislacao brasileira assegurar o sigilo total de seus dados pessoais
como nome e idade, ndo € possivel, nem recomendavel, mencionar
aqui informacdes pormenorizadas acerca desses casos, mas tao
somente exemplos reais e divulgados a esse respeito na imprensas.

3 O GLOBO. “Tigrinho” para pequenos: influenciadores mirins séo usados para divulgar jogos de
azar entre criangas e adolescentes. O Globo, Rio de Janeiro, 25 ago. 2024. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2024/08/25/tigrinho-para-pequenos-influenciadores-

mirins-sao-usados-para-divulgar-jogos-de-azar-entre-criancas-e-adolescentes.ghtml. Acesso
em: 14 nov. 2025.
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Dentre esses casos, destacam-se as denudncias
apresentadas pelo Instituto Alana, em 2024, sobre o envolvimento de
influenciadores mirins, com idades de 6 a 17 anos, na promoc¢ao do
"Jogo do Tigrinho", um jogo de azar digital que funciona de forma
semelhante as maquinas caca-niqueis tradicionais e baseia-se no
sorteio de combinacdes para a obtencéo de prémios em dinheiro.

O Instituto Alana denunciou a empresa Meta ao Ministério
Publico de Sao Paulo apos identificar dez perfis de influenciadores
mirins, oriundos dos estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Rio e Sao
Paulo, que teriam sido recrutados para divulgar esse e outros jogos
de azar no Instagram e Youtube. Segundo o Instituto, esses canais
possuem entre 200 mil e mais de 9,5 milhdes de seguidores®.

Além disso, o0s conteudos publicados por esses
influenciadores mirins costumam permanecer disponiveis por 24
horas e incluem um link onde se afirma que a plataforma indicada
esta realizando pagamentos a quem decidir apostar.

Reiteramos que essas sado estratégias publicitarias em
total desacordo com a legislacdo nacional e merecem ser
investigadas e punidas.

Em complemento a esses dados, é importante registrar
gue o Senado Federal ja se debrucou de forma sistematica sobre o
tema das apostas on-line. A Comissao Parlamentar de Inquérito das
Bets (CPI das Bets) foi instalada apés a aprovacao do Requerimento
n° 680, de 2024°, com a finalidade de investigar a crescente influéncia
dos jogos virtuais de apostas no orcamento das familias brasileiras,
a possivel associacdo dessas plataformas com organizacoes

4 MORI, Leticia. “Jogo do tigrinho” e outros cassinos online contratam influenciadores mirins e
direcionam propaganda para crian¢as no Instagram. BBC News Brasil, 24 jun. 2024. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/articles/c033r0p2z760. Acesso em: 14 nov. 2025.

5 BRASIL. Senado Federal. Requerimento n° 680, de 2024. Requer a constituicdo de Comisséo
Parlamentar de Inquérito, composta de 11 membros titulares e 7 suplentes, destinada a investigar
a crescente influéncia dos jogos virtuais de apostas on-line no orcamento das familias brasileiras,
a possivel associacdo com organizacdes criminosas e 0 uso de influenciadores digitais na
promocdo dessas atividades. Brasilia, DF, 12 set. 2024. Disponivel em:

https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165666. Acesso em: 14 nov.
2025.
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criminosas e 0 uso de influenciadores digitais na promoc¢ao dessas
atividades.

Na primeira reuniao, foi aprovado plano de trabalho que
estruturou a investigacdo em oito eixos tematicos de apuracdo, com
objetivos proprios: (i) lavagem de dinheiro e evaséo de divisas; (ii)
direito do consumidor; (iii) transac¢des financeiras; (iv) impactos
socioecondmicos; (v) publicidade e responsabilidade social; (vi)
algoritmos e transparéncia nas plataformas de apostas; (vii)
educacdo e conscientizacéo; e (viii) impactos sobre a saude. Esse
desenho permitiu uma abordagem abrangente do fenémeno das
bets, articulando aspectos criminais, regulatérios, de protecdo do
consumidor, mecanismos de protecao das criancas e adolescentes,
de tecnologia e de saude publica.®

Entre novembro de 2024 e junho de 2025, a CPI realizou
vinte reunifes, dezesseis das quais dedicadas a oitiva de pessoas
convidadas ou convocadas. Ao todo, foram colhidos dezenove
depoimentos, sendo seis de pessoas formalmente convocadas.
Compareceram a Comisséo, entre outros, delegados de policia,
representante da Anatel, o Secretario de Prémios e Apostas do
Ministério da Fazenda, o Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil, o Presidente do Banco Central do Brasil, o Presidente da
Associacao Brasileira de Psiquiatria, representante do Departamento
de Saude Mental do Ministério da Saude e o Presidente do Conselho
Nacional de Autorregulamentacdo Publicitaria (CONAR), além de
influenciadores digitais que atuam na promocéao de apostas.’

Os dados consolidados pela CPI evidenciam o rapido
crescimento desse mercado e a sua capilaridade social.
Levantamento realizado em 2024 apontou que cerca de 25 milhdes
de brasileiros iniciaram a pratica de apostas on-line apenas nos sete

6 BRASIL. Senado Federal. Comissédo Parlamentar de Inquérito das Apostas On-line (CPI das
Bets). Planos de trabalho da CPIBETS. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2703/mna/planos-de-trabalho. Acesso
em: 14 nov. 2025.

7 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito das Apostas On-line (CPI das
Bets). Relatdrios da CPIBETS. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2703/mna/relatorios. Acesso em: 14
nov. 2025.
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primeiros meses do ano®, o que demonstra a velocidade de difusao
dessas plataformas e a urgéncia de medidas regulatérias mais
firmes. Essa expansao acelerada recai, em grande medida, sobre
publicos vulneraveis, com efeitos relevantes sobre o consumo das
familias, o superendividamento e a destinacdo de recursos que
deveriam ser utilizados para necessidades basicas.

Esse retrato estatistico é reforcado pelos testemunhos
colhidos na Comissdo. Em um dos depoimentos, um empresario e
ex-apostador em recuperacdo relatou ter perdido todo o seu
patrimoénio em apostas, acumulando endividamento severo,
sofrimento psiquico intenso e o desenvolvimento de ideacbes
suicidas em razao do vicio®. A narrativa, que espelha a realidade de
inimeros brasileiros, ilustra de forma dramatica como as apostas on-
line podem desestruturar trajetérias pessoais, fragilizar vinculos
familiares e comprometer a estabilidade financeira de lares inteiros,
especialmente quando combinadas com estratégias agressivas de
publicidade e facilidade de acesso por meio dos dispositivos
eletronicos.

Diante dos fatos, entendemos que a principal causa dos
varios problemas sociais e econdmicos relatados € justamente 0 uso
incessante e indiscriminado da publicidade para induzir a ideia de
gue as apostas podem constituir um meio de obtencao de ganhos
econdmicos e independéncia financeira.

A Associacdo Brasileira de Psiquiatria estabelece um
paralelo entre a ludopatia e outras formas de dependéncia quimica,
destacando 0s mecanismos semelhantes de fissura e as
repercussfes graves que se estendem para além do individuo,

8 CECI, Mariana. Quase 11 milhées de brasileiros apostam de modo a pér em risco a saude e as
f/nangas Rewsta Pesquisa FAPESP, Sao Paulo, 7 abr. 2025. Disponivel em:

risco-a-saude-e-as- flnancas/ Acesso em: 14 nov. 2025.
9 BRASIL. Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito das Apostas On-line (CPI das
Bets). 928 Reunido — CPIBETS, 25 de marco de 2025. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em:

https://legis.senado.leg.br/atividade/comissoes/comissao/2703/reuniao/13360. Acesso em: 14
nov. 2025.
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afetando a dinamica familiar e podendo levar a deterioracdo da
condicao socioeconémica de familias inteiras.°

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Locomotiva,
para 53% dos apostadores, a principal razao para apostar é “ganhar
dinheiro”, e apenas 22% apostam por entretenimento. Entretanto,
86% das pessoas que apostam estdo com dividas e 64% estao
negativados no Serasa. Esses dados, somados ao fato de que
metade das pessoas que ja apostaram iniciaram essa atividade em
2024, confirmam o poder de atracdo exercido pela publicidade e, ao
mesmo tempo, as consequéncias negativas das apostas para as
financas pessoais.

Tais efeitos negativos sobre a saude mental, as financas
pessoais e a economia do Pais ndo podem ser classificados como
inesperados. Diversos estudos académicos apontam para o potencial
negativo das atividades de apostas quando associadas a
gamificagao.

Nesse sentido, destaco que votei contra o Projeto de Lei
n° 3626, de 2023, que originou a atual lei das bets (Lei n® 14.790, de
29 de dezembro de 2023). Cabe-nos, agora, buscar formas de limitar
os danos causados por meio do aperfeicoamento das normas legais
em vigor.

E preciso que o Governo fornecga o tratamento adequado
para o transtorno do jogo para todos os que buscam apoio, além de
buscar formas de proteger criancas, adolescentes e idosos dos
efeitos agressivos da publicidade de apostas on-line. Entretanto,
preocupa-nos o fato de que o Sistema Unico de Saude, fundamental
para a saude publica, ndo esteja preparado para esse desafio,
conforme reconhece o Ministério da Saude. Mesmo diante de
diversas reportagens e pesquisas que surgiram desde 2023, ainda
nao temos uma campanha nacional do Ministério da Saude alertando
sobre os problemas advindos do jogo e como as pessoas podem

10 SENADO FEDERAL. 92 Reunido — CPIBETS. [videq]. Brasilia, DF: TV Senado, 25 mar. 2025.
YouTube. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=BdMj47BSleA . Acesso em: 14 nov.
2025.
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procurar tratamento. Esperamos que seja dada a esse problema a
maxima atencao necessaria para evitar sua escalada em uma grave
guestdo de saude publica.

Além das repercussdes sobre a saude mental e o
endividamento das familias, h& ainda um desdobramento
particularmente sensivel dessa expansao das apostas on-line, que &
a sua incidéncia sobre o proprio funcionamento da vida politica,
guando se passa a apostar em resultados de eleicbes, referendos e
plebiscitos. Ao atrelar ganhos financeiros diretos ao desfecho de
disputas politicas, criam-se incentivos para a manipulacdo do
processo eleitoral, seja por meio de compra de votos, campanhas de
desinformacdo, pressdo sobre eleitores e agentes publicos ou
tentativas de influenciar pesquisas e a propria conducdo das
campanhas.

Como abordado pelo Senador Kajuru na justificativa da
sua proposta legislativa, tais apostas criam incentivos monetarios
para se votar em determinados candidatos, o que pode deteriorar a
percepcéao da integridade institucional e a confianga social no sistema
eleitoral. A possibilidade de apostas eleitorais amplia
significativamente o risco de lavagem de dinheiro e o uso politico de
recursos financeiros. Esses riscos dificultam o rastreamento de fluxos
monetarios e criam vulnerabilidades adicionais para a Justica
Eleitoral e para 6rgaos de controle.

Além disso, a existéncia desse mercado poderia gerar
instabilidade institucional ao estimular pressdes indevidas sobre
candidatos, partidos e campanhas, fragilizando a autonomia da
decisao popular e abrindo espaco para interferéncias econémicas
que afrontam o principio republicano.

Destaco que, ainda mais grave, € a possibilidade de que
tais apostas sejam objeto de interferéncia de grupos econdmicos
internacionais com o objetivo de influenciar resultados de eleicdes,
atentando contra a soberania nacional.
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Isso ocorre porgue esse tipo de aposta cria um ambiente
propicio a desinformacdo e a manipulacdo estratégica de
expectativas, na medida em que operadores do mercado de apostas
podem influenciar artificialmente as probabilidades, as chamadas
“odds”, para gerar comportamentos eleitorais especificos.

Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), por
meio da Resolucdo n® 23.744, de 17 de setembro de 2024, incluiu as
apostas eleitorais no rol de condutas que podem configurar ilicito
eleitoral, ao reconhecer que tais praticas podem caracterizar crime
ou abuso de poder e comprometer a lisura e a seguranca do processo
eleitoral. Ao fazé-lo, a Justica Eleitoral deixou claro que transformar
eleicdes, referendos e plebiscitos em objeto de aposta ndo é um
simples entretenimento, mas uma atividade que cria incentivos
econdmicos indevidos em torno do resultado do pleito e amplia o
risco de interferéncias sobre a vontade do eleitor, o que € muito grave
e prejudicial ao pais.

A proposicao do Senador Randolfe, ao vedar apostas
que tenham por objeto resultados de eleicdes, referendos e
plebiscitos, caminha na mesma direcdo desse entendimento,
buscando dar densidade legal a uma orientacéo ja firmada em sede
infralegal pelo TSE. Ao proibir a exploracdo comercial dessas
apostas, o projeto contribui para preservar a transparéncia do
processo, proteger a liberdade de formacédo da opinido publica e
evitar que o debate politico seja distorcido por interesses econémicos
privados, alheios ao interesse publico e a soberania popular.

Diante de todo esse quadro, torna-se claro que a
publicidade agressiva das apostas de quota fixa e dos jogos on-line
desempenha papel central na expansdo do mercado e na captura de
novos apostadores, inclusive criangas, adolescentes e pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social. Nao se trata de mera atividade de
entretenimento, mas de um setor que, impulsionado por campanhas
massivas e altamente segmentadas, contribui para o
superendividamento, para o agravamento de transtornos mentais e
para a desestruturacao de milhares de lares brasileiros.
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Por essas razbes, entendemos que o objetivo do projeto
de lei de vedar, de forma ampla, a publicidade, o patrocinio e a
promocao de apostas esportivas e jogos on-line, bem como de proibir
apostas vinculadas a resultados eleitorais, estd em consonancia com
o dever constitucional do Estado de proteger a saude, a ordem
econdmica e a seguranca e lisura do processo eleitoral.

Ao impor limites claros a atuacdo comercial das casas de
apostas e impedir a exploracdo do ambiente eleitoral por esse tipo de
atividade, a proposicdo oferece resposta legislativa proporcional a
gravidade do problema diagnosticado pelo Senado Federal, em
especial no ambito da CPI das Bets, razdo pela qual se mostra
adequada e oportuna.

Assim, somos favoraveis a matéria e oferecemos um
substitutivo para abarcar os pontos positivos de cada projeto. Por
iImposicao do art. 133 combinado com o art. 260 do RISF, faz-se
necessario aprovar apenas um dos projetos, o que ndo importa
demérito do PL n° 3586, de 2024, muito pelo contrario, pois
Incorporamos 0 seu conteudo no substitutivo que ora oferecemos.

Por fim, como defensora da infancia e sabedora dos
males que o vicio em jogos de apostas ja vem causando a criancas
e adolescentes, sobretudo em razdo de publicidades cada vez mais
criativas e instigantes dirigidas a esse publico, entendo que a
proibicdo da publicidade se apresenta, neste momento, como 0
melhor caminho.

Il -VOTO

Ante 0 exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n® 3.563, de 2024, na forma da seguinte emenda substitutiva, e
pela rejeicao do Projeto de Lei n° 3.586, de 2024:
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EMENDA N° 1-CCT (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 3.563, DE 2024

Altera as leis n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, 13.756, de 12 de
dezembro de 2018 e 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, para vedar a
publicidade, o patrocinio e a promocao
de apostas esportivas e jogos on-line,
bem como apostas que envolvam
resultados de eleicbes, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas para vedar a
publicidade, o patrocinio e a promocéao de apostas de quota fixa, nos
termos da Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, bem como
apostas que envolvam resultados de elei¢cdes para cargos publicos,
referendos e plebiscitos, em todas as esferas e niveis de poder, bem
como de seus resultados.

Art. 2° A Lei n®9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
vigorar acrescida do seguinte art. 33-A:

“Art. 33-A. E vedada a exploracdo de aposta de quota fixa
fisica ou virtual que tenha por objeto resultado de elei¢édo para
cargo no Poder Executivo ou no Poder Legislativo.

8 1° Para fins do disposto no caput, considera-se:

| - aposta: ato por meio do qual se coloca determinado
valor em risco na expectativa de obtencéo de um prémio;

Il - quota fixa: fator de multiplicacdo do valor apostado
gue define o montante a ser recebido pelo apostador,
em caso de premiacao, para cada unidade de moeda
nacional apostada.
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§ 2° O descumprimento do disposto no caput sujeita o
infrator & multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), conforme
a capacidade econbmica do infrator, o alcance e a
frequéncia da infragcdo, sem prejuizo da apuracao da
ocorréncia de abuso do poder econémico, bem como da
responsabilizagéo administrativa em face de exploragéo
de loteria de aposta ndo autorizada, nos termos do art.
29 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, e da
Lei n°® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.”

Art. 3° A Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 29-B:

“Art. 29-B. E vedada, em todo o territrio nacional, a
exploracdo comercial, por agentes operadores de apostas, de
eleicbes para cargos publicos, referendos e plebiscitos, em
todas as esferas e niveis de poder, bem como de seus
resultados.”

Art. 4° A Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Arns

“Art. 16. As acOes de comunicacdo, de publicidade e de
marketing da loteria de apostas de quota fixa sédo proibidas e
observardo a regulamentacéo e fiscalizacdo do Ministério da
Fazenda, incentivada a autorregulacao.

“Art. 16-A. E vedada, em todo o territério nacional, a
publicidade de apostas esportivas de quota fixa, assim
entendida como:

| - a veiculacdo de anuncios em radio, televisao, jornais,
revistas, outdoors, internet, redes sociais e quaisquer
outros meios de comunicacao;

Il - a realizagdo de patrocinios a eventos esportivos,
civicos, culturais, de qualquer espécie, bem como a
clubes, entidades, empresas ou quaisquer institui¢coes,
sejam de carater publico ou privado;
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lll - a publicidade indireta, incluindo a insercdo de
produtos, marcas ou servicos em programas de
televisdo, filmes, ou em formatos para a internet, a
publicidade inserida em transmissdes esportivas ou de
entretenimento, a publicidade nativa em meios digitais,
a propaganda subliminar, a divulgacdo de promocoes
comerciais, as acbes de comunicacdo mercadologica,
bem como as publicacbes e compartiihamentos em
plataformas de midias sociais;

IV - qualquer outra forma de veiculacdo de conteudo,
explicito ou subliminar, que emule, estimule, promova,
divulgue ou faca apologia a realizacdo de apostas, a
adesdo e a prética de apostas de quota fixa.

§ 1° A proibicao de que trata o caput deste artigo aplica-
se a pessoas fisicas e juridicas.

§ 2° As disposicbes deste artigo aplicam-se, no que
couber, a publicidade de outros produtos relacionados a
jogos on-line e jogos de azar.”

8 4° Os impedimentos de que trata o caput deste artigo
serdo informados pelos agentes operadores de apostas,
de forma destacada, nos canais fisicos ou on-line de
comercializacdo da loteria de aposta de quota fixa.” (NR)

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de
operadores de loteria de apostas de quota fixa;

Art. 5° Fica proibida a pré-instalacdo de aplicativos de
apostas de quota fixa em dispositivos eletronicos, como telefones
celulares, smartphones, tablets, computadores e smart TVs, pelos
fabricantes, vendedores ou fornecedores desses dispositivos.
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Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita
os infratores as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis:

| - adverténcia;

I - multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais), conforme a
capacidade econdomica do infrator, o alcance e a
frequéncia da infracao;

lll - suspensdo temporéaria da autorizacdo para operar
apostas de quota fixa;

IV - cassacdo da autorizacdo para operar apostas de
guota fixa.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente, a critério da
autoridade competente, conforme a gravidade da infracao
e 0s antecedentes do infrator.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3563/2024)

NA 12 REUNIAO (EXTRAORDINARIA), REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CCT, FAVORAVEL AO PL 3563/2024, NA FORMA DA
EMENDA N2 1-CCT (SUBSTITUTIVO), E PELA REJEICAO DO PL
3586/2024.

04 de fevereiro de 2026
Senador Flavio Arns

Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e
Informatica
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