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Gabinete do Senador Izalci Lucas

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Altera a Let Complementar n° 224, de 26 de
dezembro de 2025, para que a reducgao de incentivos
e beneficios de natureza tributaria, financeira ou
crediticia ndo se aplique sobre os incentivos previstos
nos arts. 17a26 daLein®11.196, de 21 de novembro
de 2005 — Lei do Bem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se o inciso XIV no § 8° do art. 4° da Lei
Complementar n° 224, de 26 de dezembro de 2025, com a seguinte redacao:

XIV — incentivos e beneficios previstos nos arts. 17 a 26 da Lei
n°® 11.196, de 21 de novembro de 2005.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lein®11.196,de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei
do Bem, ¢ um dos principais instrumentos de politica publica do Brasil para
estimular a inovacao tecnoldgica no setor produtivo. Sua importancia esté tanto
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no plano econdmico quanto no social, ao usar incentivos tributarios para induzir
comportamentos desejaveis das empresas.

Para tanto, concede incentivos fiscais as empresas que realizam
pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnologica (PD&I) no Pais, com os
objetivos de reduzir o custo privado da inovagdo e aumentar o investimento
empresarial em tecnologia, com efeitos positivos sobre produtividade e
competitividade. Trata-se, portanto, de uma lei alinhada a ideia de que o Estado
pode compartilhar o risco da inovagao com a iniciativa privada quando entende
que os ganhos sociais gerados podem ser superiores aos custos a arrecadagao.

Dados de 2024 divulgados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, ddo conta de que a rentncia fiscal de R$ 12 bilhoes se reverteu em
investimentos em inovagao no patamar de R$ 51,6 bilhdes, ou seja, 4,3 vezes o
valor da renuncia. Esses numeros reforcam a relevancia estratégica do
mecanismo e o aumento da competitividade, da produtividade e da geracao de
empregos qualificados.

No mesmo ano, de acordo com o Ministério de Planejamento e
Orcamento, o total de subsidios da Unido foi de R$ 678 bilhdes. Neste caso, a
rentincia via Lei do Bem representou em torno de 1,77% de todo subsidio
tributario. Além disso, o relatorio analitico do Tribunal de Contas da Unido,
“Gastos Tributarios e o Desafio Fiscal do Brasil”, indica que o incentivo para
inovagao ¢ considerado de “baixo risco” dentro do parametro fiscal do pais.

Apesar de toda a sua importancia, a recente Lei Complementar
(LCP) n°® 224, de 26 de dezembro de 2025, considerou que os incentivos
previstos na Lei do Bem estdo dentre aqueles que serdo impactados pela nova
politica de cortes de beneficios tributarios. O art. 4°, § 8°, da citada LCP listou
os incentivos e beneficios que nao serdo atingidos pela redugdo estipulada na
nova LCP, porém a Lei do Bem ndo se encontra dentre essas excegoes.

Consideramos um grave lapso legislativo manter os incentivos e
beneficios de natureza tributaria, financeira ou crediticia da Lei1 do Bem dentre
aqueles que sofrerdo a redugdo proposta na LCP n°® 224, de 2025. Tal lapso
merece urgente reparacio. E isso que este Projeto de Lei Complementar faz ao
inserir o inciso XIV no § 8° do art. 4° da referida LCP, afastando os beneficios
previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n° 11.196, de 2005, da redugdo prevista no §
2° do mesmo dispositivo.
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Em razdo do exposto, contamos com o apoio dos nobres colegas
para a aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
(PL/DF)
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