SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Magno Malta

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
para dispor sobre a destinacdo de créditos retidos
pelo Escritorio Central de Arrecadagdo e
Distribui¢ao — ECAD, referentes a execugao publica
de obras em dominio publico ou sem identificagao
de titular, para entidades culturais sem fins
lucrativos voltadas a preservacdo do patrimdnio
musical nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

CATE 98, e

§ 11. Findo o periodo de 5 (cinco) anos previsto no § 10 sem
que tenha ocorrido a identificagdo dos créditos e valores retidos, estes
serdo distribuidos a entidades culturais e educativas sem fins
lucrativos, reconhecidas por sua atuagao na preservacao do patrimdnio
imaterial musical brasileiro, observados os seguintes critérios:

I — Comprovacao de atuagdo pratica e continua na area cultural
ou educativa por, no minimo, 3 (trés) anos;
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II — Finalidade estatutaria voltada a preservagdo, difusao,
pesquisa ou educacgdo relacionada ao patrimonio musical, histdrico ou
imaterial brasileiro;

Il — Auséncia de fins lucrativos e vedagdo expressa a
distribuicdo de resultados financeiros entre dirigentes, associados ou
terceiros;

IV — Aplicagdo exclusiva dos recursos em projetos culturais e
educativos, vedada a utilizacdo para fins comerciais ou lucrativos;

V — Capacidade técnica e operacional para execucdo dos
projetos propostos, comprovada por meio de portfolio, parcerias
institucionais ou equipe qualificada.

§ 17. A selecao das entidades beneficiarias de que trata o § 11
desta Lei sera obrigatoriamente realizada por meio de edital publico,
realizado a cada dois anos nos termos de regulamento a ser baixado
pelo Ministério da Cultura.

§ 18. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
firmardo termos de cooperagdao com as entidades selecionadas, com
validade de dois anos, respeitando os critérios definidos neste artigo.

I - dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletronicos proprios, aos estatutos, aos regulamentos de arrecadagdo e
distribuicdo, as atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das
obras e titulares que representam, bem como ao montante arrecadado
e distribuido e aos créditos eventualmente arrecadados e ndo
distribuidos, sua origem e o motivo da sua retencdo e o montante
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disponivel para destinacao as entidades culturais e educativas sem fins
lucrativos, de que trata o § 11 do art. 98 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa tem como objetivo corrigir uma
lacuna histérica na gestdo dos recursos arrecadados pelas associagdes de
gestdo coletiva de direitos autorais, a exemplo do Escritorio Central de
Arrecadagdo e Distribuicdo (ECAD), especialmente aqueles oriundos da
execucdao publica de obras em dominio publico ou sem identificacdo de
titular, nos termos da legislacao em vigor.

Atualmente, esses valores sdo retidos temporariamente e, apds o
prazo legal, redistribuidos entre titulares identificados, ainda que nao tenham
qualquer vinculo com as obras executadas. Essa pratica, embora prevista na
legislacdo vigente, ignora o carater coletivo, histérico e cultural dessas
obras, que pertencem ao patrimonio imaterial da sociedade brasileira.

As obras musicais em dominio publico, especialmente os hinos
cristdos tradicionais, representam muito mais do que simples composigdes
antigas — elas sdo verdadeiros pilares da memoria coletiva e da identidade
espiritual de milhdes de brasileiros. Cantadas ha geragdes em igrejas, escolas
e cerimOnias comunitarias, essas musicas transcendem o tempo e os autores,
tornando-se parte do imagindrio popular e da vivéncia cotidiana de diversas
comunidades. Ao serem incorporadas ao dominio publico, essas obras
deixam de pertencer a individuos e passam a integrar o patrimonio imaterial
da sociedade, sendo preservadas, transmitidas e reinterpretadas como
expressdo viva da cultura nacional.

Ignorar o valor cultural dessas obras e permitir que os recursos
gerados por sua execucdo sejam redistribuidos de forma genérica, sem
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vinculo com sua origem, ¢ negligenciar a fun¢do social da cultura e da
memoria. A hinologia crista, por exemplo, carrega consigo séculos de
histéria, fé, resisténcia e formacao musical. Preserva-la é preservar a voz de
um povo, suas crengas, seus afetos e sua espiritualidade.

Portanto, € justo e necessario que os valores arrecadados a partir
dessas obras sejam revertidos para iniciativas que garantam sua conservagao,
difusdo e acessibilidade, fortalecendo o vinculo entre passado e presente,
entre tradi¢ao ¢ inovacgao cultural.

Neste sentido, as associacdoes de gestdo coletiva de direitos
autorais, conforme previsto no art. 97 da Lei n® 9.610/98, exercem uma
func¢do essencial na prote¢do dos interesses dos autores e titulares de direitos
conexos. Essas entidades, constituidas sem fins lucrativos, tém como
finalidade principal o exercicio e a defesa dos direitos autorais de seus
associados, atuando como intermediarias legitimas entre os criadores e os
usudrios de obras intelectuais. A lei reconhece expressamente que essas
associagdes exercem uma atividade de interesse publico, o que lhes impde o
dever de atender a sua funcao social.

Essa fun¢do social se manifesta na responsabilidade de garantir
que os direitos autorais sejam respeitados, remunerados de forma justa e
distribuidos com transparéncia. Ao mesmo tempo, essas entidades devem
promover o acesso democratico a cultura, equilibrando os interesses dos
criadores com os da sociedade. A gestdao coletiva ndo pode se limitar a
arrecadacao e distribuicdo de valores; cla deve também fomentar a
valorizagdo da producdo intelectual, apoiar agdes educativas e culturais, e
assegurar que obras de relevancia historica e cultural — como as que estdo
em dominio publico — sejam preservadas e difundidas.

Além disso, a fun¢do social dessas associagdes exige que elas
atuem com eficiéncia, isonomia e transparéncia, conforme refor¢ado pelas
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alteragdes introduzidas pela Lei n° 12.853/2013. Isso significa que devem
prestar contas regularmente, estabelecer critérios claros para a cobranca e
distribuicdo de valores, e garantir que os recursos arrecadados sejam
utilizados em conformidade com os principios da boa-fé e da razoabilidade.
Em um pais com tamanha diversidade cultural como o Brasil, essas
entidades t€ém um papel estratégico na promog¢do da justica autoral e no
fortalecimento da cultura nacional como bem coletivo.

Nesse cenario, torna-se evidente que a atuacdo eficiente,
transparente e isondmica das associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais deve se estender também a forma como lidam com os recursos
oriundos de obras em dominio publico ou sem titular identificado. A
auséncia de mecanismos legais que direcionem esses valores para fins
culturais e educativos representa uma oportunidade perdida de cumprir
integralmente a fungdo social dessas entidades.

E justamente nesse ponto que iniciativas como a do Instituto de
Pesquisa Hinologia Cristd ganham relevancia: ao se dedicarem a preservagao
e difusao de repertorios historicos, como os hinos cristdos tradicionais, essas
instituicoes complementam e potencializam o papel das associagdes de
gestdo, garantindo que o patrimdnio musical coletivo seja tratado com o
respeito € a atengdo que merece.

A hinologia crista, representada por hinos tradicionais cantados ha
geracoes em igrejas de todo o pais, € um dos pilares da identidade musical e
espiritual de milhdes de brasileiros. Obras como “Ao Deus de Abrado
Louvai”, “Cristo ja Ressuscitou” e “Sou Feliz com Jesus”, compostas por
autores como Isaac Watts, Charles Wesley e Fanny J. Crosby, ja se
encontram em dominio publico, conforme estabelece a Lei n® 9.610/98. No
entanto, continuam gerando arrecadacdo por meio de cultos, transmissoes
online, radios e eventos religiosos, sem que haja qualquer mecanismo legal
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que assegure a aplicacdo desses recursos na preservagao e valorizacao desse
repertorio.

Nesse contexto, entidades como o Instituto de Pesquisa Hinologia
Crista se apresentam como parceiras naturais e estratégicas na realizacdo da
fun¢do social prevista na lei. Embora ndo sejam associagdes de gestdo
coletiva, elas atuam diretamente na preservagdo, difusdo e valorizagao de
obras que ja pertencem ao dominio publico — ou seja, ao coletivo. A
atuacdo do Instituto, voltada a recuperacdo de hinarios historicos,
digitalizacdo de acervos e formag¢do musical, complementa e reforca os
objetivos culturais e educativos que deveriam ser promovidos pelas
entidades de gestdo, especialmente no que diz respeito as obras sem titular
identificado ou de valor historico.

Ao permitir que parte dos créditos retidos por aquelas associagdes
de gestao coletiva seja destinada a instituigdes que se dedicam a preservagao
e difusdo de repertdrios histéricos e que complementam e potencializam o
papel das associagdes de gestdo, o Estado reconhece que a funcdo social da
gestdo autoral ndo se limita a prote¢do patrimonial dos autores, mas também
inclui a responsabilidade de cuidar da memoria cultural do pais.

Essa cooperagdo entre entidades de gestdo e instituicdes culturais
sem fins lucrativos representa um avango na politica publica de direitos
autorais, promovendo justica cultural, inclusdo e respeito a diversidade
musical que compde a alma do Brasil.

Portanto, Senhor Presidente, apresento a presente proposta, que
visa permitir que os créditos retidos por associacoes de gestdo coletiva de
direitos autorais, a exemplo do ECAD, quando nao houver titular
identificado ou quando se tratarem de obras em dominio publico, sejam
destinados a entidades culturais e educativas sem fins lucrativos que se
dedicam a preservagao e difusdo de repertorios histéricos.
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Além de promover justica cultural, a medida fortalece o principio
constitucional da fun¢do social da cultura, previsto no art. 215 da
Constituicdo Federal, que assegura o direito a preservagao dos bens culturais
de natureza imaterial. Também contribui para a democratizagao do acesso a
musica historica, permitindo que comunidades, pesquisadores e musicos
tenham acesso gratuito a obras que moldaram a f¢ e a identidade de milhdes
de brasileiros.

A proposta ndo se limita a beneficiar uma Unica entidade, mas
estabelece critérios objetivos para que outras instituigdes culturais idoneas
também possam ser contempladas, desde que comprovem atuacdo pratica,
finalidade estatutaria compativel e compromisso com a transparéncia na
aplicacao dos recursos.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que alia responsabilidade
cultural, justica na distribui¢do de recursos e valorizacdo do patriménio
musical brasileiro. Espera-se que esta Casa acolha esta proposta com a
sensibilidade que a causa exige, promovendo um avango significativo na
politica de gestdo dos direitos autorais e na preservacao da memoria musical
do pais.

Sdo essas as razOes que me levaram a apresentar a presente
proposicao, para a qual conto com o apoio dos nobres pares.

Sala da Sessoes,

Senador Magno Malta
PL/ES
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