PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 269, de 2024, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o
texto da Convengdo Internacional sobre a Remogdo
de Destrocos, adotada em 2007, no dambito da
Organizag¢do Maritima Internacional.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem para analise do Senado Federal o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 269, de 2024, que aprova o texto da Convencdo Internacional sobre a
Remocao de Destrogos, adotada em 2007. Por meio da Mensagem Presidencial n°
322, de 2023, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o referido texto, da qual
extraimos o seguinte excerto:

“A Convengdo em tela, em vigor desde 2015, busca prevenir e
minimizar riscos para a navegaciao ou para o meio ambiente marinho
decorrentes da presenca de destrocos no mar. Nesse sentido, a
Convengao estabelece regras e procedimentos internacionais uniformes
para assegurar a pronta e efetiva remocao de destrogos e o pagamento
de compensacao pelos custos envolvidos na remogao.”

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos Deputados,
a matéria foi encaminhada para esta Casa e despachada para a Comissdo de
Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, onde me coube a relatoria.

A proposi¢do, além de aprovar o tratado, determina a ja tradicional

clausula para resguardar os poderes do Congresso Nacional quanto a celebragdo de
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tratados:

Art. 1° ...

Paragrafo unico. Nos termos do inciso I do caput do art. 49 da
Constituigdo Federal, ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em denuncia ou em
revisdo da referida Convencdo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

A Convencao em analise € versada em 21 (vinte e um) artigos e Anexo
sobre o “Certificado de seguro ou de outra garantia financeira com relagdo a
responsabilidade financeira pela remog¢ao de destrogos”, que ¢ emitido de acordo
com o disposto em seu Artigo 12.

A Convengdo sobre Destrogos Maritimos estabelece no Artigo 1
conjunto de definigdes essenciais para sua aplicacdo. A ‘“area da Convencao”
corresponde a zona econdmica exclusiva de até 200 milhas nauticas ou, na auséncia
desta, a area adjacente ao mar territorial definida pelo Estado Parte. “Navio” ¢
entendido como qualquer embarcagdo maritima, incluindo hidrofélios,
submersiveis e plataformas flutuantes, exceto quando fixas para exploracao
mineral. O “acidente maritimo” abrange colisdes, encalhes e outros incidentes que
resultem em danos ou ameaca de danos, ¢ o “destroco” ¢ definido como navios
afundados, encalhados, partes ou objetos provenientes deles, ou ainda embarcagdes
prestes a afundar sem assisténcia em curso. O conceito de “risco” envolve situacdes
que ameacem a navegacdo ou possam causar danos graves ao meio ambiente
marinho e aos interesses costeiros, que incluem atividades pesqueiras, turismo,
saude da populagdo e infraestrutura offshore. A “remocao” ¢ qualquer agdo de
prevencdo ou eliminacdo do risco, cabendo ao “proprietario registrado” ou ao
“operador do navio” a responsabilidade principal. O “Estado Afetado” ¢ aquele em
cuja area se encontra o destroco, enquanto o “Estado de registro” ¢ o da bandeira
do navio. A Organizagdo Maritima Internacional (OMI) e seu Secretario-Geral sao
os orgaos de referéncia da Convengao.

Os principios gerais estabelecem que os Estados Partes podem adotar
medidas para remover destrogos que representem risco, devendo tais medidas ser
proporcionais e cessar apos a remog¢ao, sem interferir indevidamente nos direitos
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de outros Estados. A Convenc¢ao nao confere soberania sobre o alto-mar e incentiva
a cooperacao internacional em casos que envolvam multiplos Estados (Artigo 2).
Quanto ao ambito de aplicacdo, a Convencao se aplica a destrogos na area da
Convencao, mas os Estados podem estender sua aplicacdo ao territorio € mar
territorial mediante notificacdo ao Secretario-Geral, podendo também retirar essa
extensao posteriormente (Artigo 3).

Existem exclusdes importantes no Artigo 4: a Convengao ndo se aplica
a medidas j4 previstas em tratados sobre poluicdo por 6leo ou outras substancias,
nem a navios de guerra ou estatais em servico ndo comercial, salvo decisdao
contraria do Estado. Caso um Estado decida aplicar a Convengao a seus navios
militares, deve notificar o Secretario-Geral. Além disso, alguns dispositivos
deixam de ser aplicaveis quando a Convengao ¢ estendida ao territorio € mar
territorial, sendo adaptado o artigo que trata da contratacdo de salvadores para
remocao de destrogos.

Conforme o Artigo 5, os Estados Partes devem exigir que
comandantes ou operadores de navios informem imediatamente sobre acidentes
que resultem em destrocos, fornecendo dados sobre localizacao, tipo, tamanho,
condig¢des, carga e o0leos a bordo. Para determinar se um destrogo representa risco,
o Estado Afetado deve considerar critérios como tipo € tamanho da embarcacao,
profundidade da &gua, correntes, areas sensiveis, proximidade de rotas de
navegacao, densidade do trafego, natureza da carga e dos 6leos, vulnerabilidade de
portos e instalacdes offshore, condi¢des meteoroldgicas, topografia submarina e
outras circunstancias relevantes (Artigo 6). Uma vez identificado o destrogo, o
Estado Afetado deve avisar navegantes e Estados envolvidos, localizar com
precisdo e, se necessario, sinalizar o destrogo conforme o sistema internacional de
balizamento, divulgando as caracteristicas da sinalizagdo em publicagdes nduticas
(Artigo 7 e 8).

Quanto a remocao, se o destrogo for considerado risco, o Estado
Afetado deve informar o Estado de registro e o proprietario registrado, consultando
os Estados envolvidos. O proprietario registrado tem a obrigagdo de remover o
destroco e apresentar seguro ou garantia financeira. Ele pode contratar salvadores,
mas o Estado Afetado pode impor condi¢des para assegurar seguranca € protecao
ambiental. O Estado deve fixar prazo razoavel para a remocao e avisar que, em
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caso de descumprimento, podera intervir as custas do proprietario. Em situacdes
graves ou urgentes, o Estado pode remover diretamente pelo meio mais rapido e
seguro. Os Estados Partes devem garantir, por meio de sua legislagdao nacional, que
os proprietarios registrados cumpram essas obrigacdes, € consentir que o Estado
Afetado aja conforme previsto. Todas as informagdes sobre medidas adotadas
devem ser comunicadas ao proprietario registrado (Artigo 9).

Os artigos 10 e 11 da Convengdo tratam da responsabilidade do
proprietario registrado em relagdo aos custos de localizacao, sinalizagdo e remogao
de destrog¢os. Em regra, o proprietario € responsavel por essas despesas, salvo se
conseguir provar que o acidente maritimo decorreu de situagdes excepcionais,
como atos de guerra, hostilidades, insurreigdes ou fendmenos naturais inevitaveis
e irresistiveis. Também pode ser isento se o acidente tiver sido causado
intencionalmente por terceiros ou resultar de negligéncia de autoridades
responsaveis pela manutengao de auxilios a navegagao. Apesar disso, a Convengao
ndo afeta o direito do proprietario de limitar sua responsabilidade conforme
regimes nacionais ou internacionais, como a Conveng¢ao de 1976 sobre Limitacdao
de Responsabilidade por Reclamag¢des Maritimas. Além disso, nenhuma
reclamagdo pode ser feita contra o proprietario fora dos termos da Convengao, sem
prejuizo do direito de recurso contra terceiros.

O Artigo 11 complementa ao estabelecer excludentes de
responsabilidade. O proprietario registrado ndo serda responsavel pelos custos
mencionados no Artigo 10 quando a responsabilidade por tais custos estiver
prevista em outras convengdes internacionais especificas, como a Convengao sobre
Responsabilidade Civil por Danos Causados por Polui¢io por Oleo (1969), a
Convencao sobre Transporte de Substancias Nocivas e Perigosas (1996),
convengodes sobre responsabilidade nuclear (1960 e 1963) ou ainda a Convencao
sobre Poluicao por Combustiveis de Navios (2001), desde que estejam em vigor e
aplicaveis. Ademais, quando as agdes tomadas no ambito desta Convencao forem
consideradas como salvamento, prevalecera a legislacdo nacional ou convengdes
internacionais pertinentes sobre remuneragdo ou compensagdo aos salvadores,
afastando-se as regras da propria Convencao.

Os artigos 12 e 13 da Convengao tratam da obrigatoriedade de seguro
ou garantia financeira e dos prazos para reivindicagdo de custos. O Artigo 12
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estabelece que todo proprietario registrado de navio com arqueacao bruta igual ou
superior a 300, e que arvore a bandeira de um Estado Parte, deve manter seguro ou
outra forma de garantia financeira suficiente para cobrir sua responsabilidade nos
termos da Convencgao, respeitando os limites previstos em regimes nacionais ou
internacionais de limitagdo de responsabilidade. Para comprovar essa exigéncia,
deve ser emitido um certificado oficial pela autoridade competente do Estado de
registro ou, no caso de navios nao registrados em Estados Partes, por qualquer
Estado Parte autorizado. Esse certificado deve seguir o modelo Anexo e conter
informagdes detalhadas sobre o navio, o proprietdrio, o segurador e a validade da
garantia. Os Estados podem delegar a emissdo a instituigdes reconhecidas, mas
continuam responsaveis pela corre¢do e validade dos certificados. O documento
deve estar a bordo do navio e registrado junto as autoridades competentes, podendo
ser redigido em idioma oficial do Estado emissor, com tradugdo para inglés, francés
ou espanhol. Os certificados emitidos por um Estado Parte devem ser aceitos por
todos os demais, e reclamagdes de custos podem ser feitas diretamente contra o
segurador ou garantidor, que tera direito as mesmas defesas que o proprietario
registrado, inclusive a limitagdo de responsabilidade. Nenhum navio abrangido
pode operar sem portar o certificado, e os Estados devem assegurar, por meio de
sua legislacdo nacional, que a exigéncia seja cumprida inclusive para navios
estrangeiros que entrem ou saiam de seus portos ou instalagdes offshore. Em casos
de navios de propriedade estatal, o certificado deve declarar que a responsabilidade
esta coberta pelo proprio Estado.

Ja o artigo 13 fixa os prazos para agdes de recuperagao de custos. O
direito de reclamar extingue-se se nao for iniciada acdo em até trés anos a partir da
data em que o destrogo foi determinado como tal pela Convengdo. Em qualquer
hipotese, ndo se pode iniciar agdo apds seis anos da ocorréncia do acidente
maritimo que deu origem ao destroco. Se o acidente consistir em uma série de
eventos, o prazo de seis anos conta da primeira ocorréncia.

Por fim, a Convencao define regras sobre possiveis emendas (Artigo
14), solugdo de controvérsias (Artigo 15), relacdes com outras convengdes e
acordos internacionais, no sentido de ndo prejudicar direitos ou obrigacdes dos
Estados Partes (Artigo 16), assinatura, ratificagdo, aceitagdo, aprovagdo e adesao
do acordo (Artigo 17), sua entrada em vigor (Artigo 18), denuncia (Artigo 19),
depositario (Artigo 20) e idiomas oficiais, que sdo o arabe, chinés, inglés, francés,
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russo e espanhol (Artigo 21).
Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional opinar
sobre proposigoes referentes aos atos e relagdes internacionais, conforme o art. 103,
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante a proposi¢do, inexistem defeitos em relagdo a sua
juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade, uma vez que ela
observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da Constituicdo Federal (CF).

Sobre o mérito, importa destacar que a Convengdo Internacional de
Nairébi sobre a Remocao de Destrocgos, adotada em 2007, € um marco importante
para a seguranca da navegacdo e a prote¢do do meio ambiente marinho. Esta
convengdo estabelece critérios e obrigacdes para a remocao de destrogos que
possam representar riscos a navegacao ou ao meio ambiente.

Entre os principais pontos abordados pela convencao, destacam-se os
riscos de navegagdo e ambientais; os navios a deriva no mar, que incluem as
plataformas e objetos; os informes sobre destrogos; a determinacdo do perigo
(como o tipo, tamanho e construcao do destrogo, profundidade da dgua na area); a
marcacao de destrocos com um sistema de sinais aceito internacionalmente;
medidas para facilitar a remocao de destrocos; e o seguro obrigatério para navio de
300 toneladas brutas ou mais.

Isto posto, ¢ fortemente recomendada a aprovacao desse importante
quadro normativo internacional.

II1-VOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovacao do Projeto de Decreto
Legislativo n° 269, de 2024.
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Sala da Comissao,
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, Relator
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