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Estudo do Veto n2 5/2026

Cadigo de Defesa do Contribuinte

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n2 125 de 2022

8 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG)

Relatoria na Camara:

- Deputado Antonio Carlos Rodrigues (PL-SP): Parecer proferido
em plendrio pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico
(CDE); de Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constiuicdo, Justica e
Cidadania.

Relatoria no Senado:

- Senador Efraim Filho (UNIAO-PB): Parecer proferido na Comissdo
Temporaria para exame de projetos de reforma dos Processos
Administrativo e Tributdrio Nacional (CTIADMTR) e em plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:
Institui o Codigo de Defesa do Contribuinte.
Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam da flexibilizacao das
regras de garantias, da concessao de beneficios aos contribuintes,
da regulamentacdo de multas e juros moratdrios, das aliquotas
aplicaveis para o calculo do crédito decorrente de prejuizo fiscal e
de base de calculo negativa da Contribuicdao Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), prazo para quitacdo de tributos e da conceituacao
de contribuinte com capacidade de pagamento reduzida
momentaneamente.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 21/01/2026



DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

ORIGEM

EXPLICAGAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 05/2026
ITEM 05.26.001

inciso Il do "caput" do art. 82:

a flexibilizagdo das regras para aceitagdo ou para substituicdo de garantias, inclusive a possibilidade de substituicdo de depdsito judicial por seguro-
garantia ou por outras garantias baseadas na capacidade de geragdo de resultados dos contribuintes;

Beneficios para contribuintes considerados bons pagadores e cooperativos.

Texto inicial

O dispositivo permite, aos contribuintes considerados bons pagadores e cooperativos na aplicacdo da legislacdo tributaria, a flexibilizacdo das regras
para aceitagdo ou para substituicao de garantias. Permitindo, inclusive, a substituicdo do depésito judicial por seguro-garantia ou por outras garantias
baseadas na capacidade de geragao de resultados dos contribuintes.

“Em que pese a boa intenc¢do do legislador, o dispositivo contraria o interesse publico, ao prever regra de flexibilizacdo de garantias sem a definicdo
legal precisa, o que atrai risco a Unido.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Fazenda.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 05/2026
ITEM 05.26.002

inciso 1 do § 22 do art. 31:

estabelecer, mediante edi¢Go de ato normativo, os beneficios a serem concedidos aos contribuintes com base nos graus de classificacdo;

Beneficios concedidos no ambito do Programa Sintonia

Parecer n? 118/2025 - PLEN (Senador Efraim Filho)

O dispositivo em tela estabelece que compete a Receita Federal, no ambito do Programa Sintonia, a edicdo de ato normativo estabelecendo os
beneficios a serem concedidos aos contribuintes com base nos graus de classificagdao do programa.

“Em que pese a boa intengdo do legislador, o Congresso Nacional, quando reformulou o Programa de Estimulo a Conformidade Tributdria — Sintonia
em relacdo ao inicialmente proposto no Projeto de Lei n2 15, de 2024, estabeleceu beneficios tributarios constantes do art. 32, por ora vetados.
Diante do exposto, veta-se, por arrastamento, a regra disposta no art. 31, § 29, inciso |, do Projeto de Lei Complementar.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Justica e Seguranca Publica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 05/2026
ITEM 05.26.003

inciso | do "caput" do art. 32:

redugdo de até 70% (setenta por cento) de multas e juros moratorios;

Beneficios concedidos no ambito do Programa Sintonia. (idem ao item n? 05.26.002)

Parecer n? 118/2025 - PLEN (Senador Efraim Filho) (idem item 05.26.002)

O dispositivo em tela concede aos sujeitos passivos com bom histdrico de pagamento tributdrio, mas com capacidade de pagamento
momentaneamente reduzida, a possibilidade de reducdo de até 70% de multas e juros moratérios, para autorregularizarem os débitos constantes na
declaracdo constitutiva de crédito tributario para os quais ndao houve pagamento até o vencimento.

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicdo legislativa vai de encontro ao art. 14-A, caput, inciso Il, da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, dispositivo lastreado pelo art. 163, caput, inciso IX, da Constituicdo, uma vez que nao prevé limitagdao temporal de cinco anos para as
suas aplicagGes. Por fim, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao instituir beneficios que ampliariam o gasto tributdrio da Unido, em
desacordo com a vedacgao estabelecida no art. 29, caput, inciso |, da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 05/2026
ITEM 05.26.004

inciso lll do "caput” do art. 32:

prazo de até 120 (cento e vinte) meses para quitagcdo dos demais tributos.

Beneficios concedidos no ambito do Programa Sintonia. (idem ao item n® 05.26.002)

Parecer n? 118/2025 - PLEN (Senador Efraim Filho) (idem item 05.26.002)

O dispositivo em tela concede aos sujeitos passivos com bom histdrico de pagamento tributdrio, mas com capacidade de pagamento
momentaneamente reduzida, o prazo de até 120 meses para quitacdo dos demais tributos, para a autorregularizarem débitos constantes na
declaracdo constitutiva de crédito tributario ndo pagos até o vencimento.

“Em que pese a boa intengao do legislador, a proposicao legislativa contraria o interesse publico ao instituir concessdo de diferimento tributario por
prazo superior a sessenta meses sem atender aos requisitos estabelecidos no art. 14-A da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Unido.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 05/2026
ITEM 05.26.005

§ 12 do art. 32:

Considera-se contribuinte com capacidade de pagamento reduzida momentaneamente aquele que, embora com histdrico de adimplemento de suas
obrigacdes tributdrias nos termos do art. 30 desta Lei Complementar, ndo apresenta liquidez corrente para quita¢do imediata dos tributos devidos,
conforme disciplinado pela RFB.

Beneficios concedidos no dmbito do Programa Sintonia. (idem ao item n2 05.26.002).

Parecer n? 118/2025 - PLEN (Senador Efraim Filho) (idem item 05.26.002)

O dispositivo em tela estabelece que, para efeito do enquadramento no Programa Sintonia, considera-se contribuinte com capacidade de pagamento
momentaneamente reduzida aquele que, embora com histérico de pagamento em dia das obrigacées tributdrias, ndo possui recursos de curto prazo
necessarios para quitacdo imediata dos tributos devidos.

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa incorre em inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e violagdo ao disposto no
art. 84, caput, inciso VI, alinea ‘a’, da Constituicdo, uma vez que a competéncia atribuida se refere a matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica.”

Ouvidos a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 05/2026
ITEM 05.26.006

§ 32 do art. 32:

Poderd ser autorizada a utilizagéio de créditos de prejuizo fiscal e de base de cdlculo negativa da CSLL para a quitagdo de até 30% (trinta por cento)
do saldo devedor apds a redugdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Beneficios concedidos no ambito do Programa Sintonia. (idem ao item n? 05.26.002).

Parecer n? 118/2025 - PLEN (Senador Efraim Filho) (idem item 05.26.002)

O dispositivo em tela estabelece que, quando o beneficio de redugdo de até 70% de multas e juros moratdrios (item 05.26.003 deste veto) for utilizado,
o contribuinte podera, mediante autorizac¢do, utilizar créditos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL para quitar até 30% do saldo
devedor restante, apds a aplicagao da mencionada reducdo.

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicdo legislativa vai de encontro ao art. 14-A, caput, inciso Il, da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, dispositivo lastreado pelo art. 163, caput, inciso IX, da Constituicdo, uma vez que nao prevé limitagdao temporal de cinco anos para as
suas aplicagGes. Por fim, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao instituir beneficios que ampliariam o gasto tributdrio da Unido, em
desacordo com a vedacgao estabelecida no art. 29, caput, inciso |, da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Unido. (idem item 05.26.003)
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DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 05/2026
ITEM 05.26.007

inciso 1 do § 42 do art. 32:

ao imposto de renda, previstas no art. 32 da Lei n? 9.249, de 26 de dezembro de 1995, sobre o montante do prejuizo fiscal;

Beneficios concedidos no ambito do Programa Sintonia. (idem ao item n? 05.26.002).

Parecer n? 118/2025 - PLEN (Senador Efraim Filho) (idem item 05.26.002)

O dispositivo em tela define que o valor do crédito decorrente de prejuizo fiscal sera apurado pela aplicagdo das mesmas aliquotas aplicaveis ao
imposto de renda das pessoas juridicas sobre o montante do referido prejuizo.

“Em que pese a boa inten¢do do legislador, a proposicdo legislativa vai de encontro ao art. 14-A, caput, inciso Il, da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, dispositivo lastreado pelo art. 163, caput, inciso IX, da Constituicdo, uma vez que nao prevé limitagdao temporal de cinco anos para as
suas aplicagGes. Por fim, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao instituir beneficios que ampliariam o gasto tributdrio da Unido, em
desacordo com a vedacgdo estabelecida no art. 29, caput, inciso |, da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Unido. (idem item 05.26.003)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 05/2026
ITEM 05.26.008

inciso Il do § 42 do art. 32:

a CSLL, previstas no art. 32 da Lei n® 7.689, de 15 de dezembro de 1988, sobre o montante da base de cdlculo negativa da contribuigdo.

Beneficios concedidos no ambito do Programa Sintonia. (idem ao item n? 05.26.002).

Parecer n? 118/2025 - PLEN (Senador Efraim Filho) (idem item 05.26.002)

O dispositivo em tela define que o valor do crédito decorrente da base de calculo negativa da CSLL sera apurado pela aplicacdo das mesmas aliquotas
aplicadas a CSLL sobre o montante da base de calculo negativa da contribuicao.

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo legislativa vai de encontro ao art. 14-A, caput, inciso Il, da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, dispositivo lastreado pelo art. 163, caput, inciso IX, da Constituicdo, uma vez que nao prevé limitagdo temporal de cinco anos para as
suas aplicagGes. Por fim, a proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao instituir beneficios que ampliariam o gasto tributdrio da Unido, em
desacordo com a vedacgdo estabelecida no art. 29, caput, inciso |, da Lei n2 15.321, de 31 de dezembro de 2025.”

Ouvida a Advocacia-Geral da Unido. (idem item 05.26.003)
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