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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
n® 2.718, de 2025, da Senadora Dr2
Euddcia, que altera a Lei n® 14.238, de
19 de novembro de 2021, que institui o
Estatuto da Pessoa com Céancer, para
conceder passe livie as pessoas em
tratamento oncolégico no sistema de
transporte coletivo interestadual.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a esta Comisséo de Assuntos Economicos (CAE), o
Projeto de Lein®2.718, de 2025, da Senadora Dr2 Eudocia, que altera
a Lei n® 14.238, de 19 de novembro de 2021, que institui o Estatuto
da Pessoa com Cancer, para conceder passe livre as pessoas em
tratamento oncolégico no sistema de transporte coletivo
interestadual.

O projeto € composto de apenas trés artigos O primeiro
artigo estabelece a finalidade da proposta, que € conceder passe
livre as pessoas em tratamento oncoldgico no sistema de transporte
coletivo interestadual, abrangendo Onibus, trens e embarcacoes.
Essa gratuidade tem como condicdo a inexisténcia de tratamento
disponivel no estado de residéncia do paciente ou a insuficiéncia da
infraestrutura local para atender as suas necessidades especificas.
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O segundo artigo modifica o texto original do art. 4° do
Estatuto da Pessoa com Cancer para incluir dois novos direitos: o
inciso Xl, que garante o passe livre no transporte coletivo
interestadual, e o inciso Xll, que assegura desconto minimo de 80%
no valor das passagens aéreas para pessoas com cancer. Além
disso, 0 § 3° acrescentado ao mesmo artigo estende esses beneficios
também ao acompanhante do paciente, reconhecendo a importancia
da presenca de um apoio durante o processo de tratamento.

Por fim, o terceiro artigo determina que a nova lei entrara
em vigor na data de sua publicacdo, garantindo sua aplicacao
imediata apOs a sancao.

A matéria, apés a tramitacdo nesta comissdo, esta
distribuida para a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) e para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a
ultima a deciséo terminativa, nos termos do art. 91, I, do Regimento
Interno.

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE analisar os aspectos econdmico-financeiros
das matérias que lhes séo enviadas para deliberacéao.

A aprovacdo do Projeto de Lei n® 2718, de 2025,
representa uma importante politica publica, além de responder a uma
exigéncia de justica social, pois concede passe livre interestadual e
desconto minimo de 80% nas passagens aéreas para pessoas em
tratamento oncoldgico, nos casos em que o atendimento ndo esteja
disponivel em seu estado de origem.
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Mesmo que o programa implicasse desembolso inicial —
por meio de gratuidade no transporte interestadual —, esse
investimento poderia gerar retorno social e econémico ao reduzir
encargos maiores no futuro (hospitalizagbes graves, tratamentos de
sequelas) e preservaria o capital humano. Além disso, ao garantir
gue pacientes de regides com menor infraestrutura possam se
deslocar a centros especializados, o PL melhora o funcionamento do
sistema de referéncia e contrarreferéncia, o que colabora para maior
eficiéncia setorial.

A dimensédo distributiva da proposta reforca sua
legitimidade econbmica: ao visar uma populacdo vulneravel
(pacientes em tratamento oncologico), o PL ajuda a atenuar
desigualdades regionais no acesso aos servicos de saude
especializada. O estudo citado pela proposicao indica que mais da
metade dos pacientes oncoldgicos no Brasil precisam viajar, em
meédia, entre 170,3 e 187,3 quildbmetros para tratamento.

Ao reduzir esse custo de deslocamento, a politica atua
como instrumento redistributivo, ou seja, pessoas de regibes menos
favorecidas ou com menor proximidade a centros médicos
especializados obtém tratamento semelhante ao dos grandes
centros, 0 que, além de promover equidade social, pode reduzir
externalidades negativas associadas a desigualdade, como
precarizacdo da saude, sobrecarga de emergéncias e aumento de
custos por tratamento tardio.

Do ponto de vista orcamentario e de gestdo publica, a
medida demanda atencdo — como qualquer politica que concede
gratuidade ou subsidio —, mas também oferece justificativas de
custo-beneficio: se bem implementada, com critérios transparentes
(por exemplo, quando o tratamento n&o esta disponivel no estado de
origem ou a infraestrutura local ndo atende), evita distorcdes e
abrevia intervengcdes emergenciais. O PL delimita justamente essa
condicdo. Assim, o projeto parece bem desenhado para ativar o
beneficio apenas em casos de real necessidade, o que contribui para
contencao de custos e aumento da efetividade. Em resumo, embora
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haja custo, ha retorno esperado em eficiéncia, menor custo futuro e
melhor alocacéao de recursos publicos.

Em resposta a consulta formulada por esta relatoria, a
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal (CONOREF), nos informa que ndo h& impacto orcamentario e
financeiro a considerar pela aprovacao do PL n° 2.718, de 2025. A
Nota Técnica de Impacto Orgcamentario e Financeiro n°® 106/2025 nos
esclarece:

Caso se torne norma juridica, o 6nus da gratuidade e do
desconto ofertados recaird sobre os outros usuérios dos
sistemas de transportes terrestres e aéreo, 0 que se
denomina subsidio cruzado. Trata-se de um efeito
econOmico setorial.

Ndo ha, ao menos diretamente, eventual impacto
orcamentério e financeiro negativo (ampliacdo de despesas
da Uni&o).

Um possivel efeito é que as pessoas com cancer prefiram
utilizar o passe livre e os descontos em substituicdo a
cobertura das respectivas despesas por meio do Tratamento
Fora de Domicilio, que atualmente é financiado pela Uniéo,
estados e municipios. Por assim dizer, como 0s custos das
viagens para tratamentos realizados em outros estados
deixariam de ser socializados amplamente nos orgcamentos
publicos dos entes federativos e passariam a onerar 0s
usuarios dos sistemas de transporte, poderia ocorrer um
impacto orcamentario e financeiro positivo (reducdo de
despesas para os entes), mas com um efeito econémico
negativo para o setor de transporte.

Por fim, sob uma otica de investimento no capital
humano, € fundamental reconhecer que o tratamento de doencas
graves como 0 cancer ndo é apenas questdo de saude individual,
mas de impacto econdmico coletivo: pessoas com maior chance de
cura e retorno a vida ativa contribuem para o crescimento econdémico,
para a arrecadacdo, para o consumo e para a reducdo dos custos
sociais associados a doenca prolongada.
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O PL n°® 2.718, de 2025, ao facilitar deslocamentos e
garantir acompanhante, reforca esse ciclo virtuoso, colocando o
Estado como facilitador desse investimento no bem-estar e no
potencial produtivo do cidaddo. Portanto, em uma concepc¢ao de
politica econbmica moderna (que reconhece que a saude é fator de
crescimento e ndo apenas custo), aprovar esse projeto é também
aprovar um instrumento de fomento econémico.

Em vista desses pontos — eficiéncia, impacto produtivo
agregado, reducdo de desigualdade, boa delimitacdo de custo-
beneficio e investimento em capital humano — defendo a aprovacao
do PL n°® 2.718, de 2025, como politica publica que conjuga justica
social e racionalidade econdémica.

Il -VOTO

Em funcéo do relatado, nosso voto é pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 2.718, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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