
REQUERIMENTO Nº         DE          - CDH

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e

do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência

pública, com o objetivo de discutir o desaparecimento de crianças e adolescentes

no Brasil, os instrumentos nacionais de prevenção, investigação e localização, bem

como a articulação entre os órgãos de segurança pública, o sistema de justiça e as

políticas de direitos humanos, tendo como referência casos recentes ocorridos em

diferentes contextos do território nacional, a exemplo de ocorrências registradas

na região do Marajó, no Estado do Pará, no Estado do Rio de Janeiro e no Estado

do Maranhão.

Para a audiência, proponho a presença de, ao menos, os seguintes

convidados:

• Representante do Sistema Nacional de Localização e Identificação

de Desaparecidos – SINALID (Conselho Nacional do Ministério

Público) – responsável pela consolidação nacional de dados,

integração de registros estaduais e apoio técnico às investigações de

pessoas desaparecidas.

• Representante do Ministério da Justiça e Segurança Pública – MJSP

– com atuação na formulação e coordenação de políticas públicas de

segurança, enfrentamento ao desaparecimento de pessoas, tráfico

humano e cooperação federativa.
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• Representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Criança e do

Adolescente – SNDCA, do Ministério dos Direitos Humanos e da

Cidadania – responsável pela coordenação da política nacional de

promoção, proteção e defesa dos direitos de crianças e adolescentes.

JUSTIFICAÇÃO

O desaparecimento de crianças e adolescentes configura grave

violação de direitos humanos e representa um dos mais sensíveis desafios

enfrentados pelo Estado brasileiro, demandando respostas céleres, integradas

e baseadas em evidências. Trata-se de fenômeno complexo, que exige atuação

coordenada entre políticas de segurança pública, justiça, assistência social e

proteção integral à infância.

Dados oficiais do Sistema Nacional de Localização e Identificação de

Desaparecidos (SINALID) indicam a existência de dezenas de milhares de registros

de pessoas desaparecidas no país, com expressiva incidência envolvendo crianças e

adolescentes, o que evidencia a magnitude e a persistência do problema em âmbito

nacional1.

Casos recentes amplamente noticiados e acompanhados por esta

Comissão, ocorridos em diferentes unidades da Federação — a exemplo de situações

registradas na região do Marajó, no Estado do Pará, no Estado do Rio de Janeiro

e no Estado do Maranhão — evidenciam desafios recorrentes na resposta estatal,

tais como dificuldades operacionais em territórios vulneráveis ou de difícil acesso,

lacunas na integração de dados, ausência de protocolos padronizados de resposta

imediata e limitações na cooperação interestadual e interinstitucional2.

Apesar da existência de instrumentos nacionais voltados ao

enfrentamento do desaparecimento de pessoas, persistem desafios relacionados à

padronização de procedimentos, à comunicação célere entre órgãos competentes,

ao cruzamento de informações entre bases de dados e à adoção de
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metodologias investigativas integradas, especialmente quando se trata de crianças

e adolescentes em situação de vulnerabilidade3.

Nesse contexto, a realização de audiência pública no âmbito da

Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa revela-se fundamental

para promover o debate qualificado, avaliar a efetividade das políticas

públicas existentes, identificar lacunas institucionais e propor aprimoramentos

normativos, operacionais e intersetoriais que fortaleçam a prevenção, a

investigação e a localização de crianças e adolescentes desaparecidos no Brasil.

1 Conselho Nacional do Ministério Público – CNMP. Sistema Nacional

de Localização e Identificação de Desaparecidos (SINALID). Disponível em: https://

www.cnmp.mp.br/portal/institucional/sinalid

2 Ministério da Justiça e Segurança Pública. Política Nacional de Busca de

Pessoas Desaparecidas. Disponível em: https://www.gov.br/mjsp

3 Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa do Senado

Federal. Ofício nº 005/2026 – CDH, encaminhado ao Governo do Estado do Maranhão, sobre

o acompanhamento de casos de desaparecimento de crianças e articulação institucional.

Sala da Comissão,          de                                          de                 .

Senadora Damares Alves
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REQUERIMENTO Nº         DE          - CDH

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2º, II, da Constituição Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realização de audiência pública, com o objetivo de discutir o desaparecimento de crianças e adolescentes no Brasil, os instrumentos nacionais de prevenção, investigação e localização, bem como a articulação entre os órgãos de segurança pública, o sistema de justiça e as políticas de direitos humanos, tendo como referência casos recentes ocorridos em diferentes contextos do território nacional, a exemplo de ocorrências registradas na região do Marajó, no Estado do Pará, no Estado do Rio de Janeiro e no Estado do Maranhão.

Para a audiência, proponho a presença de, ao menos, os seguintes convidados:

		Representante do Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos – SINALID (Conselho Nacional do Ministério Público) – responsável pela consolidação nacional de dados, integração de registros estaduais e apoio técnico às investigações de pessoas desaparecidas.



		Representante do Ministério da Justiça e Segurança Pública – MJSP – com atuação na formulação e coordenação de políticas públicas de segurança, enfrentamento ao desaparecimento de pessoas, tráfico humano e cooperação federativa.



		Representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente – SNDCA, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania – responsável pela coordenação da política nacional de promoção, proteção e defesa dos direitos de crianças e adolescentes.



JUSTIFICAÇÃO

O desaparecimento de crianças e adolescentes configura grave violação de direitos humanos e representa um dos mais sensíveis desafios enfrentados pelo Estado brasileiro, demandando respostas céleres, integradas e baseadas em evidências. Trata-se de fenômeno complexo, que exige atuação coordenada entre políticas de segurança pública, justiça, assistência social e proteção integral à infância.

Dados oficiais do Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos (SINALID) indicam a existência de dezenas de milhares de registros de pessoas desaparecidas no país, com expressiva incidência envolvendo crianças e adolescentes, o que evidencia a magnitude e a persistência do problema em âmbito nacional1.

Casos recentes amplamente noticiados e acompanhados por esta Comissão, ocorridos em diferentes unidades da Federação — a exemplo de situações registradas na região do Marajó, no Estado do Pará, no Estado do Rio de Janeiro e no Estado do Maranhão — evidenciam desafios recorrentes na resposta estatal, tais como dificuldades operacionais em territórios vulneráveis ou de difícil acesso, lacunas na integração de dados, ausência de protocolos padronizados de resposta imediata e limitações na cooperação interestadual e interinstitucional2.

Apesar da existência de instrumentos nacionais voltados ao enfrentamento do desaparecimento de pessoas, persistem desafios relacionados à padronização de procedimentos, à comunicação célere entre órgãos competentes, ao cruzamento de informações entre bases de dados e à adoção de metodologias investigativas integradas, especialmente quando se trata de crianças e adolescentes em situação de vulnerabilidade3.

Nesse contexto, a realização de audiência pública no âmbito da Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa revela-se fundamental para promover o debate qualificado, avaliar a efetividade das políticas públicas existentes, identificar lacunas institucionais e propor aprimoramentos normativos, operacionais e intersetoriais que fortaleçam a prevenção, a investigação e a localização de crianças e adolescentes desaparecidos no Brasil.

 

 1 Conselho Nacional do Ministério Público – CNMP. Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos (SINALID). Disponível em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/sinalid

 2 Ministério da Justiça e Segurança Pública. Política Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Disponível em: https://www.gov.br/mjsp

 3 Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa do Senado Federal. Ofício nº 005/2026 – CDH, encaminhado ao Governo do Estado do Maranhão, sobre o acompanhamento de casos de desaparecimento de crianças e articulação institucional.

Sala da Comissão,          de                                          de                 .

Senadora Damares Alves
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 •

 
 Representante do Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos – SINALID (Conselho Nacional do Ministério Público) – responsável pela consolidação nacional de dados, integração de registros estaduais e apoio técnico às investigações de pessoas desaparecidas.


 
 
 •

 
 Representante do Ministério da Justiça e Segurança Pública – MJSP – com atuação na formulação e coordenação de políticas públicas de segurança, enfrentamento ao desaparecimento de pessoas, tráfico humano e cooperação federativa.


 
 
 •

 
 Representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente – SNDCA, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania – responsável pela coordenação da política nacional de promoção, proteção e defesa dos direitos de crianças e adolescentes.



     JUSTIFICAÇÃO    O desaparecimento de crianças e adolescentes configura grave violação de direitos humanos e representa um dos mais sensíveis desafios enfrentados pelo Estado brasileiro, demandando respostas céleres, integradas e baseadas em evidências. Trata-se de fenômeno complexo, que exige atuação coordenada entre políticas de segurança pública, justiça, assistência social e proteção integral à infância.
 Dados oficiais do Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos (SINALID) indicam a existência de dezenas de milhares de registros de pessoas desaparecidas no país, com expressiva incidência envolvendo crianças e adolescentes, o que evidencia a magnitude e a persistência do problema em âmbito nacional 1.
 Casos recentes amplamente noticiados e acompanhados por esta Comissão, ocorridos em diferentes unidades da Federação — a exemplo de situações registradas na região do Marajó, no Estado do Pará, no Estado do Rio de Janeiro e no Estado do Maranhão — evidenciam desafios recorrentes na resposta estatal, tais como dificuldades operacionais em territórios vulneráveis ou de difícil acesso, lacunas na integração de dados, ausência de protocolos padronizados de resposta imediata e limitações na cooperação interestadual e interinstitucional 2.
 Apesar da existência de instrumentos nacionais voltados ao enfrentamento do desaparecimento de pessoas, persistem desafios relacionados à padronização de procedimentos, à comunicação célere entre órgãos competentes, ao cruzamento de informações entre bases de dados e à adoção de metodologias investigativas integradas, especialmente quando se trata de crianças e adolescentes em situação de vulnerabilidade 3.
 Nesse contexto, a realização de audiência pública no âmbito da Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa revela-se fundamental para promover o debate qualificado, avaliar a efetividade das políticas públicas existentes, identificar lacunas institucionais e propor aprimoramentos normativos, operacionais e intersetoriais que fortaleçam a prevenção, a investigação e a localização de crianças e adolescentes desaparecidos no Brasil.
  
 
  
 1 Conselho Nacional do Ministério Público – CNMP. Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos (SINALID). Disponível em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/sinalid

 
  
 2 Ministério da Justiça e Segurança Pública. Política Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Disponível em: https://www.gov.br/mjsp

 
  
 3 Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa do Senado Federal. Ofício nº 005/2026 – CDH, encaminhado ao Governo do Estado do Maranhão, sobre o acompanhamento de casos de desaparecimento de crianças e articulação institucional.
     Sala da Comissão,          de                                          de                 .             Senadora Damares Alves            


   Requerimento true 2026   AUDIENCIA_PUBLICA  Parlamentar   <p>Para a audiência, proponho a presença de, ao menos, os seguintes convidados:</p>

<ul>
	<li>Representante do Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos – SINALID (Conselho Nacional do Ministério Público) – responsável pela consolidação nacional de dados, integração de registros estaduais e apoio técnico às investigações de pessoas desaparecidas.</li>
	<li>Representante do Ministério da Justiça e Segurança Pública – MJSP – com atuação na formulação e coordenação de políticas públicas de segurança, enfrentamento ao desaparecimento de pessoas, tráfico humano e cooperação federativa.</li>
	<li>Representante da Secretaria Nacional dos Direitos da Criança e do Adolescente – SNDCA, do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania – responsável pela coordenação da política nacional de promoção, proteção e defesa dos direitos de crianças e adolescentes.</li>
</ul>
      sem  CPI DA ADULTIZAÇÃO     0  false  f-aud-interesse-publico  0  false  COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA  COMISSÃO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAÇÃO PARTICIPATIVA    true  14   Comissão   discutir o desaparecimento de crianças e adolescentes no Brasil, os instrumentos nacionais de prevenção, investigação e localização, bem como a articulação entre os órgãos de segurança pública, o sistema de justiça e as políticas de direitos humanos, tendo como referência casos recentes ocorridos em diferentes contextos do território nacional, a exemplo de ocorrências registradas na região do Marajó, no Estado do Pará, no Estado do Rio de Janeiro e no Estado do Maranhão.  <p>O desaparecimento de crianças e adolescentes configura grave violação de direitos humanos e representa um dos mais sensíveis desafios enfrentados pelo Estado brasileiro, demandando respostas céleres, integradas e baseadas em evidências. Trata-se de fenômeno complexo, que exige atuação coordenada entre políticas de segurança pública, justiça, assistência social e proteção integral à infância.</p>

<p>Dados oficiais do Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos (SINALID) indicam a existência de dezenas de milhares de registros de pessoas desaparecidas no país, com expressiva incidência envolvendo crianças e adolescentes, o que evidencia a magnitude e a persistência do problema em âmbito nacional<sup>1</sup>.</p>

<p>Casos recentes amplamente noticiados e acompanhados por esta Comissão, ocorridos em diferentes unidades da Federação — a exemplo de situações registradas na região do Marajó, no Estado do Pará, no Estado do Rio de Janeiro e no Estado do Maranhão — evidenciam desafios recorrentes na resposta estatal, tais como dificuldades operacionais em territórios vulneráveis ou de difícil acesso, lacunas na integração de dados, ausência de protocolos padronizados de resposta imediata e limitações na cooperação interestadual e interinstitucional<sup>2</sup>.</p>

<p>Apesar da existência de instrumentos nacionais voltados ao enfrentamento do desaparecimento de pessoas, persistem desafios relacionados à padronização de procedimentos, à comunicação célere entre órgãos competentes, ao cruzamento de informações entre bases de dados e à adoção de metodologias investigativas integradas, especialmente quando se trata de crianças e adolescentes em situação de vulnerabilidade<sup>3</sup>.</p>

<p>Nesse contexto, a realização de audiência pública no âmbito da Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa revela-se fundamental para promover o debate qualificado, avaliar a efetividade das políticas públicas existentes, identificar lacunas institucionais e propor aprimoramentos normativos, operacionais e intersetoriais que fortaleçam a prevenção, a investigação e a localização de crianças e adolescentes desaparecidos no Brasil.</p>

<p> </p>

<p><em><strong><sup>1 </sup>Conselho Nacional do Ministério Público – CNMP</strong>. Sistema Nacional de Localização e Identificação de Desaparecidos (SINALID). Disponível em: https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/sinalid</em></p>

<p><em><strong><sup>2 </sup>Ministério da Justiça e Segurança Pública.</strong> Política Nacional de Busca de Pessoas Desaparecidas. Disponível em: https://www.gov.br/mjsp </em></p>

<p><em><strong><sup>3 </sup>Comissão de Direitos Humanos e Legislação Participativa do Senado Federal.</strong> Ofício nº 005/2026 – CDH, encaminhado ao Governo do Estado do Maranhão, sobre o acompanhamento de casos de desaparecimento de crianças e articulação institucional.</em></p>

<p> </p>

<p> </p>
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        de representante $convidado.representanteDe
    #else
        d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo
    #end
#end	

#macro(listaDeConvidados)
		<fo:list-block>
			#foreach($convidado in $convidados)
				<fo:list-item>
					<fo:list-item-label>
						<fo:block>
						&#8226;
						</fo:block>
					</fo:list-item-label>
					<fo:list-item-body>
						<fo:block>
							&#160;&#160;&#160;
							
							#if($convidado.representante eq true)
								representante $convidado.representanteDe
							
							#else
								$convidado.tratamento 
								$convidado.nome
								#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''), #end 
								$convidado.cargo 
							#end
							#if($foreach.count lt $madoc.size($convidados)); #else. #end
						</fo:block>
					</fo:list-item-body>
				</fo:list-item>														
			#end
		</fo:list-block>
#end                

#* ---------------------------------------
Início aditamento
--------------------------------------- *#

	#if($isAditamento)

        que na Audiência Pública objeto #set($requerimentos=$madoc.valueListOf.q-requerimentos-aditados)
        #set($qtRequerimentos = $madoc.size($requerimentos))
        #foreach($requerimento in $requerimentos)
            #if($foreach.count gt 1)
                #if($foreach.hasNext)
                    ,
                #else
                    e
                #end
            #end
            do $requerimento            
        #end

        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            , com o objetivo de instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
        #end
        
        #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
        #if($qtComissoes > 0)
            #set($aditou = true)
            ,
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas a
            #else
                seja incluída a
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao) #end #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
        #if($qtComissoes > 0)
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            #if($qtComissoes > 1)
                sejam incluídas as participações da
            #else
                seja incluída a participação da
            #end
            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
        #end

        #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-tema) > 0 && !$madoc.valueOf.q-tema.equals('seja incluído o tema'))
            ,
            #if($aditou) e  #else #set($aditou = true) #end
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			  
        #if(!$aditou && $incluiConvidados && $madoc.size($convidados) gt 0)
            #if($madoc.size($convidados) gt 1)
            	#if($convidadas)
			    	sejam incluídas as seguintes convidadas
			    
			    #else
               		sejam incluídos os seguintes convidados
                
                #end
            #else
            	#if($convidadas)
                	seja incluída a seguinte convidada
                
                #else
               		seja incluído o seguinte convidado
                
                #end
            #end
            :
        #else
            .
        #end

#* ---------------------------------------
Fim aditamento
--------------------------------------- *#

    #else

        a realização de audiência pública, #set($vetorComissoes=$madoc.valueListOf.q-comissoes-participantes)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoes))
        #if($qtComissoes > 0)
            em conjunto com a
            #foreach($comissao in $vetorComissoes)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , a
                    #else
                        e a
                    #end
                #end
                #initCap($comissao)
            #end , #end #set($vetorComissoesCdCn=$madoc.valueListOf.q-comissoes-cd-cn-subcom)
        #set($qtComissoes = $madoc.size($vetorComissoesCdCn))
        #if($qtComissoes > 0)
            #if($madoc.size($madoc.valueOf.q-comissoes-participantes) gt 0)
            e
            #end
            com a participação da

            #foreach($comissao in $vetorComissoesCdCn)
                #if($foreach.count > 1)
                    #if($foreach.hasNext)
                        , da
                    #else
                        e da
                    #end
                #end

                $comissao
            #end
            ,
        #end
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-cae-presidente-bc')
            #set($convidado = $madoc.mapOf.q-convidados)
            com a presença d$convidado.tratamento $convidado.nome#if($convidado.nome != '' and $convidado.cargo != ''),#end $convidado.cargo,
        #end
        com o objetivo de
        #if($madoc.valueOf.q-fundamentacao == 'f-aud-instruir-materia')
            instruir
            #set($materias = $madoc.mapListOf.q-materias)
            #if ($materias)
                #if($madoc.size($materias) gt 0)
                    #foreach($materia in $materias)	   							
                        #if($foreach.count gt 1)
                            #if($foreach.hasNext)
                                ,
                            #else
                                e
                            #end
                        #end
                        #ifFeminino($materia.identificacao 'a' 'o')
                        #idMateria($materia.identificacao) 					   		
                        #ementaMateriaOpcional($materia.ementa $madoc.valueOf.q-materias-apresentar-ementa) 
                    #end 
                #end
            #end 
        #else
            $madoc.removeFinalDot($madoc.lowercaseInitial($madoc.html2fo(${madoc.valueOf.q-tema})))
        #end
        .

    #end

		   
              
                
                
#set($temComplementoTema = $madoc.size($madoc.valueOf.q-complemento-tema.trim()) gt 0)

#set($temConvidados = $madoc.size($convidados) gt 0)

#set($temComplementoObjeto = $temComplementoTema || $temConvidados)

#if($temComplementoObjeto)
<fo:block text-align="justify" text-indent="2.5cm" line-height="160%">
#end

#if($temComplementoTema)
	$madoc.html2fo($madoc.valueOf.q-complemento-tema)
#end

#if($incluiConvidados && $temConvidados && $madoc.valueOf.q-fundamentacao != 'f-aud-cae-presidente-bc')

	<fo:block text-align="justify" white-space-collapse="false" text-indent="2.5cm" line-height="$lineHeight">
	
	#if(!$isAditamento || $aditou)
	
		#if($verboRequeiro.contains('mos'))
			Propomos
		#else
			Proponho
		#end
	
		para a audiência
		#if(!$isAditamento)
	        a presença 
		#else
	        a inclusão 
		#end
    
		#if($madoc.size($convidados) eq 1)
			#convidadoInline()
			.
		#else	
    		#set($convidadas = true)
			#foreach($convidado in $convidados)
			    #if(!$convidado.tratamento.contains("Dra") && !$convidado.tratamento.contains("Senhora") && !$convidado.tratamento.contains("Exma"))
			        #set($convidadas = false)
			    #end
			#end
			
			#if($convidadas)
			    das seguintes convidadas:
			    
			#else
			     dos seguintes convidados:

			#end    
			
			#listaDeConvidados()
			
		#end
	#else

		#listaDeConvidados()
	
	#end
	
	</fo:block>
		
#end

#if($temComplementoObjeto)
</fo:block>
#end
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