SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Or¢camentaria e Financeira n° 02/2026.

Em 28 de janeiro de 2026.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.334, de 21 de janeiro de 2026, que “Altera a Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, para dispor sobre o
piso salarial profissional nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educagéo
basica.”

Interessada: Comissédo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducgao

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgao
financeira e orcamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de

2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
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compatibilidade e adequacédo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoria

A presente Medida Provisoria - MPV altera a Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, para: a) atualizar a redagao dessa lei e ndo restar duvidas de que se trata da lei
prevista no inciso Xll do art. 212-A da Constituicdo Federal (Lei do Piso); e b) para
dispor sobre a forma de atualizacdo do piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica. Ambas as mudancgas de
acordo com a Emenda Constitucional (EC) n° 108, de 26 de agosto de 2020.

Com a promulgagao da EC n°® 108/2020, alguns dispositivos aos quais a Lei do
Piso (Lei n°® 11.738/2008) fazia referéncia foram alterados. A redacao do art. 60 do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) fixada pela EC n°® 53/2006, foi
revogada, sendo substituida por texto que prevé a implementagdo progressiva da
complementacéo financeira da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacéao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb). A Lei
n° 11.494/2007, que regulamentava o antigo Fundeb, também foi revogada, sendo

substituida pela Lei n° 14.113/2020, que regulamenta o novo Fundeb.

A EC n°® 108/2020 inseriu na Constituicdo o inciso Xll do art. 212-A: "Lei
especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do

magistério da educacéo basica publica". Tal lei especifica ja existia, sendo a prépria
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Lei n°® 11.738/2008. Em razao das alteragdes trazidas pela EC n° 108/2020, portanto,
tornou-se necessaria a alteragao da ementa e dos arts. 1° e 4°, caput, da Lei do Piso,

a fim de pacificar definitivamente a questao.

Quanto a nova forma de corregao do piso salarial profissional nacional para os

profissionais do magistério publico da educagdo basica, a nova sistematica é

apresentada na alteragdo da redacgéao do art. 5° da Lei do Piso, da seguinte forma:

Art. 5° Ato do Ministro de Estado da Educacao atualizara, anualmente,
o valor do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagao basica até o ultimo dia util do més de
janeiro.

§ 1° O ato de que trata o caput produzira efeitos a partir do més de
janeiro em que for feita a atualizagao do valor do piso salarial.

§ 2° O percentual de atualizacdo do valor de que trata o caput
resultara da soma:

| - do valor do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do
ano anterior ao da atualizagéo; e

Il - de 50% (cinquenta por cento) da média, dos cinco anos anteriores
ao ano de atualizagao, da variacdo percentual da receita real, com
base no INPC, relativa a contribuicdo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacéao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao —
Fundeb.

§ 3° O percentual de atualizagcao do piso, calculado na forma prevista
no § 2°, nao podera ser:

| - inferior ao valor do INPC relativo ao ano anterior ao da atualizagao;
e

Il - superior a variagcao percentual da receita nominal do Fundeb
ocorrida entre os dois anos anteriores ao da atualizagao,
compreendidas no calculo daquela variagdo as complementag¢des da
Uni&o.

Assim, a nova férmula prevé que o piso salarial nacional mantenha, no minimo,

seu poder de compra e busque o ganho salarial real, em consonancia com a meta 17
do Plano Nacional de Educacgao (Lei n° 13.005/2014, vigente até 2024). A nova

férmula de calculo da atualizagao do piso nacional do magistério da educacgao basica
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publica & composta pela soma do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
do ano anterior ao da atualizacdo com o equivalente a 50% (cinquenta por cento) da
média da variacdo percentual da receita real, com base no INPC, relativa a
contribuicdo de estados, Distrito Federal e municipios ao Fundeb realizada nos cinco
anos anteriores ao ano da atualizagdo. A férmula também cria um patamar minimo de
atualizagao do piso - o INPC - e um patamar maximo, dado pela variagao percentual
média da receita nominal do Fundeb ocorrida entre os dois anos anteriores ao da
atualizagao, compreendidas no calculo daquela variagdo as complementacdes da

Uniao.
3 Subsidios acerca da adequagao orgamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacgao orgamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, unica e exclusivamente,
a aferir a conformacgao dos termos da medida provisoéria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequagao orgamentaria e financeira nao cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisorias, as quais somente sdo cabiveis para atender situagbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituigao.

No caso especifico da MPV n° 1.334 de 2026, observa-se a ocorréncia de

impacto orgamentario e financeiro, decorrente do aumento de despesas,
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principalmente para os estados e municipios, vez que sdo esses 0s entes que
suportam quase toda a educacgao basica e que na rede federal as remuneragoes
tendem a ja ser bem superiores ao piso. De acordo com o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, qualquer proposic¢ao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria deve ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgcamentario e financeiro. Esse €, portanto, o caso da MPV n° 1.334/2026.

Como a MPV acarreta impacto nas finangas estaduais e municipais, o art. 167,
§ 7°, da Constituicdo Federal, incluido pela EC n° 128/2022, dispde que “a lei ndo
impora nem transferira qualquer encargo financeiro decorrente da prestacdo de
servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orgamentaria e
financeira necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsao da correspondente

transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio”.

De acordo com a Exposicao de Motivos da MPV n° 1.334/2026, a atualizagao
do piso salarial do magistério, considerada a regra proposta na Medida Provisoria,
para 2026, sera de 5,40% (cinco inteiros e quarenta centésimos por cento) em face
de uma inflacdo apurada pelo INPC de 2025 de 3,90% (trés inteiros e noventa
centésimos por cento). Esta atualizagéo representa um ganho real de 1,50% (um
inteiro e cinquenta centésimos por cento) acima da inflagdo. O piso nacional passa
entdo de R$ 4.867,77 (quatro mil e oitocentos e sessenta e sete reais e setenta e sete
centavos) para um valor de R$ 5.130,63 (cinco mil e cento e trinta reais e sessenta e

trés centavos) em janeiro de 2026.

A exposigao de Motivos argumenta que a estimativa de impacto da nova regra
pode ser inferida pela diferenca entre o indice resultante da nova féormula e o indice
da formula anterior. Afirma ainda que se estima que a atualizagdo do piso pela nova

regra, aplicada por todos os entes federativos, acarretara, em 2026, impacto de R$ 6,4
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bilhdes, comparado ao reajuste promovido pela regra anterior. Considerando-se que
a base de receitas do Fundeb que financia o pagamento dos profissionais da
educacdo vem crescendo em termos reais ao longo do periodo de 2020 a 2026, o que
também ocorre com a complementacdo da Unido ao Fundeb desde 2021, quando
passou a viger a Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020, a Exposigao
de Motivos propde que € preciso avaliar a dinamica de crescimento dos recursos do
Fundo para se avaliar a capacidade fiscal de se absorver a proposta da nova férmula

de reajuste.

O mesmo texto dispde que, entre 2020 e 2026, a variagao das receitas do
Fundeb foi de 120%, saindo de R$ 169,2 bilhdes para R$ 370,3 bilhdes. Dessas
receitas 70%, no minimo, sdo vinculadas ao pagamento dos profissionais da
educacao, tendo essa parcela crescido, no mesmo periodo, 114,4%, saindo de
R$ 118,4 bilhdes em 2020 para R$ 253,9 bilhdes em 2026. Entre 2025 e 2026, as
receitas totais do Fundeb apresentam variagdo nominal de R$ 29,1 bilhdes, sendo que
somente a parte vinculada ao pagamento dos profissionais da educagao crescera
R$ 19,1 bilhdes.

A Exposig¢ao de Motivos destaca, por fim, que a expansédo da complementagao
da Unido ao Fundeb entre 2025 e 2026 corresponde a R$ 10 bilhdes, representando
crescimento de 16,8%, e conclui que o impacto da nova formula de reajuste do piso
para o ano de 2026 € absorvido pelo crescimento das receitas do Fundeb (incluindo a
complementagdo da Unido) e de sua parcela vinculada ao pagamento dos

profissionais da educacéo.

Como o impacto orgamentario-financeiro da MPV n° 1.334/2026 & quase todo
suportado pelos estados e pelos municipios, considera-se que nao ha repercussao

expressiva sobre a despesa publica da Unido e, portanto, consideram-se atendidas
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as normas or¢gamentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF, a lei do PPA, a

LDO e a LOA, em relagao a Uniao.

4 Consideragoes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n°® 1.334, de 21 de janeiro de 2026, quanto a adequacéao

orcamentaria e financeira.

Juci Melim Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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