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* 51.25.035: "caput" do art. 194
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* 51.25.037: inciso Il do "caput" do art. 195
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MENSAGEM N° 1.912

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art.
66 da Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 2, de 2025-CN, que “Dispde sobre as diretrizes
para a elaboracéo e a execucédo da Lei Orcamentaria de 2026 e da outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

12 rt. 7° Proj Lei

“§ 12. Cada pagamento devera fazer referéncia a uma Unica acdo
orcamentaria e exercicio financeiro, exceto quando o objeto de gasto for
classificado conforme o inciso | do § 2°.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, o dispositivo é contrario ao
interesse publico, pois a medida criaria uma sobrecarga no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, devido a ampliacdo
significativa da quantidade de transacfes e de documentos que ela ocasionaria,
0 que prejudicaria a gestdao de pagamentos do Governo federal. Ademais, a
implementacdo demandaria aporte de recursos publicos adicionais para a
adaptacao, a manutencao e a operacao do SIAFI.”

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo
veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Incisos XXVIIL e XXIX d I 12 do Projeto de Lei

“XXVIII - despesas com apoio a educacdo de pessoas com altas
habilidades ou superdotacéo;”

“XXIX - despesas com implementacdo de programas estruturados de
educacdo socioemocional nas instituicbes publicas de ensino da educacéo
bésica; e”

Razdes dos vetos
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“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria 0 interesse publico ao exigir a discriminagdo em categoria de
programacao especifica para despesas ja contempladas em programacdes
orcamentarias mais abrangentes, o que promoveria a pulverizacdo de agdes no
orcamento e o aumento da rigidez orcamentaria e dificultaria a gestao de
recursos.”

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

1 (1 3 1 [P H 1 o

“f) & construcdo e a manutencdo de rodovias estaduais e municipais
destinadas a integracdo de modais de transporte ou ao escoamento produtivo;

g) a malha hidroviéaria brasileira;"

Razoes dos vetos

“Em que pese a boa intencéo do legislador, os dispositivos contrariam o
interesse publico pois ampliam de forma significativa as excecbes a
competéncia da Unido, o que poderia descaracterizar a finalidade dos
programas e acdes orcamentarias, contrariando 0s principios da
especializacdo e da vinculacdo da despesa, bem como as boas préaticas de
planejamento orcamentério.”

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo
veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

)7 d . I .

“Art. 27. Na elaboracdo e execucdo dos Orcamentos de 2026, a Unido
priorizard e podera excepcionar as proporcionalidades padronizadas de
alocacdo em programas federais de infraestrutura urbana e social — inclusive
habitacdo de interesse social (Minha Casa, Minha Vida), saneamento,
mobilidade, saude e educacdo — para atendimento de municipios ou regides
impactados por empreendimentos estruturantes de grande porte, com
incremento populacional temporario ou permanente que gere demanda
extraordindria por servicos publicos e moradia.

§ 1° O enquadramento de que trata o caput sera realizado por ato do
Poder Executivo federal, com base em critérios objetivos que considerem, entre
outros:
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| - o volume de investimento e estdgio de implantacdo do
empreendimento;

Il - a existéncia de licenciamento/autoriza¢des setoriais;

Il - a estimativa de contingente de trabalhadores temporarios ou
empregos permanentes e seu impacto relativo sobre a populacéo residente;

IV - o plano local de demandas publicas apresentado pelo ente
beneficiario.

§ 2° Para os casos enquadrados, a Unido podera:

| - elevar o teto de oferta de unidades habitacionais, equipamentos
publicos e obras de infraestrutura além dos coeficientes usuais por porte
populacional,

Il - ajustar parametros de priorizacdo e metas fisicas dos programas
federais atingidos;

Il - reduzir ou dispensar contrapartidas locais nos termos a serem
definidos no ato de que trata o § 1°, observadas as metas fiscais, o regime fiscal
vigente e a disponibilidade orcamentaria.

8§ 3° O enquadramento dara direito a prioridade de analise e liberacdo nas
programacdes anuais dos programas referidos no caput, na forma da
regulamentacao especifica.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o
interesse publico ao ir de encontro a sistematica de priorizacdo e
acompanhamento definidos no art. 4° do Autografo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para a elaboracdo, a aprovacdo e a execucao do
orcamento, na medida em que estabelece prioridade adicional em formato
distinto do previsto e sem a respectiva meta associada.

No que diz respeito a excepcionalizacdo de regras de distribuicdo
proporcional de recursos para programas federais de infraestrutura urbana e
social, a proposicao legislativa € inconstitucional e contraria o interesse publico,
pois disposicdes acerca da organizacao dos referidos programas € matéria
estranha ao escopo da Lei de Diretrizes Orcamentéarias, estabelecidas nos

termos do disposto no art. 165, § 2°, da Constituigéo.”

8 d . I .

“Art. 28. Os recursos e as acOes orcamentarias do Programa de
Mobilidade Urbana, inclusive aqueles provenientes de emendas do Congresso
Nacional, poderéo, a critério do Poder Executivo, ser destinados ao custeio do
transporte publico coletivo de passageiros, nos modais rodoviério e metroviério,
de carater urbano, semiurbano e metropolitano, em ambito nacional.”
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Razdes dos vetos

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa é
inconstitucional e contraria o interesse publico, pois amplia, de forma
significativa, a competéncia da Unido, ao prever uma autorizagéo para o uso de
recursos do Programa de Mobilidade Urbana que descaracterizaria a finalidade
dos programas e das acbes orcamentarias a ele vinculados, e contraria 0s
principios da especializacdo e da vinculacdo da despesa, bem como as boas
praticas de planejamento orcamentario.

N&o cabe ao texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias dispor sobre
politicas publicas de transporte estadual e municipal, ou alterar os atributos do
Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual, nos quais o Programa Mobilidade
Urbana tem o seu escopo definido, em violagéo ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicao.”

s 40 d 21 do Proj le Lei

“8 4° As dotagdes do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos
Partidos Politicos — Fundo Partidario constantes do Projeto de Lei Orgcamentaria
de 2025 e aprovadas na respectiva Lei corresponderdo ao valor da Lei

Orcamentaria de 2016, corrigido na forma prevista no art. 4° da Lei Complementar
n° 200, de 30 de agosto de 2023.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico, porquanto o aumento do valor do Fundo Partidario
reduz o montante destinado ao pagamento das demais despesas da Justica

Eleitoral, tendo em vista os limites estabelecidos no art. 3° da Lei Complementar
n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Ademais, a proposicdo legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade pois, ao vincular o montante de despesas do Fundo
Partidario ao crescimento real da receita de exercicios anteriores, o dispositivo
promoveria 0 crescimento dessas despesas em patamar superior ao
crescimento dos limites de despesas primarias, previstos na Lei Complementar
n° 200, de 30 de agosto de 2023, em contrariedade ao disposto no art. 138 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.”

i l0§1°d 5 d . | .
“IX - pedido de retirada da indicacdo de beneficiario pelo autor antes do
empenho da despesa.”
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Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o
interesse publico ao incluir, como hip6tese de impedimento de ordem técnica, o
pedido de retirada da indicag&o de beneficiario pelo autor antes do empenho da
despesa. Tal previsao atribuiria ao autor da emenda a prerrogativa de desistir da
indicacdo quando os procedimentos de execucdo da despesa estivessem em
andamento, o que resultaria na paralisacao das atividades de execugédo, com
prejuizo a eficiéncia e a economicidade do gasto publico.

No caso das transferéncias especiais, essa previsdo de impedimento nao
consideraria 0 marco temporal do inicio dos procedimentos de execuc¢éao, o qual
ndo se confunde com o prazo de anterioridade relativo a fase de empenho.
Assim, eventuais solicitacdes de exclusdo de beneficiarios ndo disporiam de
tempo habil para serem processadas, em razéo de o dispositivo permitir ajustes
até a data do empenho.

Portanto, solicitacdes de exclusdo de beneficiarios apresentadas proximo
a data de empenho atrasariam o processo de execucdo de despesas como um
todo, uma vez que, por questdo de equidade das emendas individuais, toda a
operacdo eventualmente teria de ser interrompida, o que poderia comprometer
0 cumprimento dos prazos previstos nos cronogramas de execucdo das
transferéncias especiais.

Ante 0 exposto, considerados os efeitos negativos quanto a
economicidade, a eficiéncia e a eficacia do gasto publico, bem como os entraves
a operacionalizacdo das despesas, faz-se necessario o veto do referido
dispositivo por contrariedade ao interesse publico.”

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

s 20 g 5 d . | .
“§ 2° Nos casos previstos nos incisos | e Il do § 1° deste artigo, sera
realizado o empenho das programacoes classificadas com RP 6, RP 7 e RP 8,

devendo a licenca ambiental e o projeto de engenharia serem providenciados no
prazo para resolucéo da clausula suspensiva.”

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencéo do legislador, a licenca ambiental prévia e
o projeto de engenharia sao requisitos para o inicio da execucao de projetos, em

consonancia com o disposto na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e na Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

A identificacdo dos impedimentos de ordem técnica ou legal possibilita
gue recursos destinados a programacfes orcamentarias que nao tenham
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recursos técnicos ou legais necessarios para a sua execucdo possam ser
remanejados e executados em programacgdes que reunam tais condigdes.

Assim, ressalvar quaisquer despesas do rol dos impedimentos técnicos
definidos em lei traria prejuizos a eficiéncia e a qualidade da despesa publica,
bem como a boa gestdo orcamentaria e a responsabilidade fiscal.”

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da
Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos manifestaram-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

pardarafo dnico d 32 do Proieto de Lei

“Paragrafo unico. Todos os regulamentos emitidos pelo Poder Executivo,
bem como comunicados, oficios circulares, entre outros, referentes a execucao
de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas, devem ser
encaminhados pelo 6rgdo emissor a CMO, até o dia seguinte ao de sua
publicacdo, devendo a comissao divulga-los em seu sitio eletrénico.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencao do legislador, a proposic¢éo legislativa criaria
um 6nus excessivo para 0s 0rgaos responsaveis pela gestdo orcamentéria e
financeira, visto que a redacdo do dispositivo é extremamente abrangente, e
abarcaria todos os regulamentos, os comunicados, os oficios, “entre outros”,
além de conferir prazo muito exiguo para o cumprimento da obrigacdo prevista,
de apenas um dia, o que tornaria a medida inexequivel.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

s 6° d 27 d . | .

“8§ 6° Para fins do disposto no art. 2°, § 4°, da Lei Complementar n° 210,
de 25 de novembro de 2024, a divisibilidade limitara a no minimo 10% (dez por
cento) do valor da emenda para cada beneficiario final, ndo se aplicando para os
casos de execucéo direta pela Unido.”

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa

incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse publico ao se
opor a regra da divisibilidade estabelecida no art. 2°, § 4°, da Lei Complementar
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n® 210, de 25 de novembro de 2024 e no art. 165, § 9°, incisos Il e Ill, da
Constitui¢ao.”

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orgamento e o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Art. Proj Lei

“Art. 88. Excepcionalmente para 2026, caso ndo sejam recebidas as
emendas de bancada por inobservancia do quérum regimental prescrito no art.
47 da Resolugcdo n® 1, de 2006-CN, a comissao mista permanente a que se refere
o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal, deliberard sobre o seu recebimento,
desde que a proposta das emendas esteja acompanhada de ata aprovada:

| - pelo quérum de aprovacdo da representacdo de uma das Casas do
Congresso Nacional; e

Il - por, no minimo, um ter¢co dos senadores ou metade dos deputados
federais, a depender da Casa onde o quérum néao tenha sido alcancado.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, cumpre observar que a forma
de decisdo das bancadas configura matéria de organizacdo interna do
Congresso Nacional, de maneira que néo cabe ao texto da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, de vigéncia temporaria, estabelecer uma excecédo a Resolucéo
do Congresso Nacional n° 1, de 2006, considerados diplomas normativos com
competéncias constitucionalmente distintas.

Nesse sentido, o dispositivo € contrario ao interesse publico e incorre em
vicio de inconstitucionalidade ao tratar de matéria ndo incluida dentre as
competéncias da Lei das Diretrizes Orcamentarias, o que viola também o
disposto no art. 165, 8§ 2°, da Constituicdo.”

Art. 95 do Proj le Lei
“Art. 95. A doacdo de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica com encargo para o donatario, ndo se configura em

descumprimento da alinea ‘a’ do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.”

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa é

inconstitucional e contraria o interesse publico ao criar excecdo a norma de
direito eleitoral constante do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
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e ao tratar de matéria ndo incluida dentre as competéncias da Lei de Diretrizes
Orcamentarias, estabelecidas no art. 165, § 2°, da Constitui¢do.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Gestao e da Inovacdo
em Servicos Publicos manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de
Lei:

s3°d 98 do Proi le Lei
“§ 3° As condi¢cdes para cumprimento das clausulas suspensivas

constantes dos instrumentos a que se refere o caput deste artigo teréo prazo de
36 (trinta e seis) meses, podendo ser reduzido a pedido do convenente.”

Razdes do veto

“Apesar da boa intencao do legislador, a proposicéo legislativa incorre em
vicio de inconstitucionalidade ao fixar prazo mais extenso para 0 cumprimento
da condicéo suspensiva na Lei de Diretrizes Or¢camentarias, modificando regras

existentes em normas materiais permanentes, em desacordo com o espectro de
atuacdo da LDO existente no art. 165, §2°, da Constituicao.

Assim, diante da limitacédo temporal da Lei de Diretrizes Orgcamentarias, a
Unido teria que estabelecer regras anuais para a manutencéo e a execucao de
restos a pagar em detrimento das normas consolidadas, o que viola as normas
gerais de direito financeiro que buscam reduzir o carregamento excessivo de
passivos.

Além disso, a definicho do prazo de trinta e seis meses para 0
cumprimento da condi¢cdo suspensiva esta em desacordo com o prazo de
validade dos restos a pagar nédo liquidados estabelecido pelo Decreto n® 93.872,
de 23 de dezembro de 1986.”

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

s 4° d 98 do Proj le Lei

“8 4° A emissédo de nota de empenho, a realizacéo das transferéncias de
recursos e a assinatura dos instrumentos a que se refere o caput, bem como a
doacdo de bens, materiais e insumos, ndo dependerdo da situacdo de
adimpléncia do Municipio de até sessenta e cinco mil habitantes.

Razdes do veto

Avulso do VET 51/2025 [11 de 130]



“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse publico, uma vez
gue ndo compete a Lei de Diretrizes Orcamentérias, como lei ordinaria de carater
temporario, afastar a aplicabilidade de lei complementar, sobretudo em tema que
a Constituicdo reserva a norma complementar.

A obrigatoriedade de adimpléncia fiscal e financeira para a celebracéo de
transferéncias voluntarias esta estabelecida no art. 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a qual define normas de financas publicas destinadas
a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no disposto no art. 163 da
Constituicao.

Ainda, cabe destacar que todas as possiveis excecbes de
inadimplemento, referentes a acfes de educacdo, saude, assisténcia social,
emendas parlamentares individuais e de bancada, ja estdo contempladas nas
normas citadas.

Assim, a dispensa de adimpléncia para receber transferéncias voluntarias
viola o disposto no art. 195, § 3°, da Constituicdo, que proibe o Poder Publico de
beneficiar aqueles que devem a Seguridade Social.”

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo
veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

Inciso 1 d I 104 do Projeto de Lei

“l - Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento - SIOP, para as
emendas individuais (RP 6); e”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o
interesse publico, pois a incorporacdo do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude no Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento — SIOP criaria um detalhamento excessivo no médulo emendas do
SIOP, o que acarretaria inconsisténcias na indicacao de beneficiarios, as quais
teriam de ser dirimidas pelo Ministério da Saude e, eventualmente, geraria a
perda de prazo legal para a inclusdo de beneficiarios no referido Sistema.

Ademais, o0 médulo de emendas do SIOP se encontra em processo de
transicdo para o modulo parlamentar, no qual, eventualmente, podera haver
maior detalhamento.”

Art. 105 do Projeto de Lei
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10

“Art. 105. Os tetos para transferéncias de recursos para média e alta
complexidade e para atengdo primaria serdo majorados durante o exercicio
financeiro mediante comprovacao de demanda reprimida do ente beneficiario.”

Razdes do veto

“‘Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicdo contraria o
interesse publico ao introduzir elevado grau de incerteza sobre o célculo dos
valores a serem transferidos para a saude, com potencial de restringir o espaco
fiscal das despesas primarias discricionarias.

Ainda, cumpre ressaltar que a proposicao legislativa incorre em vicio de
inconstitucionalidade, pois ndo cabe ao texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias
alterar, excepcionar ou inovar em relacao a legislacéo permanente que disciplina
as politicas publicas de saude, a exemplo da Lei n® 8.142, de 28 de dezembro
de 1990, da Lei n° 8.080, 19 de setembro de 1990, e da Lei Complementar n®
141, de 13 de janeiro de 2012, bem como dos atos normativos infralegais
editados pelo Ministério da Saude que regulamentam periodicamente os critérios
de alocacéo e transferéncias de recursos no ambito do Sistema Unico de Sautde.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Gestao e da Inovacao
em Servicos Publicos manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Pardarafo dnico d 116 do Projeto de Lei

“Paragrafo unico. O regulamento especifico a que se refere o inciso XXVI
do art. 10 da Lei Complementar n°® 210, de 25 de novembro de 2024, ndo podera
estabelecer como valor minimo, para celebragcédo de convénios e de contrato de
repasses, montante superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para
execucao de obras e a R$ 100.000,00 (cem mil reais) para demais objetos.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o
interesse publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade, uma vez que a
fixacdo dos valores minimos configura-se em matéria de competéncia do Poder

Executivo federal, conforme estabelecido no art. 10 da Lei Complementar n° 210,
de 25 de novembro de 2024.

Tendo em vista o elevado custo burocratico de cada repasse e o
expressivo numero de instrumentos vigentes e em fase de prestacdo de contas,
a fixacao dos valores minimos vigentes tem por objetivo evitar a ineficiéncia e a
excessiva pulverizacdo na alocacao dos recursos publicos.”
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Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

s 20 g 118 do Proj le Lei

“8§ 2° As dotacdes relativas ao refinanciamento da divida puablica mobiliaria
federal, interna e externa, serdo discriminadas na Lei Orcamentéaria de 2026 e
nos créditos adicionais em categorias de programacao distintas, classificadas
como amortizacao da divida (GND 6):

| - 0 montante da Atualizacdo Monetéaria do Refinanciamento da Divida
Mobiliaria Federal; e

Il - o montante do Principal Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal.”

Razdes do veto

“Apesar da boa intencao do legislador, a proposicéo legislativa contraria
o interesse publico ao criar exigéncia incompativel com a sistematica de
apuracédo e execucao da divida publica federal, o que viola o disposto no art. 29,
caput, inciso V, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, segundo o
gual o refinanciamento da divida mobiliaria consiste na emissao de titulos para
0 pagamento do principal acrescido da atualizacdo monetaria. Ademais, 0
dispositivo criaria ambiguidade metodolégica em relacdo a apuracédo da divida
publica.”

Ouvido, o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

z P - - o

“u) até 15 de maio, relatério consolidado sobre informacdes prestadas
pelos gestores dos fundos de qualquer natureza que recebam recursos da Uniéo,
contendo, no minimo, a arrecadacdo de receitas discriminadas por fonte,
execucdo de despesas, saldos de exercicios anteriores, eventuais valores
aportados pela Unido diretamente ou por intermédio de outros fundos, resultado
financeiro do exercicio anterior, disponibilidade de caixa ao final do exercicio
anterior e, quando couber, patriménio total do fundo; e”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico, haja vista que os fundos especiais integrantes do
orcamento e aqueles em que a Unido participa como cotista tém suas
escrituracdes contabeis regidas por regramentos distintos.
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A discriminacdo das receitas arrecadadas por fonte de recursos nos
fundos especiais € possivel, uma vez que sua escrituracdo contabil é feita para
atender a essa finalidade, nos termos do disposto no art. 50, caput, inciso |, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Todavia, nos fundos de natureza privada nos quais a Unido participa como
cotista, a escrituracdo é feita de acordo com legislacdes e regras especificas.
Assim, a inexisténcia de regramento uniforme sobre a discriminag&o das receitas
arrecadadas por fontes de recursos para os diversos tipos de fundos que contam
com a participacao da Unido torna a medida inexequivel em sua integralidade.”

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo
veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

1 ky ) H H (o]

“v) até o sexagésimo dia apos a data de publicacdo da Lei Orcamentaria
de 2026, relatorio contendo a correlacdo das programacfes orcamentarias
incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares com o0s objetivos
especificos dos programas do Plano Plurianual 2024-2027.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o
interesse publico ao impor obrigagéo inexequivel para o Poder Executivo federal.
A vinculacao legal entre o Plano Plurianual — PPA e a Lei Orcamentaria Anual
ocorre por meio dos programas do PPA, nos termos do disposto no art. 9°, § 1°
e 8§ 2° da Lei 14.802, de 10 de janeiro de 2024, os quais dizem respeito aos
programas finalisticos e de gestdo e ndo as programacoes orcamentarias.

Dessa forma, ndo existe, no atual arranjo institucional, juridico e
orcamentario, a identificacdo sisteméatica da relacdo entre as programacdes
orcamentarias e o0s objetivos especificos do PPA para a totalidade do
orcamento.”

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

s 10 d 20 d . | .

“8§ 1° Excepcionalmente, na hipétese de desisténcia do credor original ou
de rescisao contratual, no cumprimento da avenca pactuada relativa a resto a
pagar ndo processado, inclusive em relacéo a restos a pagar inscritos de 2019
a 2023, sera permitida a sua liquidacdo, mediante justificativa formal, em favor
de credor diferente do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja
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vantajosidade e interesse da administracdo publica na execucao do seu objeto,
observadas as disposi¢cOes da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°
14.133, de 2021, da Lei n° 13.303, de 2016, e de outras normas legais aplicaveis
ao instrumento firmado entre as partes, sem prejuizo da aplicacdo das sang¢des
cabiveis ao credor desistente.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencédo do legislador, a proposicao legislativa é
inconstitucional e contraria o interesse publico, pois o aproveitamento de
eventual saldo a liquidar inscrito em restos a pagar ndo processados em favor
de novo beneficiario estaria em desacordo com as disposi¢cfes da Lei n° 4.320,
de 17 de marco de 1964, a qual exige a identificacdo do credor na nota de
empenho e estabelece o controle dos restos a pagar por credor, notadamente
guanto ao disposto em seus art. 61 e art. 92, paragrafo unico.

s 20 d 180 do Proj le Lei

“§ 2° Nao havendo mais classificados no procedimento licitatério ou se
€sSSes se recusarem a assumir a obra ou servi¢co ou fornecimento de que trata o
caput, ou na hipétese de vencimento da Ata de Registro de Precos, a
administracdo publica podera utilizar o resto a pagar ndo processado para a
realizacédo de nova licitagdo, desde que mantido o objeto original.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse publico. Com
efeito, a proposta legislativa trata de mecanismos de reutilizacdo de restos a
pagar que ampliariam as hipéteses previstas na Lei n° 14.133, de 1° abril de
2021. Desse modo, o dispositivo esta modificando regras existentes em leis
materiais permanentes, violando o espectro de atuacdo da LDO existente no art.
165, § 2°, da Constituicao.

Ademais, o dispositivo esta em desacordo, também, com o disposto no
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, segundo o qual é
condicao prévia para a licitagcdo que a despesa correspondente seja objeto de
dotacdo especifica ou de crédito genérico na Lei Orcamentéria do exercicio em
curso”.

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Orcamento manifestou-se pelo
veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 194 do Projeto de Lei
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“Art. 194. Do montante previsto no art. 6° da Lei n® 15.164/2025, a Lei
Orcamentaria Anual destinarda 90% (noventa por cento) a acdes e servigos
publicos de saude e o remanescente a acdes de manutencao e desenvolvimento
do ensino, contemplando, obrigatoriamente, iniciativas de capacitagcao do corpo
docente para 0 uso de novas tecnologias, especialmente em inteligéncia
artificial, e para o atendimento de alunos com necessidades especiais.”

Razdes do veto

“Apesar da boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa é
inconstitucional e contraria o interesse publico, uma vez que a vinculagdo de
recursos aumentaria a rigidez orcamentaria e dificultaria os processos de

elaboracdo e execucdo do orcamento publico, com o potencial de criar
ineficiéncias alocativas.

Ademais, a criacdo de vinculacdes de receitas publicas a despesas,
orgaos ou fundos especificos ndo se encontra no escopo estabelecido no art.
165, § 2°, da Constituicdo.”

Ouvidos, o Ministério do Planejamento e Orcamento e o Ministério da
Fazenda manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

95 d . | .

“Art. 195. Na impossibilidade de execucédo dos restos a pagar de que trata
a Lei Complementar n° 215, de 21 de marc¢o de 2025, em razao da insuficiéncia
dos valores para execucdo integral dos objetos propostos, 0s 0Orgaos
responsaveis poderdo, observada a legislacdo orcamentéria e financeira, adotar
as seguintes providéncias:

| - aglutinar os recursos destinados a obras, reformas, projetos e afins
correlatos com o propdsito, prioritariamente, de concluir obra diversa inacabada;
ou

Il - aglutinar os recursos de fontes e destinagcdes de um anico ente ou
entes diversos com o propésito de, prioritariamente, concluir obra inacabada.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no 8§ 3° do art. 1° da Lei
Complementar n°® 215, de 21 de marco de 2025, as obras e servi¢os de que trata
este artigo.”

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa

contraria o interesse publico, uma vez que geraria inseguranca juridica quanto a
execucao dos restos a pagar, em razdo de decisdo recente proferida pelo
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Supremo Tribunal Federal por meio da Medida Cautelar em sede do Mandado
de Seguranca n° 40.684/DF.”

Secio Il do A Il ao Proj le Lei
“Secao Il
Das demais despesas ressalvadas

| - despesas de regulacdo e fiscalizacdo, no ambito das agéncias
reguladoras;

Il - despesas com as acbes de “Pesquisa, Desenvolvimento e
Transferéncia de Tecnologias para a Agropecuéaria” e de “Manutencdo e
Modernizacao da Infraestrutura Fisica das Unidades da Embrapa”, vinculadas
ao programa 2303 - Pesquisa e Inovacao Agropecuaria, no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa;

Il - defesa agropecuéria;

IV - subvencdo econémica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n°10.823, de
2003);

V - despesas com programas e a¢des voltadas a inclusdo de mulheres na
transicao energética justa, bioeconomia e agroecologia; e

VI - despesas de apoio a educacédo de pessoas com altas habilidades.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicédo legislativa
contraria o interesse publico, pois a ampliacéo do rol de despesas discricionarias
ressalvadas de eventual contingenciamento reduziria a flexibilidade e a liberdade
dos 6rgaos na gestéo de suas proprias despesas orcamentarias, visto que essas
despesas seriam originalmente discricionarias. Além disso, dificultaria o
cumprimento das regras fiscais, especialmente quanto a consecucdo da meta de
resultado primario.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar 0s

dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 31 de dezembro de 2025.
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Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao
¢ a execucao da Lei Or¢amentaria de 2026
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicao e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias
da Unido para 2026, compreendendo:

I — as metas e as prioridades da administragdo publica federal;

IT — a estrutura e a organizag¢ao dos or¢amentos;

IIT — as diretrizes para a elaboracao e a execucao dos orcamentos da Unido;

IV — as disposicoes relativas as transferéncias;

V — as disposig¢oes relativas a divida publica federal;

VI — as disposigoes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais € aos
beneficios devidos aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes;

VII — a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento;

VIII — as disposicdes relativas a adequacao orgamentaria decorrente das alteragdes
na legislacao;

IX — as disposicoes relativas a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e as obras e aos
servigos com indicios de irregularidades graves;

X — as disposi¢Oes relativas a transparéncia; e

X1 — as disposi¢des finais.

CAPITULO II
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 2° A elaboracdo e a aprovagao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 e a
execucao da respectiva Lei, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social,
deverao ser compativeis com a meta de superavit primario de R$ 34.264.603.518,00 (trinta e
quatro bilhdes, duzentos e sessenta e quatro milhdes, seiscentos e trés mil e quinhentos e
dezoito reais) para o Governo Central, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais
constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 1° Para fins da demonstracdo da compatibilidade referida no caput, em
conformidade com o disposto no art. 2°, § 3°, e no art. 5°, § 3°, da Lei Complementar n° 200,
de 30 de agosto de 2023, e no art. 4°, § 5°, inciso IV, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, admite-se, no ambito da execucao, intervalo de tolerancia com:
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I — limite superior equivalente a superavit primario de R$ 68.529.207.037,00
(sessenta e oito bilhdes, quinhentos e vinte e nove milhdes, duzentos e sete mil e trinta e sete
reais); €

IT — limite inferior equivalente ao resultado primario de R$ 0,00 (zero real).

§ 2° A obtengdo de resultado que exceda ao limite superior de que trata o inciso I
do § 1° ndo implica descumprimento da meta estabelecida no caput.

§ 3° A projecao de resultado primario dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para 2026, constante do Anexo IV.1 — Metas Fiscais Anuais, sera referéncia para
fins de fixagdo dos limites para contratacao de operagoes de crédito pelos entes federativos e
concessdo de garantias da Unido a essas operagdes.

Art. 3° A elaboragdo e a aprovacao do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 ¢ a
execucdo da respectiva Lei, no que se refere ao Orcamento de Investimento, deverdo ser
compativeis com a meta de déficit primario de R$ 6.751.953.524,00 (seis bilhdes, setecentos
e cinquenta e um milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil e quinhentos e vinte e quatro
reais) para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o inciso XIX do Anexo II.

Pardgrafo tinico. Nao serdo consideradas na meta de déficit primario de que trata
0 caput:

I — as empresas do Grupo Petrobras;

I —as empresas do Grupo Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear
¢ Binacional — ENBPar;

III — as despesas do Or¢amento de Investimento destinadas ao Programa de
Aceleragdo do Crescimento — Novo PAC, limitadas a R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de
reais); e

IV — as despesas do Programa de Dispéndios Globais das empresas que possuam
plano de reequilibrio econOmico-financeiro aprovado e vigente, até o limite de
R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais).

Art. 4° As prioridades e as metas da administragdo publica federal para o exercicio
de 2026, atendidas as despesas obrigatorias e as de funcionamento dos 6rgaos e das entidades
que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, consistem no Programa de
Aceleracao do Crescimento — Novo PAC e na relacao de objetivos especificos e de metas do
Plano Plurianual 2024-2027 constante do Anexo VIII, selecionados no &mbito das prioridades
estabelecidas no art. 3° da Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, e devem ser consideradas,
em carater indicativo, durante a elaboracdo, a aprovacdo e a execucao dos orgamentos da
Uniao.

Pardgrafo Unico. O rol de despesas que contribuem para o atendimento das
prioridades e das metas referidas no caput serd evidenciado no Projeto de Lei Or¢camentaria
de 2026, sem prejuizo de atualizagdo posterior pelo Poder Executivo.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Avulso do VET 51/2025 [20 de 130]



N
CONGRESSO NACIONAL

Art. 5° Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Or¢camentaria de 2026, entende-se
por:

I — subtitulo — o menor nivel da categoria de programacdo, que delimita a
localizagao geografica da acao e que pode ser utilizado, adicionalmente, para restringir o seu
objeto;

IT — unidade or¢amentaria — o menor nivel da classificagdo institucional;

III — o6rgdo or¢amentario — o maior nivel da classificacdo institucional, cuja
finalidade ¢ agrupar unidades or¢gamentarias;

IV — convénios — acordo, ajuste ou instrumento congénere que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6érgdo ou entidade da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢do de programa de governo, envolvendo a
realizagdo de projeto, de atividade, de servico, de aquisi¢ao de bens ou de evento de interesse
reciproco, em regime de cooperacdo mutua, observada a legislagdo especifica de cada
instrumento;

V — concedente — o 6rgdo ou a entidade da administracao publica federal, direta ou
indireta, responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido destinados a execu¢do de agdes or¢amentarias;

VI — convenente — o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de Governo, e a organizagdo da sociedade civil, com os quais a
administragcdo publica federal pactue a execugdo de agdes orcamentdrias com transferéncia de
recursos financeiros;

VII - unidade descentralizadora — o 6rgdo ou a entidade integrante dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, detentor e descentralizador de créditos or¢amentarios
e recursos financeiros;

VIII — unidade descentralizada — o 6rgdo ou a entidade integrante dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, recebedor de créditos or¢amentarios e recursos
financeiros;

IX — produto — o bem ou o servico que resulta da agdo orgamentaria do tipo
atividade ou projeto;

X —item de mensuracao — o bem, o servigo ou outro atributo que permita mensurar
a realizagdo da acao orcamentaria do tipo operacao especial, quando couber;

XI — unidade de medida — a unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto ou do item de mensuragao;

XII — meta fisica — a quantidade estimada para o produto ou item de mensuragao
no exercicio financeiro;

XIII — atividade — o instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutenc¢do da acdo de governo no
ambito da Unido;
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XIV — projeto — o instrumento de programac¢do para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao de governo no ambito
da Unido; e

XV — operacdo especial — as despesas que ndo contribuem para a manutengao, a
expansao ou o aperfeicoamento das a¢des de governo no ambito da Unido, das quais nao
resulta um produto e ndo ¢ gerada contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° As categorias de programacdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Or¢camentaria de 2026, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por
programas, projetos, atividades ou operacdes especiais € respectivos subtitulos, com
indicacao, quando for o caso, do produto ou item de mensuragdo, da unidade de medida e da
meta fisica.

§ 2° Ficam vedados, na especificacdo do subtitulo, a utilizacao de:

I — produto ou item de mensuracgdo diferente daquele vinculado a agao;

IT — denominagao que evidencie finalidade divergente daquela que designa a agao;

IIT — referéncia a mais de um beneficiario, localidade ou area geografica.

§ 3° A meta fisica devera ser indicada em nivel de subtitulo, agregada segundo a
acdo orcamentdria e estabelecida em funcao do custo de cada unidade do produto ou item de
mensura¢ao ¢ do montante de recursos alocados.

§ 4° No Projeto de Lei Or¢camentaria de 2026, cada subtitulo serd associado, para
fins de processamento, a um codigo sequencial, que ndo constard da respectiva Lei, devendo
as modificacdes propostas nos termos do disposto no art. 166, § 5°, da Constitui¢ao preservar
as associagoes originais.

§ 5° As agdes que possuam a mesma finalidade deverdo ser classificadas sob
apenas um codigo, independentemente da unidade orcamentaria, observado o disposto no
§ 6°.

§ 6° O projeto ndo podera constar de mais de uma esfera orcamentdria ou
programa.

§ 7° A subfungdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo, devera
evidenciar cada area da atuagdo governamental.

§ 8° A agdo orcamentdria, entendida como atividade, projeto ou operagao especial,
deverd identificar a funcdo e a subfuncdo as quais se vincula e referir-se a apenas um produto
ou item de mensuragao.

§ 9° Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido constantes desta Lei,
considera-se incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 6° Os Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto
das receitas publicas e das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, de seus fundos, orgdos, autarquias, inclusive especiais, e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro Nacional,
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devendo a correspondente execugdo or¢amentaria e financeira, da receita e da despesa, ser
registrada na modalidade total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal — Siafi.

§ 1° Ficam excluidos do disposto no caput:

I — os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como
informagdes complementares ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2026;

IT — os conselhos de fiscalizagao de profissao regulamentada;

IIT — as empresas publicas e as sociedades de economia mista as quais a Unido
transfere recursos apenas em decorréncia de:

a) participagdo acionaria, desde que os recursos se destinem a realizacdo de
despesa de capital;

b) fornecimento de bens ou presta¢ao de servigos;

¢) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos do
disposto no art. 159, caput, inciso I, alinea “c”, e no art. 239, § 1°, da Constituigdo; e

e) contrato de gestdo firmado nos termos do disposto no art. 47 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que contemple plano de sustentabilidade
econdmica e financeira; e

IV — os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do
Centro-Oeste — FNO, FNE e FCO, de que trata a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
sem prejuizo da previsdo or¢amentaria quando do repasse dos recursos por 6rgao ou entidade
que integra os Or¢camentos Fiscal ou da Seguridade Social.

§ 2° Deverdo integrar os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social as despesas
decorrentes do repasse de recursos pelo ente controlador as empresas estatais que firmarem o
contrato de gestdo de que trata o art. 47, paragrafo tnico, inciso II, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 3° A transi¢cdo de empresas estatais entre os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social e 0 Or¢camento de Investimento devera observar o disposto em ato do Poder Executivo
federal.

§ 4° Na hipoétese de celebracao do contrato de gestdo de que trata o art. 47 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ou de ato relacionado a transi¢do de que trata o
§ 3° deste artigo, a empresa publica ou a sociedade de economia mista 0 encaminhara a
Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, no prazo de trinta dias,
contado da data de aprovacao.

Art. 7° Os Or¢amentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orcamentdria, com suas categorias de programacao
detalhadas no menor nivel e dotagdes respectivas, e especificardo as esferas orgamentarias,
os grupos de natureza de despesa — GND, os identificadores de resultado primario — RP, as
modalidades de aplicacdo — MA, os identificadores de uso — IU e as fontes de recursos ou de
financiamento.

§ 1° A esfera orcamentaria tem por finalidade identificar se o orgamento ¢ Fiscal —
F, da Seguridade Social — S ou de Investimento — 1.
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§ 2° Os GNDs constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

I — pessoal e encargos sociais (GND 1);

IT — juros e encargos da divida (GND 2);

IIT — outras despesas correntes (GND 3);

IV — investimentos (GND 4);

V — inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI — amortiza¢ao da divida (GND 6).

§ 3° A reserva referida no art. 13 serd classificada no GND 9, admitida outra
classificacgao se:

I — forem destinadas especificamente as necessidades previstas no art. 122; ou

I — na hipdtese prevista no art. 13, §5° e § 6°, forem consideradas como
investimentos.

§ 4° O identificador de RP visa a auxiliar a apuragdo do resultado primdrio previsto
nos art. 2° e art. 3°, o qual devera constar do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e da
respectiva Lei em todos os GNDs e identificar, de acordo com a metodologia de célculo das
necessidades de financiamento do Governo Central, cujo demonstrativo constara anexo a Lei
Orcamentdaria de 2026, nos termos do disposto no inciso X do Anexo I, se a despesa for:

I — financeira (RP 0);

I — primaria e considerada na apuragdo do resultado primério para fins de
cumprimento da meta, sendo:

a) obrigatoria, cujo rol deve constar da Se¢do I do Anexo IIT (RP 1);

b) discricionaria ndo abrangida pelo disposto nas alineas “c” e “d” (RP 2);

¢) discricionaria e abrangida pelo Novo PAC (RP 3); ou

d) discricionaria decorrente de dotagdes ou programacdes incluidas ou acrescidas
por emendas:

1. individuais, de execugdo obrigatdria nos termos do disposto no art. 166, § 9° e
§ 11, da Constitui¢cdo (RP 6);

2. de bancada estadual, de execugdo obrigatdria nos termos do disposto no art. 166,
§ 12, da Constituicao (RP 7);

3. de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de
comissao mista permanente do Congresso Nacional, para fins do disposto no art. 11, § 2°, da
Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024 (RP 8); ou

Il — primaria constante do Or¢amento de Investimento e ndo considerada na
apuracao do resultado primdrio para fins de cumprimento da meta, sendo:

a) discricionaria e nao abrangida pelo Novo PAC (RP 4); ou

b) discricionaria e abrangida pelo Novo PAC (RP 5).

§ 5° Nenhuma agdo contera, simultaneamente, dotacdes destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvada a reserva de contingéncia.

§ 6° A modalidade de aplicacdo — MA indica se os recursos serao aplicados:
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I — diretamente, pela unidade detentora do crédito or¢amentario ou, em decorréncia
de descentralizacdo de crédito orgamentério, por outro 6rgao ou entidade integrante dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IT — indiretamente, em decorréncia de transferéncia da Unido, por outros entes
federativos, por consdrcios publicos ou por entidades privadas, exceto no caso previsto no
inciso III; ou

Il — indiretamente, em decorréncia de delegacdo da Unido, por outros entes
federativos ou consorcios publicos para a aplicagao de recursos em agodes de responsabilidade
exclusiva da Unido, especialmente nos casos que impliquem preservagao de bens publicos
federais ou acréscimo nos valores desses bens.

§ 7° A especificacdo da modalidade de aplicagao de que trata o § 6° observara, no
minimo, o seguinte detalhamento:

I — Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

IT — Transferéncias a Municipios (MA 40);

IIT — Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);

IV — Transferéncias a Institui¢des Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);

V — Aplicagdes Diretas (MA 90); e

VI — Aplicagdes Diretas Decorrentes de Operagdo entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 8° O empenho da despesa ndo podera ser realizado com modalidade de aplicagao
“a definir” (MA 99).

§ 9° E vedada a execucdo orcamentaria de programacdo que utilize a designagao
“a definir” ou outra que ndo permita a sua identificagdo precisa.

§ 10. O IU tem por finalidade indicar se os recursos compdem contrapartida
nacional de empréstimos ou de doagdes, ou se sao destinados a outras aplicagdes, e devera
constar da Lei Orcamentéria de 2026 e dos créditos adicionais, no minimo, com o seguinte
detalhamento:

I — recursos ndo destinados a contrapartida ou a despesas com agdes € servicos
publicos de satide, com manuteng¢ado e desenvolvimento do ensino (IU 0);

II — contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucao e
Desenvolvimento — BIRD (1U 1);

IIT — contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID (IU 2);

IV — contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo
(IU 3);

V — contrapartida de outros empréstimos (IU 4);

VI — contrapartida de doagdes (IU 5);

VII — recursos para identificagdo das despesas que podem ser consideradas para a
aplicagdo em acgdes e servigcos publicos de satde, de acordo com o disposto na Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 (IU 6); e

VIII — recursos para identificacdo das despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, observado o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n® 9.394, de 20

Avulso do VET 51/2025 [25 de 130]



CONGRESSO NACIONAL

de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educacdo ou mediante acordo ou
instrumentos congéneres firmados por este com outros Orgaos (IU 8).

§ 11. O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 e a respectiva Lei poderdo conter
outros IU, em decorréncia de desmembramento ou substitui¢do daqueles constantes no § 10.

§ 12. Cada pagamento devera fazer referéncia a uma Unica a¢do orcamentaria e
exercicio financeiro, exceto quando o objeto de gasto for classificado conforme o inciso I do
§ 2°.

Art. 8° O crédito orgamentario devera ser consignado diretamente a unidade
orcamentaria a qual pertencerem as acdes correspondentes, vedada a consignacao de crédito
a titulo de transferéncia a outras unidades orcamentarias integrantes dos Or¢camentos Fiscal e
da Seguridade Social.

§ 1° Nao caracteriza infringéncia ao disposto no caput e a vedagao a que se refere
o art. 167, caput, inciso VI, da Constituicao a descentralizacdo de crédito or¢gamentario para
execucao de acodes pertencentes a unidade orgamentaria descentralizadora.

§ 2° As operagoes entre orgaos, fundos e entidades integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 1°, serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidacao e pagamento, nos termos do disposto na
Lei n°4.320, de 17 de marg¢o de 1964, hipotese em que sera utilizada a modalidade de
aplicagdo 91.

Art. 9° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a respectiva Lei serdo constituidos
de:

I — texto da Lei e seus anexos;

II — quadros orcamentarios consolidados relacionados no Anexo I;

IIT — anexo dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social com:

a) receitas, discriminadas por natureza, com a identificagdo das fontes de recursos
correspondentes, da esfera orcamentéria e do carater financeiro (F) ou primario (P) dos
recursos, observado o disposto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 7° € nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV — discriminagao da legislagao da receita e da despesa referente aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social; e

V —anexo do Or¢amento de Investimento a que se refere o art. 165, § 5°, inciso 11,
da Constitui¢do, na forma prevista nesta Lei.

§ 1° Os quadros orcamentarios consolidados e as informagdes complementares
exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo dos titulos respectivos, os dispositivos legais
a que se referem.

§ 2° O Projeto de Lei Orcamentéria de 2026 e a respectiva Lei conterdo anexo
especifico com a relacdo dos subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves, cujas execucdes observardo o disposto no Capitulo X.

§ 3° Os anexos da despesa prevista no inciso III, alinea “b”, do caput deverdo
conter, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, quadros-sintese por orgdo e unidade
or¢amentaria, que discriminem os valores por fun¢ao, subfungcdo, GNDs e fonte de recursos:
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I — constantes da Lei Or¢amentaria de 2024 e dos créditos adicionais;

II — empenhados no exercicio de 2024;

III — constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2025;

IV — constantes da Lei Or¢camentaria de 2025; ¢

V — propostos para o exercicio de 2026.

§ 4° Na Lei Orcamentaria de 2026, serdo excluidos os valores a que se refere o
inciso I do § 3° e incluidos os valores aprovados para 2026.

§ 5° Os anexos ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2026, ao seu autdgrafo e a
respectiva Lei:

I — de que tratam os incisos Il e V do caput terdo as mesmas formatagdes dos
anexos correspondentes a Lei Orgamentaria de 2025, exceto quanto as alteragdes previstas
nesta Lei; e

IT — nao referidos nos incisos 11l e V do caput poderao ser aperfeigoados, conforme
a necessidade, durante o processo de elaboracao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026.

§ 6° O Or¢amento de Investimento devera contemplar as informagdes previstas nos
incisos I, III, IV e V do § 3° e no § 4°, por fungdo e subfuncao.

Art. 10. O Poder Executivo federal encaminhard ao Congresso Nacional, no prazo
de vinte dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026,
exclusivamente em meio eletronico, demonstrativos, elaborados a pregos correntes, com as
informagdes complementares a que se refere o Anexo I1.

Art. 11. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Or¢camentaria de 2026
contera:

I — resumo da politica econdmica do Pais, analise da conjuntura econdmica e
indicacdo do cenario macroecondmico para 2026 e suas implicacdes sobre a proposta
orcamentaria de 2026;

II — resumo das principais politicas setoriais do Governo;

III — avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas
aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e as despesas, € 0s
resultados primario e nominal implicitos no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, na Lei
Orcamentaria de 2025 e na sua reprogramagao, ¢ aqueles realizados em 2024, de modo a
evidenciar:

a) a metodologia de calculo de todos os itens computados na avaliagdo das
necessidades de financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as variaveis
macroeconOmicas de que trata o Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei,
referidas no art. 4°, § 2°, inciso II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
verificadas em 2024 e suas projecdes para 2025 e 2026;

IV — indicagdo do orgdo que apurara os resultados primario € nominal e da
sistematica adotada para avaliagao do cumprimento das metas;

V — demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;

VI — demonstrativo do resultado primario das empresas estatais federais com a
metodologia de apuragdo do resultado; e
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VII — demonstrativo da compatibilidade dos valores maximos da programagao
constante do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 com os limites individualizados de
despesas primdrias e com o montante a ser destinado a investimentos, calculados na forma
prevista na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, incluindo a adequacao da
propor¢ao referida no art. 19 desta Lei.

Art. 12. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, a respectiva Lei e os créditos
adicionais discriminardo, em categorias de programagao especificas, as dotagdes destinadas
a:

I — agdes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus Municipios
e para o Distrito Federal;

IT — acdes de alimentagdo escolar para a educagao basica, inclusive por intermédio
de institui¢des da rede federal de educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica;

IIT — beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

IV — beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social
— FNAS;

V — beneficios obrigatorios concedidos aos servidores civis, empregados e
militares e aos seus dependentes, exceto os relativos a assisténcia médica e odontologica;

VI — assisténcia médica e odontolégica dos servidores civis, empregados e
militares e dos seus dependentes;

VII — indenizagdo devida a ocupantes de cargo efetivo das carreiras e planos
especiais de cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas
vinculadas a prevengao, ao controle, a fiscalizacao e a repressao dos delitos transfronteirigos,
nos termos do disposto na Lei n°® 12.855, de 2 de setembro de 2013;

VIII — subvencgdes econdmicas e subsidios, devendo o titulo de cada acdo
identificar a legislagao que autorizou o beneficio correspondente;

[X — participagdo na constitui¢do ou no aumento do capital de empresas;

X — pagamento de despesas decorrentes de precatorios, de requisigdoes de pequeno
valor e de sentencgas judiciais contra empresas estatais dependentes;

XI — assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do disposto no art. 12, § 1°,
da Lein® 10.259, de 12 de julho de 2001, no art. 98 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
— Cdédigo de Processo Civil, e no art. 5°, caput, inciso LXXIV, da Constitui¢ao;

XII—publicidade institucional e publicidade de utilidade publica, inclusive quando
for produzida ou veiculada por 6rgao ou entidade da administracao publica federal;

XIII — complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao — Fundeb;

XIV — despesas com pessoal e encargos sociais, ressalvado o disposto no inciso
XV;

XV — despesas com pessoal e encargos sociais, para atendimento ao disposto no
art. 169, § 1°, da Constituicao, que devera constar na reserva de contingéncia de que trata o
art. 13, § 2°, inciso II, desta Lei;

XVI - transferéncias temporarias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
de que trata a Lei Complementar n° 176, de 29 de dezembro de 2020;
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XVII — contribuicdo obrigatéria a organismos de direito internacional publico,
devendo cada agdo identificar nominalmente o beneficidrio, ressalvada a despesa de até
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou o equivalente na moeda estrangeira em que o
compromisso tenha sido estipulado, conforme taxa de cambio utilizada como parametro na
elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria, cuja dotagdo poderd ser consignada na acao
“O0UT — Contribuicoes Regulares a Organismos de Direito Internacional Publico sem
Exigéncia de Programagao Especifica”;

XVIII — anuidade ou participagdo regular em entidades nacionais e organismos
nacionais ou internacionais de direito privado, devendo cada agdo identificar nominalmente
o beneficiario, ressalvada a despesa de até R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ou o
equivalente na moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado, conforme
taxa de cambio utilizada como parametro na elaboracao do Projeto de Lei Or¢amentdria, cuja
dotacdo podera ser consignada na acao “O0PW — Contribuicdes Regulares a Entidades ou
Organismos Nacionais sem Exigéncia de Programacao Especifica” ou na acao “00UU —
Contribui¢cdes Regulares a Organismos Internacionais de Direito Privado sem Exigéncia de
Programacao Especifica”;

XIX —realizagdo de elei¢des, referendos e plebiscitos pela Justiga Eleitoral;

XX — doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e contribuigcdes
voluntérias a organismos nacionais € internacionais e entidades nacionais, devendo cada agado
1dentificar nominalmente o beneficiario;

XXI — capitalizacao do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XXII — pensodes indenizatorias de carater especial ou reparagdes econdOmicas
decorrentes de legislacdes especificas ou de sentencas judiciais, inclusive montepio e
compensagdes financeiras por danos provocados pela Unido a terceiros, em pagamento unico
ou em parcelas mensais;

XXIII — cada categoria de despesa com saude relacionada nos art. 3° e art. 4° da
Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, com identificacao do respectivo Estado
ou do Distrito Federal, quando se referir a agdes descentralizadas;

XXIV — seguro-desemprego;

XXV — ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no ambito dos Poderes,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido;

XXVI — indenizagao devida a anistiados politicos, nos termos do disposto na Lei
n°® 6.683, de 28 de agosto de 1979, e na Lei n° 11.354, de 19 de outubro de 2006, inclusive
derivada de sentenga judicial;

XXVII — subvengdo econdmica para cobertura do déficit de manutencdo das
empresas publicas que firmarem ou aquelas que venham a firmar contrato de gestdo na forma
prevista no art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

XXVIII — despesas com apoio a educagdo de pessoas com altas habilidades ou
superdotacao;

XXIX — despesas com implementagao de programas estruturados de educagao
socioemocional nas institui¢des publicas de ensino da educagao basica; e
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XXX — compensac¢do financeira para o Estado de Roraima em virtude da crise
humanitaria decorrente de intenso fluxo migratério (STF-ACO 3.121/RR).

§ 1° As dotagdes a que se referem os incisos XVII e XVIII do caput:

I — deverao ser aplicadas diretamente, em conformidade com o disposto no art. 7°,
§ 6°, inciso I;

IT — deverao ser destinadas ao repasse de recursos com a finalidade de cobertura
dos or¢amentos gerais dos organismos internacionais € para pagamentos:

a) de taxas bancarias relativas a esses repasses;

b) eventuais a titulo de regularizagdes decorrentes de compromissos
regulamentares; e

c¢) de despesas extraordinarias devidamente justificadas; e

[IT — ndo se submetem a exigéncia de identificacdo nominal dos beneficiarios caso
os valores referidos nesses incisos sejam ultrapassados, na execu¢do orcamentdria, em
decorréncia de variagdo cambial ou aditamento do tratado, da conveng¢ao, do acordo ou de
instrumento congénere.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° e nos incisos X VII, XVIII e XX do caput, cabera:

I — ao orgdo responsavel pelo pagamento da despesa realizar a conversdo para
moeda nacional do compromisso financeiro assumido em moeda estrangeira, a fim de definir
o valor a ser incluido no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 ou nos créditos adicionais; e

IT — a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento do Ministério do
Planejamento e Or¢amento, no ambito do Poder Executivo federal, realizar a analise da
unidade orcamentaria em que serdo pagas as contribuicdes previstas nos incisos XVII, XVIII
e XX do caput, e o pagamento das despesas a que se refere o inciso XVII do caput.

Art. 13. A reserva de contingéncia, observado o disposto no art. 5°, caput, inciso
III, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, serd constituida de recursos do
Or¢amento Fiscal, que equivalerdo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 e na respectiva
Lei, no minimo, a 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente liquida constante do
referido Projeto.

§ 1° A reserva de que trata o caput podera receber recursos do Or¢gamento da
Seguridade Social quando for observada a necessidade de redugdo do total de despesas
sujeitas aos limites estabelecidos na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023,
demonstrada no relatério de avaliacdo bimestral de que trata o art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 2° Para fins do disposto no caput, ndo serdo consideradas as eventuais reservas
de contingéncia constituidas:

I — a conta de receitas proprias e vinculadas; e

IT — para atender programagao ou necessidade especifica.

§ 3° Para fins de utilizagdo das reservas de contingéncia referidas neste artigo,
considera-se evento fiscal imprevisto a necessidade de atendimento de despesas nao previstas
ou insuficientemente dotadas na Lei Or¢amentaria, mediante abertura de créditos adicionais.
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§ 4° Com vistas ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas, as reservas de contingéncia a que se refere
este artigo poderao ser classificadas como despesas financeiras ou primarias.

§ 5° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 contera reservas especificas para
atender a:

I — emendas individuais, at¢ 0 montante previsto no art. 166, § 9°, da Constitui¢ao,
aplicado o limite de que trata o art. 11, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n° 210, de 25 de
novembro de 2024;

IT — emendas de bancada estadual de execugdo obrigatoria, até 0 montante previsto
no art. 166, § 12, da Constituicao, aplicado o limite de que trata o art. 11, § 4°, inciso I, da Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, e descontados os recursos destinados ao
Fundo Especial de Financiamento de Campanha — FEFC, de que trata o art. 16-C, caput,
inciso II, da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 6° O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 podera conter reserva especifica para
atender a emendas de comissdo, até o limite de que trata o art. 11, § 4°, inciso II, da Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024.

§ 7° Na elaboracao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026, até¢ metade dos valores
consignados nas reservas previstas no inciso Il do § 5° e no § 6° podera ser identificada com
IU 6 e considerada para fins de observancia da aplicacdo minima em acdes e servigos publicos
de saude.

Art. 14. O Poder Executivo federal enviard ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei Orcamentéria de 2026 com sua despesa regionalizada e apresentard detalhamento das
dotagdes por plano or¢amentario e elemento de despesa nas informacgdes disponibilizadas em
meio magnético de processamento eletronico.

§ 1° Para fins do atendimento ao disposto no art. 165, § 1°, inciso I, alinea “t”, os
orgaos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido deverdo informar, adicionalmente ao detalhamento a que se
refere o caput, os subelementos das despesas de tecnologia da informagdo e comunicagao,
inclusive hardware, software e servigos, conforme relacdo divulgada previamente pela
Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Or¢amento.

§ 2° O Poder Executivo federal podera disponibilizar outras informacodes, além das
referidas no caput, com vistas a auxiliar a apreciacdo da proposta orcamentaria pelo
Congresso Nacional.

Art. 15. Até vinte e quatro horas apds o encaminhamento a sancao presidencial do
autografo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026, o Poder Legislativo enviara ao Poder
Executivo federal, em meio magnético de processamento eletronico, os dados e as
informagdes correspondentes, que indicardo, de acordo com os detalhamentos estabelecidos
no art. 7°:

I — em relagdo a cada categoria de programagao do projeto de lei original, o total
dos acréscimos e o total dos decréscimos realizados pelo Congresso Nacional; e

IT — as novas categorias de programagdo com as respectivas denominagdes e
valores.
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§ 1° As categorias de programacgdo modificadas ou incluidas pelo Congresso
Nacional por meio de emendas deverdo ser detalhadas com as informacdes a que se refere o
art. 165, § 1°, inciso II, alinea “e”.

§ 2° No caso de veto de dotagoes da Lei Or¢camentaria de 2026, o Poder Executivo
federal terd o prazo de trinta dias, contado da data de publicagdo da referida Lei, para
reproducao dos vetos, constantes da respectiva mensagem presidencial, nos anexos de que
trata o art. 9°, caput, inciso III, alinea “b”, e inciso V.

§ 3° As informacgdes de que trata o caput poderdo compreender aquelas que tenham
sido encaminhadas pelo Poder Executivo federal com base no disposto no art. 14, § 2°.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
DA UNIAO

Secao I
Das diretrizes gerais

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao
dos recursos na Lei Or¢camentaria de 2026 e nos créditos adicionais € a sua execucao deverao:

I — atender ao disposto no art. 167 da Constitui¢do e aos limites individualizados
de despesas primarias de que trata a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, e
observar as vinculagdes constitucionais e legais que incidem sobre as receitas;

II — propiciar o controle dos valores transferidos conforme o disposto no Capitulo
V e dos custos das agoes;

IIT — quando for o caso, considerar informagdes sobre a execucao fisica das acdes
orgamentarias e os resultados de avaliagdo e monitoramento de politicas publicas e programas
de Governo, em observancia ao disposto no art. 165, § 16, da Constituicao; e

IV — indicar a localizacao geografica da despesa no nivel mais detalhado possivel,
por meio do subtitulo, sem prejuizo da utilizacao de outras formas de regionalizacao do gasto,
com fundamento no § 2°, in fine.

§ 1° O controle de custos de que trata o inciso II do caput serd orientado para a
avaliacdo da relagdo entre a despesa publica e os resultados dela decorrentes, de forma a
favorecer a eficiéncia na alocag@o dos recursos € o acompanhamento da gestdo or¢gamentdria,
financeira e patrimonial.

§ 2° Os orgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou
equivalentes, e as respectivas unidades orcamentarias sao responsaveis pelas informagdes que
comprovem a observancia ao disposto nos incisos II, IIl e IV do caput na elaboragdo do
Projeto de Lei Or¢camentaria de 2026 e pela regionalizagdao da despesa, quando couber, nos
sistemas de acompanhamento da execu¢ao or¢amentaria e financeira.

§ 3° Para fins da excepcionalizacdo prevista no art. 3°, § 2°, inciso IV, da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, somente serdo consideradas as despesas
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consignadas em unidades orcamentarias ou categorias de programacao que se destinem
exclusivamente as institui¢cdes de que trata o referido inciso.

§ 4° Para fins do disposto no art. 8°, paragrafo Unico, € no art. 9°, § 2°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a mera vinculagdo de receitas ndo torna
obrigatoria a despesa custeada com os recursos arrecadados e ndo cria a obrigatoriedade de
sua programacao.

Art. 17. Os orgdos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da
Seguridade Social ¢ de Investimento deverdo disponibilizar informagdes atualizadas
referentes aos seus contratos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, de que trata a Lei
n°14.133, de 1° de abril de 2021, e¢ as diversas modalidades de transferéncias
operacionalizadas no Transferegov.br, inclusive com o georreferenciamento das obras ¢ a
identificagdo das categorias de programacdo e fontes de recursos, observadas as normas
estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

§ 1° Nos casos em que o instrumento de transferéncia ainda ndo for
operacionalizado no Transferegov.br, o Poder Executivo devera estabelecer condigdes e
prazos para a transferéncia eletronica dos respectivos dados para a referida plataforma.

§ 2° Os planos de trabalho aprovados que nao tiverem sido objeto de convénio ou
instrumento congénere até¢ o fim do exercicio de 2025, constantes do Transferegov.br,
poderao ser disponibilizados para a celebragcdo dos respectivos instrumentos no exercicio de
2026.

§ 3° Os orgaos e as entidades referidos no caput poderdo disponibilizar, em seus
sistemas, projetos basicos e de engenharia pré-formatados e projetos para aquisicdo de
equipamentos por adesao.

Art. 18. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

I —inicio de construcao, ampliacao, reforma voluptuaria, aquisi¢do, novas locacoes
ou arrendamentos de imoveis residenciais funcionais ou oficiais;

IT — locagdo ou arrendamento de mobiliario e equipamento para unidades
residenciais funcionais ou oficiais;

IIT — aquisi¢cdo de automoveis de representagao;

IV — agdes de carater sigiloso;

V — agdes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos do disposto na
Constituicao;

VI — clubes e associacdes de agentes publicos ou entidades congéneres;

VII — pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

VIII — compra de titulos publicos pelas entidades da administragdo publica federal,

IX — pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com instituicdes privadas ou orgaos e
entidades da administra¢ao publica;

X — concessao, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de
natureza indenizatoria a agentes publicos com a finalidade de atender a despesas com
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moradia, hospedagem, transporte, bens e servigos de uso residencial ou de interesse pessoal,
ou similares, sob a forma de auxilio, ajuda de custo ou qualquer outra denominacgao;

XI — pagamento, a qualquer titulo, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados, por empresa que detenha em seu quadro societario
servidor publico ativo ou empregado do 6rgao ou entidade demandante;

XII — pagamento de diaria, para deslocamento a servi¢o no territorio nacional, em
valor superior ao limite estabelecido no art. 17, caput, inciso XIV, da Lei n® 13.242, de 30 de
dezembro de 2015, atualizado monetariamente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
—IPCA acumulado desde a entrada em vigor da referida Lei, incluido nesse limite o montante
pago para custear gastos com deslocamentos ao local de trabalho ou com hospedagem;

XIII — concessao de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e de
auxilio-alimentac¢ao, ou de qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdao em
lei especifica e com efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizagcdo do
pedido;

XIV — aquisi¢do de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 6%

XV — pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratoria ou
indenizatéria com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que
estabeleca a remuneracao, a indenizagdo ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus valores;

XVI —pagamento a agente publico de didria, ou de qualquer espécie remuneratoria
ou indenizatdria similar, com o objetivo de remunerar o exercicio em 6rgao situado na mesma
localidade do 6rgdo de origem do agente publico; e

XVII — construgao, reforma, locagdo ou manutencao de salas para atendimento
exclusivo (“Salas VIP”) em aeroportos concedidos, salvo se previsto no contrato de
concessao.

§ 1° Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacgao especifica
e comprovada a necessidade de execugao da despesa, excluem-se das vedagdes previstas:

I —nos incisos I e I do caput, a excecdo da reforma voluptuaria, as destinagdes de
recursos para:

a) unidades equipadas essenciais a acdo das organizacdes militares;

b) representagdes diplomaticas no exterior;

c¢) residéncias funcionais situadas em faixa de fronteira e utilizadas pelos seguintes
agentes publicos, quando estiverem no exercicio de atividades diretamente relacionadas ao
combate a delitos fronteirigos:

1. magistrados da Justica Federal;

2. membros do Ministério Publico da Unido;

3. policiais federais;

4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil do Ministério da Fazenda; e

5. policiais rodoviarios federais;

d) residéncias funcionais situadas em Brasilia, Distrito Federal, e destinadas ao
uso:

1. dos Ministros de Estado;
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2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

e) locagdo de equipamentos para uso exclusivo em manutengao predial;

IT — no inciso III do caput, as aquisi¢cdes de automoveis de representacdo para uso:

a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores e dos
Presidentes dos Tribunais Regionais € do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios;

d) dos Ministros de Estado;

e) do Procurador-Geral da Republica;

f) do Defensor Publico-Geral Federal; e

g) dos chefes de representagdes diplomaticas no exterior;

IIT — no inciso IV do caput, as agdes de carater sigiloso que forem realizadas por
orgdos ou entidades que tenham competéncia legal para o desenvolvimento de atividades
relativas a seguranca da sociedade e do Estado;

IV — no inciso V do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido
relativas:

a) ao processo de descentralizacdo dos sistemas de transporte ferroviario de
passageiros, urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor
do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metrovidrio de passageiros;

¢) a malha rodoviaria federal cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao
Distrito Federal;

d) as acoes de segurancga publica;

e) a aplicacdo de recursos decorrentes de transferéncias especiais, nos termos do
disposto no art. 166-A da Constitui¢ao;

f) a construcao e a manuten¢do de rodovias estaduais e municipais destinadas a
integracao de modais de transporte ou ao escoamento produtivo; e

g) a malha hidroviaria brasileira;

V —no inciso VI do caput, as destinagdes de recursos:

a) as creches; e

b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI — no inciso VII do caput, o pagamento pela prestacdo de servicos técnicos
especializados por tempo determinado, quando o agente publico estiver submetido a regime
de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja declaracao do chefe imediato
e do dirigente maximo do 6rgdo de origem sobre a inexisténcia de incompatibilidade de
horarios e de comprometimento das atividades a ele atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacao especifica; ou

b) refira-se a realizacao de pesquisas e estudos de exceléncia:
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1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos do disposto nos
contratos de gestdao; ou

2. por professor universitario que se encontre na situacao prevista no art. 37, caput,
inciso XVI, alinea “b”, da Constituicdo, desde que os projetos de pesquisas e os estudos
tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do 6rgao ou da entidade ao qual
esteja vinculado o professor;

VII — no inciso VIII do caput, a compra de titulos publicos para atividades que
forem legalmente atribuidas as entidades da administracao publica federal indireta;

VIII — no inciso IX do caput, o pagamento de didrias e passagens a militares,
servidores e empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracao publica federal, para agdes
vinculadas a execucao do objeto do instrumento de transferéncia da Unido ou quando o 6rgao
ou a entidade federal for destinatdrio de repasse financeiro oriundo de outros entes
federativos; ou

c¢) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e

IX —no inciso X do caput, a despesa:

a) para a qual haja lei que discrimine o valor correspondente ou o critério para sua
apuragdo;

b) realizada em estrita necessidade de servigo, devidamente justificada; e

c) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo
desempenho de atividade especifica.

§ 2° A contratagao de servigos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito
de acordos de cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais, somente sera
autorizada para execucdo de atividades que, comprovadamente, ndao possam ser
desempenhadas por servidores ou empregados do 6rgao ou da entidade federal contratante,
hipdtese em que serdo publicadas, no Didrio Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a
justificativa e a autorizagcdo da contratag¢ao, da qual constardo a identificacao do responsavel
pela execucdo do contrato, a descricdo completa do seu objeto, o custo total, a especificagdao
dos servigos, o quantitativo médio de consultores e o prazo de conclusao.

§ 3° A restri¢ao prevista no inciso VII do caput ndo se aplica ao servidor que se
encontre em licenga sem remuneragdo para tratar de interesse particular.

§ 4° O disposto nos incisos VII e XI do caput aplica-se também aos pagamentos a
conta de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres
firmados com 6rgaos ou entidades de direito publico.

§ 5° O valor de que trata o inciso XII do caput aplica-se a qualquer agente publico,
até que lei disponha sobre valores e critérios de concessao de diarias e auxilio-deslocamento.

§ 6° Somente serdo concedidas diarias e adquiridas passagens para servidores,
membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido ou colaboradores eventuais no estrito interesse do servi¢co
publico, admitindo-se o transporte entre Brasilia, Distrito Federal, e o local de residéncia de
origem de membros do Poder Legislativo e Ministros de Estado.
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§ 7° Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessao, o
pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a qualquer agente publico fica
condicionado ao atendimento cumulativo dos seguintes requisitos, além de outros
estabelecidas em lei:

I — ndo haja imovel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

IT — o conjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente
publico, ndo ocupe imoével funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-
moradia;

IIT — o agente publico, seu conjuge ou companheiro ndo seja ou nao tenha sido, nos
doze meses que antecederem a sua mudanca de lotacao, proprietario, promitente comprador,
cessionario ou promitente cessionario de imovel no Municipio onde for exercer o cargo,
incluida a hipotese de lote edificado sem averbacao de construcao;

IV — o0 agente publico exerca suas atribui¢des em localidade diversa daquela de sua
lotagdo original; e

V — o local de trabalho tenha natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de
mandato ou pelo desempenho de acdo especifica.

§ 8° Ficam vedados reajustes, no exercicio financeiro de 2026, do valor do auxilio-
moradia e do auxilio-moradia no exterior, exceto os decorrentes de corre¢ao da base de
calculo do beneficio, observado o disposto no art. 60-D da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

§ 9° As vedacdes de que tratam os incisos X e XIII do caput e o § 8° ndo se aplicam
aos dirigentes estatutarios das empresas estatais federais dependentes, na hipdtese em que a
concessao ou o reajuste se destinar a correcdo de desequilibrios, conforme disposto em
manifestacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdao em Servigos Publicos, e desde que
aprovado em assembleia geral.

§ 10. Consideram-se mesma localidade, para efeitos do disposto no inciso XVI do
caput, a regido metropolitana, a aglomeragcdo urbana ou a microrregido, constituidas por
Municipios limitrofes e regularmente instituidas.

§ 11. A vedacao disposta no inciso XVII se aplica a novas contratagdes, e a aditivos
e renovagoes de eventuais contratos existentes.

Art. 19. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 e a respectiva Lei deverdo, em
observancia ao disposto no art. 165, § 12, da Constitui¢do, considerar a propor¢ao de recursos
para a continuidade dos investimentos em andamento, constante do Anexo IV a esta Lei, sem
prejuizo do disposto no art. 11, caput, inciso VII.

Parédgrafo tnico. No detalhamento das propostas orgamentarias, os 0rgaos setoriais
do Poder Executivo federal deverdo observar a propor¢ao minima de recursos, na forma
estabelecida pelo Ministério do Planejamento e Orgamento, para a continuidade de
investimentos em andamento no ambito de cada 6rgdo orgamentario.

Art. 20. Observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, o Projeto e a Lei Orcamentaria de 2026 e os créditos especiais somente
incluirdo agdes ou subtitulos novos se preenchidas as seguintes condi¢des, no ambito de cada
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orgao dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido:

I — tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:

a) o disposto no art. 4°; e

b) os projetos e os seus subtitulos em andamento;

IT — no caso de inclusdo de novos projetos:

a) os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencao de
uma unidade completa, consideradas as contrapartidas de que trata o art. 97, § 3% ¢

b) as despesas de conservagdo e recuperagdo do patriménio da Unido a cargo do
orgdo estarem adequada e suficientemente contempladas, nos termos do disposto no art. 45
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e

IIT — a agdo estiver compativel com a Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que
instituiu o Plano Plurianual 2024-2027.

§ 1° Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele cuja
execucao financeira, até 31 de maio de 2025:

I — tenha ultrapassado 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado; ou

IT —no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, seja igual ou superior
a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), desde que tenha sido iniciada a execugao fisica.

§ 2° Os oOrgaos setoriais do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal, ou
equivalentes, e as respectivas unidades orcamentarias sao responsaveis pelas informagdes que
comprovem a observancia ao disposto neste artigo.

§ 3° A exigéncia de que trata o inciso I do caput ndo se aplica na hipotese de
inclusdo de acgdes ou subtitulos necessarios ao atendimento de despesas que constituam
obrigacgdes constitucionais ou legais da Unido constantes das Seg¢des I e I do Anexo III.

Art. 21. As dotagdes relativas a programa ou projeto com financiamento externo
poderao ser incluidas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2026, na respectiva Lei e nos créditos
adicionais, observada, para a preparagdo do projeto, a necessidade de autorizagdo pela
Comissao de Financiamentos Externos — Cofiex, e sem prejuizo do disposto no art. 52, caput,
inciso V, da Constitui¢ao.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica a emissao de titulos da divida
publica federal.

Art. 22. O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 e a respectiva Lei poderdo conter
receitas de operagdes de crédito e programacgdes de despesas correntes primarias cujas
execucoes ficam condicionadas a aprovagdao do Congresso Nacional por maioria absoluta, de
acordo com o disposto no art. 167, caput, inciso III, da Constitui¢do, ressalvada a hipotese
prevista no § 3° deste artigo.

§ 1° Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo
equivalentes a diferenca positiva, no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social,
entre o total das receitas de operagdes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 2° A mensagem de que trata o art. 11 apresentara as justificativas para a escolha
das programacodes referidas no caput e a memoria de célculo da diferenga de que trata o § 1°
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e das projecdes para as operagdes de crédito e as despesas de capital a serem realizadas
durante os exercicios financeiros de 2026 a 2028.

§ 3° Os montantes referidos no § 1° poderdo ser reduzidos em decorréncia da
substitui¢do da fonte de recursos condicionada por outras fontes, observado o disposto no
art. 53, § 1°, inciso III, alinea “a”, inclusive por aquela relativa & operagao de crédito ja
autorizada e que tenha sido disponibilizada por prévia alteracdo de fonte de recursos, sem
prejuizo do disposto no art. 65.

Art. 23. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 ¢ a respectiva Lei poderdo conter
despesas condicionadas a abertura de crédito adicional decorrente da diferenca positiva entre
a inflagcdo de 2025 e aquela apurada no periodo de doze meses encerrado em junho de 2025,
ambas medidas pelo IPCA, com a ampliacdo do limite de despesas primarias do Poder
Executivo federal durante o exercicio financeiro de 2026, sem que o montante seja
incorporado a base de calculo para os exercicios subsequentes, nos termos do disposto no
art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 1° O montante de despesas condicionadas na forma prevista no caput serd
equivalente a estimativa de ampliagdo do limite individualizado de despesas primarias do
Poder Executivo federal, para o exercicio financeiro de 2026.

§ 2° As despesas condicionadas de que trata este artigo deverao ser evidenciadas
no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e na respectiva Lei e ndo serdo consideradas para
fins de demonstracao da compatibilidade com o limite individualizado de despesas primarias
correspondente.

Art. 24. Durante a apreciagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 ou de
crédito adicional, as receitas encaminhadas no referido Projeto e as despesas de que trata o
art. 7°, § 4°, inciso I, alinea “a”, somente poderao ter a sua projecao alterada pelo Congresso
Nacional se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

Art. 25. Observado o disposto no art. 16-C da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, as despesas relativas ao FEFC nao ultrapassarao o total autorizado para o exercicio de
2024.

Art. 26. As medidas de ajuste fiscal de que tratam o art. 6° e o art. 8°, caput, da Lei
Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, somente serdo adotadas apos a apuragdo da
ocorréncia das hipdteses previstas nos referidos dispositivos, € ndo se aplicarao a elaboracao
do Projeto de Lei Or¢amentéria de 2026.

Art. 27. Na elaboragdo e execugdo dos Orcamentos de 2026, a Unido priorizara e
podera excepcionar as proporcionalidades padronizadas de alocagdo em programas federais
de infraestrutura urbana e social — inclusive habitacdo de interesse social (Minha Casa,
Minha Vida), saneamento, mobilidade, satide e educacdo — para atendimento de municipios
ou regides impactados por empreendimentos estruturantes de grande porte, com incremento
populacional tempordrio ou permanente que gere demanda extraordindria por servigos
publicos e moradia.

§ 1° O enquadramento de que trata o caput sera realizado por ato do Poder
Executivo federal, com base em critérios objetivos que considerem, entre outros:
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I — o volume de investimento e estagio de implantacdo do empreendimento;

IT — a existéncia de licenciamento/autorizacdes setoriais;

Il — a estimativa de contingente de trabalhadores temporarios ou empregos
permanentes e seu impacto relativo sobre a populacdo residente;

IV — o plano local de demandas publicas apresentado pelo ente beneficiario.

§ 2° Para os casos enquadrados, a Unido podera:

I —elevar o teto de oferta de unidades habitacionais, equipamentos publicos e obras
de infraestrutura além dos coeficientes usuais por porte populacional;

IT — ajustar parametros de priorizagdo e metas fisicas dos programas federais
atingidos;

IIT — reduzir ou dispensar contrapartidas locais nos termos a serem definidos no
ato de que trata o § 1°, observadas as metas fiscais, o regime fiscal vigente e a disponibilidade
orgamentaria.

§ 3° O enquadramento dard direito a prioridade de andlise e liberagdo nas
programagdes anuais dos programas referidos no caput, na forma da regulamentagdo
especifica.

Art. 28. Os recursos e as agoes or¢gamentarias do Programa de Mobilidade Urbana,
inclusive aqueles provenientes de emendas do Congresso Nacional, poderdo, a critério do
Poder Executivo, ser destinados ao custeio do transporte publico coletivo de passageiros, nos
modais rodoviario e metrovidrio, de carater urbano, semiurbano e metropolitano, em ambito
nacional.

Art. 29. Além das vedagdes previstas nos arts. 21, 38 e 42 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, fica vedado em 2026:

I — ampliacao, prorrogagdo ou extensao do gasto tributario, exceto o que consta do
item IV do Anexo II desta Lei;

II — criacdo de novas despesas obrigatdrias, ainda que limitadas ao exercicio de
2026, exceto o que consta do Anexo III desta Lei; e

III — criacdo de quaisquer espécies de fundos para financiamento de politicas
publicas.

Paragrafo tinico. As vedagdes previstas neste artigo nao se aplicam no caso de
calamidade publica de cunho nacional, reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Secao 11
Das diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o0 Ministério Publico
da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao

Art. 30. Os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Or¢amento Federal,
por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — Siop, até 12 de agosto de
2025, suas propostas orcamentarias, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Or¢amentaria
de 2026, observadas as disposi¢des desta Lei.
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§ 1° As propostas orcamentdrias dos 6rgaos do Poder Judiciario encaminhadas nos
termos do disposto no caput deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justica,
de que trata o art. 103-B da Constituicdo, a ser encaminhado a Comissdo Mista a que se refere
o art. 166, § 1°, da Constituicao, até 26 de setembro de 2025, com copia para a Secretaria de
Or¢amento Federal.

§ 2° O disposto no § 1° ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho
Nacional de Justica.

Art. 31. Para fins de elaboracdo de suas propostas or¢amentarias para 2026, os
Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido terdo como limites or¢camentarios para as despesas primadrias os valores calculados na
forma prevista na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, ¢ as dotagdes a que se
refere o § 1°.

§ 1° Aos valores estabelecidos de acordo com o disposto no caput serdo acrescidas
as dotacdes destinadas as despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagao de
eleicoes.

§ 2° Os limites de que tratam o caput e o § 1° serdo informados aos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido até 21 de julho de 2025.

§ 3° A alocagdo de recursos para a realizacao de despesas primdrias discricionarias
somente podera ocorrer apos o atendimento das despesas primarias obrigatorias, relacionadas
na Sec¢do I do Anexo III, devendo-se observar, em especial, o disposto no Capitulo VII.

§ 4° As dotacdes do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos — Fundo Partiddrio constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e da
respectiva Lei corresponderdo ao valor autorizado na Lei Or¢gamentéria de 2016, corrigido na
forma prevista no art. 4° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 5° O montante de que trata o § 4° integra os limites or¢amentarios calculados na
forma prevista no caput.

§ 6° Caso os limites orgamentarios de que tratam o caput € o § 1° sejam alterados
apos a sua divulgacdo, o prazo previsto no art. 30, caput, podera ser prorrogado em até dois
dias tteis para que os 6rgaos possam proceder ao ajuste de suas propostas aos novos limites.

§ 7° Caso a alteracdo a que se refere o § 6° ocorra apos o prazo de encaminhamento
das propostas or¢gamentarias a Secretaria de Or¢amento Federal e ndo seja viavel a devolucao
dessas propostas, o 6rgao central efetuara os ajustes necessarios conforme detalhamento a ser
informado pelos 6rgaos setoriais, no prazo de dois dias tteis, contado a partir da divulgacao
dos novos limites.

§ 8° Caso o 6rgao setorial ndo encaminhe o detalhamento no prazo estabelecido no
§ 7°, cabera a Secretaria de Orgamento Federal realizar ajustes proporcionais nas despesas
discricionarias do 6rgao.

Art. 32. No ambito dos Poderes Judiciario e Legislativo e do Ministério Publico
da Unido, os 6rgaos poderao realizar compensag¢ao entre os limites individualizados aplicéveis
ao exercicio financeiro de 2026, respeitado o disposto no art. 3°, § 8°, da Lei Complementar
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n°® 200, de 30 de agosto de 2023, por meio da publicagdo de ato conjunto dos dirigentes dos
orgdos envolvidos.

Paréagrafo unico. Para fins de elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026
e seu envio ao Congresso Nacional, o ato conjunto de que trata o caput devera ser publicado
até a data estabelecida no art. 30, caput.

Secao 111
Dos débitos judiciais

Art. 33. A Lei Or¢amentaria de 2026 e os créditos adicionais somente incluirdo
dotagdes para o pagamento de precatorios cujos processos contenham certiddo de transito em
julgado da decisdo exequenda e, no minimo, um dos seguintes documentos:

I — certiddo de transito em julgado:

a) da decisdo que determinou a expedicao de valor incontroverso;

b) dos embargos a execugdo; ou

¢) da impugnag¢do ao cumprimento da sentenga; e

IT — certidao de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao
ao cumprimento da sentenca.

Art. 34. O Poder Judiciario encaminhard a Comissao Mista a que se refere o
art. 166, § 1°, da Constituigdo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da
Fazenda, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda e aos 6rgaos e as entidades devedores a relagcao dos débitos constantes de precatdrios
judiciarios apresentados até 2 de abril de 2025, conforme estabelecido no art. 100, § 5°, da
Constituicao, discriminada por 6rgdo ou entidade da administracao publica federal e por
GND, conforme detalhamento constante do art. 7° desta Lei, na qual especificara:

[ — numerag¢do unica do processo judicial, nimero originario anterior, se houver, e
data do respectivo ajuizamento;

IT — niimero do processo de execugdo ou cumprimento de sentenca, no padrdo
estabelecido pelo Conselho Nacional de Justi¢a, caso divirja do nimero da agdo originaria;

IIT — nome do beneficidrio do crédito, e do seu procurador, se houver, com o
respectivo nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ ou no Registro Nacional de Estrangeiros — RNE, conforme o caso;

IV — nimero do precatdrio;

V — data da autuac¢do do precatorio;

VI - indicacdo da natureza comum ou alimenticia do crédito e da origem tributéria
ou ndo da demanda judicial;

VII — valor principal do precatdrio na data-base;

VIII — data-base utilizada na defini¢ao do valor do crédito;

IX — valor individualizado por beneficiario e valor total do precatério a ser pago,
atualizados até 2 de abril de 2025;

X — data do transito em julgado da sentenca ou do acorddo lavrado na fase de
conhecimento do processo judicial;
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XI — data do transito em julgado dos embargos a execu¢ao, da decisdo que tenha
resolvido a impugnagao ao calculo no cumprimento de sentenca ou do decurso do prazo para
sua apresentacao ou, se for o caso, da decisdao que tenha reconhecido parcela incontroversa;

XII — natureza do valor do precatorio, conforme se refira ao objeto da causa
julgada, aos honorarios sucumbenciais estabelecidos pelo Juiz da Execugao ou aos honorarios
contratuais;

XIII — indicacao da data de nascimento do beneficiario, em se tratando de crédito
de natureza alimenticia e, se for o caso, do deferimento da superpreferéncia perante o juizo
da execucao;

XIV — assunto a que se refere a requisi¢do, de acordo com a Tabela Unica de
Assuntos — TUA do Conselho Nacional de Justiga;

XV — classificacdo do precatério conforme critérios estabelecidos no art. 107-A,
§ 8°, do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias;

XVI — nimero de meses a que se refere a conta de liquidagdo e o valor das
dedugdes da base de calculo, caso o valor tenha sido submetido a tributagao na forma de
rendimentos recebidos acumuladamente — RRA, conforme o disposto no art. 12-A da Lei
n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

XVII — no caso de sucessao ou cessdao, o nome do beneficiario originario, com o
respectivo nimero de inscri¢do no CPF ou CNPJ, conforme o caso;

XVII — identificacao do juizo onde tramitou a acao na fase de conhecimento, caso
divirja daquele de origem da requisi¢dao de pagamento;

XIX — identificacdo do juizo de origem da requisi¢do de pagamento; e

XX — 6rgao da administragdo direta a que estiver vinculado o agente publico
beneficidrio, quando se tratar de acdo de natureza salarial.

§ 1° E vedada a inclusdo de informacdes referentes ao herdeiro, sucessor,
cessiondrio ou terceiro nos campos destinados a identificacdo do beneficidrio.

§ 2° Os precatorios judiciarios decorrentes de demandas relativas a
complementagdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, que integrarem a relagao de que trata
o caput deste artigo, deverdo ser destacados dos demais, para fins de aplicacdo da regra
especifica de parcelamento prevista no art. 4° da Emenda Constitucional n° 114, de 16 de
dezembro de 2021.

§ 3° As informagdes previstas neste artigo serdo encaminhadas até 30 de abril de
2025, na forma de banco de dados, por intermédio dos 6rgaos setoriais de planejamento e
or¢gamento, ou equivalentes.

§ 4° Os orgaos setoriais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder
Judiciario, do Conselho Nacional de Justi¢a e do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos
Territorios encaminhardo lista unificada a Secretaria de Or¢camento Federal, na forma e no
prazo previstos no § 3°, com a relacdo de que trata o caput, a qual conterd as informagdes a
que se referem os incisos I, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVIII, XIX e
XX do caput, sem qualquer dado que possibilite a identificagdo direta dos respectivos
beneficiarios.
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§ 5° Cabera ao Conselho Nacional de Justica encaminhar a Comissao Mista a que
se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, a Secretaria de Orgamento Federal, a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional e
aos orgaos ¢ as entidades devedores, na forma e no prazo previstos no § 3° deste artigo, a
relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios resultantes de causas processadas
pelos Tribunais de Justica dos Estados, exceto as do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e
dos Territorios, apresentados até 2 de abril de 2025, discriminada por érgdo ou entidade da
administragdo publica federal e por GND, com as especificagdes a que se refere este artigo,
observado o disposto no § 4° deste artigo, € com o acréscimo de campo que identifique o
Tribunal que tenha proferido a decisdo exequenda.

§ 6° Cabera ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios encaminhar
a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo, a Secretaria de Orgamento
Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria
do Tesouro Nacional e aos 6rgaos e as entidades devedores, na forma e no prazo previstos no
§ 3° deste artigo, a relacao dos débitos constantes de precatérios judiciarios resultantes de
causas processadas por aquele Tribunal apresentados até 2 de abril de 2025, discriminada por
orgdo ou entidade da administracao publica federal e por GND, com as especificacdes a que
se refere este artigo, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 7° Os orgdos e as entidades devedores referidos no caput comunicardo a
Secretaria de Or¢amento Federal, no prazo de dez dias, contado da data de recebimento da
relagdo dos débitos de que trata este artigo, eventuais divergéncias com 0S processos que
originaram os precatorios.

§ 8° A falta da comunicagdo a que se refere o § 7° pressupde a inexisténcia de
divergéncias entre a relacdo recebida e os processos que originaram os precatorios, sendo a
omissao, quando houver divergéncias, de responsabilidade solidaria do 6rgdo ou da entidade
devedora e de seu titular ou dirigente.

§ 9° Na hipotese de, apds o encaminhamento da relacao dos débitos constantes de
precatorios judiciarios na forma e no prazo previstos no § 3°, algum requisitorio ser cancelado
ou suspenso, ou sofrer alteragao no seu valor atualizado até 2 de abril de 2025, o Tribunal
competente, ou o Conselho Nacional de Justica, se for o caso, por intermédio do seu 6rgao
setorial de planejamento e or¢amento, devera encaminhar lista unificada que contemple essas
alteragdes, até 31 de janeiro de 2026, aos 6rgaos e as entidades referidos neste artigo.

Art. 35. O Projeto de Lei Orgamentéria de 2026 e a respectiva Lei conterdo,
alocadas em programacdes or¢amentarias distintas, dotacdes para atender ao pagamento de
precatorios, inclusive atualizagdes monetarias estimadas, correspondentes:

I — ao limite previsto art. 107-A, § 1°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

IT — aqueles apresentados na forma prevista no art. 34 desta Lei, excluidos os
decorrentes de demandas relativas a complementacao da Unido ao Fundef e os que venham a
ser parcelados, nos termos do disposto no art. 100, § 20, da Constituicao, deduzido o montante
de que trata o inciso I;
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IIT — as parcelas dos precatorios decorrentes de demandas relativas a
complementagdo da Unido ao Fundef, na forma prevista no art. 4° da Emenda Constitucional
n° 114, de 16 de dezembro de 2021; ¢

IV — as parcelas ou aos acordos firmados com fundamento no art. 100, § 20, da
Constitui¢ao.

Paragrafo tinico. O montante referente ao inciso I do caput serd calculado pela
Secretaria de Orgamento Federal a partir do valor alocado no Projeto de Lei Or¢camentaria de
2025 para o pagamento de precatorios e requisicoes de pequeno valor, atualizado pela
variagdo do IPCA apurado ou estimado entre janeiro e dezembro de 2025, deduzindo a
projecdo para o pagamento de requisi¢des de pequeno valor constante do relatdrio de
avaliacdo de receitas e despesas primarias, de que trata o art. 73, referente ao segundo
bimestre de 2025, atualizada pela variagdo do IPCA apurado ou estimado entre janeiro e
dezembro de 2025.

Art. 36. Caso seja celebrado acordo direto perante juizos auxiliares de conciliagao
de precatorios, na forma prevista no art. 100, § 20, da Constitui¢cdo, para pagamento em 2026,
o Tribunal competente, ou o Conselho Nacional de Justica, se for o caso, por intermédio do
seu orgao setorial de planejamento e or¢amento, devera comunicar o fato a Comissao Mista
a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a
Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Orgamento
Federal, indicando as especificagdes a que se refere o art. 34 desta Lei acerca do precatdrio
envolvido.

§ 1° A comunicacao a Secretaria de Orcamento Federal devera conter a indicagao
do valor a ser pago, discriminado por 6rgao ou entidade da administragdo publica federal e
por GND, as especificagdes a que se refere o art. 34, § 4°, sem qualquer dado que possibilite
a identificagdo direta dos respectivos beneficiarios, e campo que identifique o Tribunal que
tenha proferido a decisdo exequenda.

§ 2° Se houver disponibilidade orcamentdria, os recursos necessarios ao
cumprimento do acordo serdo descentralizados ao Tribunal competente, ou ao Conselho
Nacional de Justica, se for o caso.

Art. 37. As dotagdes orcamentdrias relativas a precatdrios e requisi¢des de
pequeno valor constantes da Lei Orcamentaria de 2026 serdo alocadas nas unidades
or¢amentarias referentes aos Encargos Financeiros da Unido.

§ 1° Para o pagamento dos precatorios e das requisi¢des de pequeno valor sob a
responsabilidade do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, do FNAS e do Ministério
da Satde, as dotagdes poderdo ser alocadas nas respectivas unidades or¢amentarias.

§ 2° As dotacdes orcamentdrias destinadas ao pagamento de requisi¢des de
pequeno valor expedidas em desfavor de empresas estatais dependentes poderao ser alocadas
nas respectivas unidades orcamentarias, para execucao direta.

Art. 38. Os créditos orgamentarios destinados ao pagamento de débitos relativos
a precatorios e requisi¢des de pequeno valor aprovados na Lei Orcamentaria de 2026 e nos
créditos adicionais, ressalvados aqueles voltados ao pagamento de requisicdes de pequeno
valor a ser realizado diretamente pelos orgdos e pelas entidades devedores, deverdo ser

Avulso do VET 51/2025 [45 de 130]



28

CONGRESSO NACIONAL

descentralizados aos 6rgaos setoriais de planejamento e orgamento, ou equivalentes, do Poder
Judiciario, incluido o Conselho Nacional de Justi¢a ¢ o Tribunal de Justiga do Distrito Federal
e dos Territdrios, que se incumbirdo de disponibiliza-los aos Tribunais que tenham proferido
as decisoes exequendas, conforme o caso.

§ 1° A descentralizacdo de que trata o caput devera ser feita pelo 6rgao central do
Sistema de Administracao Financeira Federal a partir dos dados transmitidos pela Secretaria
de Orcamento Federal por meio do Siop.

§ 2° Para a descentralizagdo dos créditos orcamentarios destinados ao pagamento
de precatorios, os 0rgaos setoriais de planejamento e or¢gamento, ou equivalentes, do Poder
Judiciario, do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justi¢ca do Distrito Federal e dos
Territorios informarao a Secretaria de Or¢amento Federal os valores devidos atualizados.

§ 3° A descentralizagdo de créditos or¢amentarios serd realizada imediatamente
apos:

I — a publicacao da Lei Or¢amentaria de 2026 e dos créditos adicionais, quanto as
dotagdes destinadas ao pagamento das requisi¢cdes de pequeno valor; e

IT — a realizagdo dos procedimentos orgamentarios pertinentes pela Secretaria de
Orcamento Federal, com fundamento nas informacdes prestadas pelos 6rgaos setoriais de
planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judicidrio, do Conselho Nacional de
Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios acerca dos valores
devidos atualizados, quanto as dotagdes destinadas ao pagamento dos precatorios.

§ 4° A descentralizagao referente ao pagamento dos precatorios judicidrios
resultantes de causas processadas pelos Tribunais de Justi¢ca dos Estados, exceto pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, sera feita em favor do Conselho Nacional de
Justica, que se incumbira de disponibilizar os recursos aos Tribunais de Justi¢ga que proferiram
as decisoes exequendas.

§ 5° Caso a dotag@o orgamentdria seja insuficiente para o pagamento integral do
debito, o Tribunal competente, ou o Conselho Nacional de Justica, se for o caso, por
intermédio do seu 6rgdo setorial de planejamento e orgamento, ou equivalente, devera
providenciar, junto a Secretaria de Or¢amento Federal, a complementagdo necessaria, da qual
dara conhecimento ao 6rgdo ou a entidade descentralizadora.

§ 6° Se as dotagdes descentralizadas no exercicio corrente referentes a precatorios
e a requisicoes de pequeno valor forem superiores ao valor necessario ao pagamento integral
dos débitos, o Tribunal competente, ou o Conselho Nacional de Justi¢a, conforme o caso, por
intermédio do seu 6rgdo setorial de planejamento e or¢amento, ou equivalente, devera
informar os saldos or¢amentarios remanescentes a Secretaria de Orgamento Federal, para que
esta viabilize o cancelamento da descentralizagdo orcamentaria, no montante excedente, a
partir dos dados transmitidos por meio do Siop.

§ 7° Se houver disponibilidade financeira decorrente de rendimentos ou de saldos
de exercicios anteriores relativos a precatorios e a requisi¢cdes de pequeno valor, o Tribunal
competente ou o Conselho Nacional de Justica, devera providenciar a devolucao, do que dara
conhecimento ao 6rgao ou a entidade descentralizadora e a Secretaria do Tesouro Nacional.
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§ 8° As liberagdes dos recursos financeiros correspondentes as dotagdes
orgamentarias descentralizadas na forma prevista neste artigo deverdo ser realizadas pelo
orgdo central ou, no caso de fontes de recursos proprias, pelo 6rgao setorial do Sistema de
Administragdo Financeira Federal diretamente aos o6rgdos setoriais de programacgao
financeira, ou equivalentes, das unidades gestoras responsaveis pelo pagamento dos débitos,
de acordo com as regras de liberacdo de recursos para o Poder Judiciario previstas nesta Lei
e a programagdo financeira estabelecida na forma prevista no art. 8° da Le1 Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ serdo informadas aos beneficiarios pela vara de execugao
responsavel.

§ 9° O pagamento da Contribuigdo para o Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos, quando decorrente de precatérios e requisigdes de pequeno valor
devidos pela Unido, ou por suas autarquias e fundagdes, serd efetuado por meio de
programagao especifica no ambito de Encargos Financeiros da Unido.

§ 10. Caso as dotagdes orcamentarias destinadas ao pagamento de precatdrios e
requisigdes de pequeno valor estejam caracterizadas como despesas correntes primarias
condicionadas a aprovacgdo de projeto de lei de crédito suplementar ou especial por maioria
absoluta do Congresso Nacional, nos termos do disposto no art. 22, as descentralizagdes
previstas neste artigo apenas serdo realizadas apds a publicagdo da respectiva lei, ou apds a
substituicao da fonte de recursos referente a operacdes de crédito condicionada por outras
fontes que possam atender a tais despesas, na forma prevista no § 3° do referido artigo.

Art. 39. Até sessenta dias ap0Os a descentralizagdo de que trata o art. 38, as unidades
gestoras do Poder Judiciario discriminardo no Siafi a relagdo dos precatdrios relativos aos
créditos orcamentarios a elas descentralizados de acordo com o disposto no referido artigo,
na qual especificardo a ordem cronoldgica dos pagamentos, os valores a serem pagos € o
orgdo ou a entidade em que se originou o débito.

§ 1° As unidades gestoras do Poder Judicidrio deverdo discriminar no Siafi a
relagdo das requisi¢des relativas a sentengas de pequeno valor e o 6rgao ou a entidade em que
se originou o débito, no prazo de sessenta dias, contado da data de sua autuagao no Tribunal.

§ 2° A discriminacgao das informagdes de que tratam o caput e o § 1° pelas unidades
gestoras do Poder Judiciario podera ser realizada em sistema préoprio dessas unidades, com
posterior registro no Siafi por interoperabilidade e integragao.

Art. 40. O Poder Judiciario disponibilizard mensalmente, de forma consolidada
por O6rgao orgamentario, & Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, ao Ministério do Planejamento e Orcamento e ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, a relagdo dos precatérios e das requisigdes de pequeno valor autuados e pagos,
consideradas as informagdes especificadas no art. 34, caput, com as adaptagdes necessarias.

Pardgrafo unico. No caso do Ministério do Planejamento e Or¢amento, a relagao
de que trata o caput devera ser disponibilizada sem qualquer dado que possibilite a
identificagdo direta dos destinatarios dos requisitorios.

Art. 41. Nas discussdes e condenagdes que envolvam a Fazenda Publica federal,
para fins de atualizacdo monetaria, remuneracao do capital e compensagdao da mora, incidira,
no exercicio financeiro de 2026, apenas uma vez, até o efetivo pagamento, o indice da taxa
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referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — Selic, acumulado
mensalmente.

§ 1° A atualizacao dos precatorios ndo tributarios deve observar o periodo a que
alude o art. 100, § 5°, da Constituicdo, em cujo lapso temporal o valor se sujeitara
exclusivamente a corre¢do monetaria pela variacdo do fndice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo Especial — [IPCA-E.

§ 2° Na atualiza¢do monetaria dos precatorios tributarios, no periodo a que se refere
o art. 100, § 5°, da Constitui¢ao, deverdo ser observados os mesmos critérios pelos quais a
Fazenda Publica federal corrige os seus créditos tributarios.

§ 3° Apos o prazo a que se refere o art. 100, § 5°, da Constituicdo, caso ndo haja
adimplemento do requisitorio, a atualizagdo dos precatérios tributarios € nao tributarios sera
efetuada pelo indice da taxa Selic, acumulado mensalmente, vedada a sua aplicagdo sobre a
parcela referente a correcao realizada durante o referido periodo.

§ 4° O disposto nos § 1°, § 2° e § 3° deste artigo aplica-se, no que couber, aos
precatérios parcelados nos termos do disposto no art. 100, § 20, da Constitui¢ao e no art. 4°
da Emenda Constitucional n° 114, de 16 de dezembro de 2021.

§ 5° Os precatérios e as requisigoes de pequeno valor cancelados nos termos do
disposto na Lei n° 13.463, de 6 de julho de 2017, que venham a ser objeto de novo oficio
requisitério, inclusive os tributarios, conservarao a remuneragdo correspondente ao periodo
em que estiveram depositados na institui¢do financeira.

§ 6° Os precatérios € as requisicoes de pequeno valor expedidos nos termos do
disposto no § 5° serdo atualizados desde a devolugdo ao Tesouro Nacional de valores
cancelados até o dia do novo deposito, conforme o previsto nos § 1°, § 2° e § 3°.

Art. 42. Aplicam-se as disposicoes desta Se¢do ao cumprimento de decisdes
judiciais proferidas contra empresas estatais dependentes cujo processamento ocorra por meio
de expedi¢do de precatédrio ou de requisicdo de pequeno valor, nos termos do disposto no
art. 100 da Constituicao.

Art. 43. Para fins de defini¢do dos limites orcamentarios para atender, em 2026,
ao pagamento de pensdes indenizatorias decorrentes de decisdes judiciais e de sentencas
judiciais de empresas estatais dependentes, os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, por intermédio
dos 6rgdos setoriais de planejamento e orgamento, ou equivalentes, encaminhardo a Secretaria
de Or¢amento Federal, até 15 de junho de 2025, informagdes sobre os recursos necessarios,
segregados por tipo de sentenca, unidade or¢amentaria, grupo de natureza de despesa, Vara
ou Comarca de tramite da sentenca objeto da acao judicial e situagcdo processual.

§ 1° As informagdes requeridas no caput deverdo considerar exclusivamente:

I — as sentengas com transito em julgado e em fase de execugdo, com a
apresentacdo dos documentos comprobatorios; €

IT — os depdsitos recursais necessarios a interposicao de recursos.

§ 2° A apresentagdao de documentos comprobatérios a que se refere o inciso I do
§ 1° somente serd necessaria quando se tratar da concessdo de indenizagdes que nao constaram
de Leis Orcamentarias anteriores.
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Art. 44. As dotagdes orcamentarias destinadas ao pagamento de honorarios
periciais nas agdes em que o INSS figure como parte e que sejam de competéncia da Justica
Federal, incluidas as que tramitem na Justi¢ca Estadual por delegacdo de competéncia, nos
termos do disposto na Lei n° 13.876, de 20 de setembro de 2019, aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2026 e nos créditos adicionais, deverao ser integralmente descentralizadas
pelo orgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal ao Conselho da Justica
Federal, que se incumbira de disponibilizé-las aos Tribunais Regionais Federais.

Paragrafo tUnico. As disposi¢des constantes do art. 38 aplicam-se, no que
couberem, as dotagdes descentralizadas na forma prevista neste artigo.

Art. 45. Compete ao 6rgao setorial de planejamento e or¢camento, ou ao 6rgao ou
a entidade da administragdo publica federal diretamente responsavel pela execugao da politica
publica pertinente ao objeto da decisdo de sequestro de verbas publicas, a viabilizagdo dos
recursos necessarios ao atendimento da ordem judicial.

Secao IV
Dos empréstimos, dos financiamentos e dos refinanciamentos

Art. 46. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com
recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social observardo o disposto no art. 27 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Na hipdtese de operacdes com custo de captagdo nao identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial, e a sua apuracdo serd pro rata
temporis.

§ 2° Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros,
eventuais comissdes, taxas e despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as
despesas de remuneracdo previstas no contrato entre o agente e a Unido.

Art. 47. Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de
programacao correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicarao a
lei que definiu encargo inferior ao custo de captagao.

Art. 48. As prorrogagdes e as composi¢des de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social ficardo condicionadas a autorizagdo expressa em lei especifica.

Secao V
Do Or¢camento da Seguridade Social

Art. 49. O Orgamento da Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas
a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto nos
art. 167, caput, inciso XI, art. 194, art. 195, art. 196, art. 199, art. 200, art. 201, art. 203,
art. 204 e no art. 212, § 4°, da Constituicdo e contard com recursos provenientes:

I — das contribuicdes sociais previstas na Constitui¢do, exceto a de que trata o
art. 212, § 5°, da Constitui¢ao e aquelas destinadas por lei as despesas do Or¢amento Fiscal;
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IT — da contribuicdo para o regime proprio de seguridade social do servidor, que
sera utilizada para despesas com aposentadorias € pensdes por morte;

III — das receitas, inclusive proprias e vinculadas, de 6rgaos, fundos e entidades,
cujas despesas integrem, exclusivamente, o Or¢amento da Seguridade Social; e

IV — do Orgamento Fiscal.

§ 1° Os recursos provenientes das contribuigdes sociais de que tratam os art. 40 e
art. 195, caput, inciso I, alinea “a”, e inciso 11, da Constitui¢cdo, no Projeto de Lei Orcamentaria
de 2026 e na respectiva Lei, ndo se sujeitardo a desvinculacao.

§ 2° Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, inclusive as
financeiras, deverao constar do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e da respectiva Lei.

§ 3° As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere
o art. 40, caput, da Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas fontes de
financiamento, serdo realizadas a conta do FNAS.

§ 4° Sera divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2026, no relatorio resumido
da execugdo orgamentaria a que se refere o art. 165, § 3°, da Constituicdo, demonstrativo das
receitas e das despesas da seguridade social, na forma prevista no art. 52 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, do qual constarad nota explicativa com memoria
de calculo das receitas desvinculadas por for¢a de disposi¢ao constitucional.

§ 5° As emendas parlamentares que alocarem recursos para transferéncias
regulares e automaticas da Unido aos demais entes federativos, em favor dos respectivos
fundos de satude e de assisténcia social, serdao executadas, em conformidade com atos a serem
editados pelo Ministro de Estado da Satide e pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, como acréscimo ao valor destinado a:

I — rede do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, que devera ser somado
aos repasses para cumprimento de metas por integrantes da referida rede; ou

IT — rede do Sistema Unico de Satude — SUS, que constituira parcela temporaria a
ser somada aos demais repasses regulares e automaticos.

§ 6° Quando se destinarem ao atendimento de consorcios publicos, os recursos
oriundos de emendas parlamentares que adicionarem valores aos tetos transferidos a rede do
SUS, nos termos do disposto no inciso II do § 5° serdo transferidos aos fundos de saude,
inclusive de gestdo estadual, caso o Estado integre a entidade nos termos do disposto no
art. 4°, § 1°, inciso I, da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e repassados aos respectivos
consorcios.

§ 7° A destinagdo dos recursos a que se refere o inciso II do § 5° deste artigo a
entidades privadas sem fins lucrativos que participem complementarmente do SUS, na forma
prevista nos art. 24 e art. 26 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, ficard sujeita a
demonstracao de atendimento de metas:

I — quantitativas, para o pagamento pelos servigcos prestados pela entidade que
tenham sido previamente autorizados pelo gestor; ou

II — qualitativas, a serem cumpridas durante a vigéncia do contrato, como aquelas
derivadas do aperfeicoamento de procedimentos ou de condi¢des de funcionamento das
unidades de satde, tais como a ado¢do de tecnologias inovadoras e praticas baseadas em
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evidéncias para otimizar os servigos € a alocagdao de recursos, bem como a avaliagao da
satisfacdo do usuario.

§ 8° O fundo estadual, distrital ou municipal de satide devera efetuar o pagamento
aos prestadores de servigos de saude que atuem no SUS, de forma complementar até o quinto
dia util apos a data do recebimento do correspondente incentivo financeiro transferido pelo
Ministério da Saude.

§ 9° Os créditos consignados ao Ministério da Satde para a realizacdo de acoes e
servigos publicos de saude poderao ser descentralizados, em conformidade com o disposto no
art. 8°, § 1°, desta Lei, para atender aos interesses do SUS, devendo a execu¢ao orgamentaria
observar o disposto nos art. 2° e art. 4° da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.

§ 10. Até trinta dias apoOs a sangdo desta Lei, o Ministério da Saude publicara os
limites de acréscimo temporario por ente de que trata o inciso II do § 5°.

§ 11. Os recursos do Fundo Nacional de Saude transferidos em decorréncia das
programacdes incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares e tendo como beneficidrios
finais entidades privadas sem fins lucrativos, a serem repassados na modalidade fundo a fundo
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, deverao ser depositados em conta corrente
especifica para cada proposta e, na hipotese do inciso II do § 5°, repassados a entidade em até
trinta dias, sob pena de devolucao para o Fundo Nacional de Saude.

§ 12. Os recursos de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas
parlamentares ao Fundo Nacional de Saude, inclusive os decorrentes da parcela temporaria
de que trata o inciso II do § 5° deste artigo, poderao ser transferidos a Agéncia Brasileira de
Apoio a Gestdo do Sistema Unico de Satde — AGSUS, entidade privada sem fins lucrativos
de que trata a Lei n°® 13.958, de 18 de dezembro de 2019, em carater complementar a atuacao
dos entes federativos, com a indicacao das localidades a serem atendidas, condicionada a
execucdo a aprovacgdo das instancias locais competentes no ambito da governanga do SUS e
a previsao do objeto em contrato de gestdo firmado entre a AGSUS e o Ministério da Saude.

Art. 50. As agdes e os servigos publicos de saude referentes a vigilancia, a
prevengdo e ao controle de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e
venenosos, de relevancia para a saide publica, contemplardo recursos destinados ao
desenvolvimento e a execugdo de acdes, atividades e estratégias de controle da populagdo de
animais que resultem em beneficio a satide humana.

Art. 51. Em atendimento ao disposto no art. 239 da Constituicao, a arrecadagao
das contribuigdes para o Programa de Integracdo Social — PIS, instituido pela Lei
Complementar n°® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagao do Patrimonio
do Servidor Publico — Pasep, instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de
1970, apos a deducdo da parcela a que se refere o § 1° do referido artigo, sera destinada de
forma indistinta a realizag¢ao de despesas com seguro-desemprego, beneficios previdenciarios
e abono salarial.

Secao VI
Do Orcamento de Investimento
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Art. 52. O Orcamento de Investimento, previsto no art. 165, § 5°, inciso II, da
Constituigdo, abrangerd as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, e dele
constardo todos os investimentos a serem realizados no exercicio financeiro de 2026.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programacgio orcamentéria a que se refere
este artigo com a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizagdes, serdo
consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com:

I — aquisi¢do de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que
envolvam arrendamento mercantil para uso proprio da empresa ou de terceiros, custo de
empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncia de ativos entre empresas
pertencentes a0 mesmo grupo, controladas direta ou indiretamente pela Unido, cuja aquisi¢ao
tenha constado do Or¢amento de Investimento;

IT — realizagdo de benfeitorias em bens da Unido por empresas estatais; e

IIT — realizagdo de benfeitorias na infraestrutura de servigos publicos objeto de
concessao da Unido.

§ 2° A despesa de cada empresa referida no caput deste artigo sera discriminada
nos termos do disposto no art. 7°, devendo a fonte de recursos ser classificada como “1495 —
Recursos do Or¢amento de Investimento”.

§ 3° A receita de cada empresa referida no caput serd discriminada por fonte de
financiamento do investimento, de forma a evidenciar os recursos:

I — gerados pela empresa,;

IT — da participagdo da Unido no capital social;

IIT— decorrentes do contrato de gestao de que trata o art. 47, paragrafo tinico, inciso
I1, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;

IV — da empresa controladora sob a forma de:

a) participacdo no capital; e

b) empréstimos;

V — de operacdes de crédito junto a instituicdes financeiras:

a) internas; e

b) externas;

VI — de outras operagdes de longo prazo; e

VII — de convénios.

§ 4° As programagdes do Orcamento de Investimento que devam ser realizadas a
conta de recursos oriundos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social observardo o valor
¢ a destinagao deles constantes.

§ 5° As empresas cujas programacdes constem integralmente dos Orgamento
Fiscal e da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 6°, ndo integrardo o
Orgamento de Investimento.

§ 6° O contrato de gestdo de que trata o art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, devera especificar, observado o disposto em ato do Poder Executivo federal,
os objetivos e as metas de desempenho da empresa, ou os bens e servigos a serem fornecidos,
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e terd prazo de vigéncia definido, com a finalidade de promover a sustentabilidade economica
e financeira da empresa.

§ 7° As empresas estatais que firmarem contrato de gestdo na forma prevista no
art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverao observar o disposto no
art. 37, § 9°, da Constituigdo e, em decorréncia de sua autonomia or¢amentaria e financeira,
atenderdo as regras orcamentarias e financeiras aplicaveis as empresas estatais nao
dependentes.

§ 8° O montante dos repasses de recursos a que se refere o art. 6°, § 2°, estara
limitado ao valor das dotagdes constantes do Projeto de Lei Orgamentaria para 2026,
suportadas por fontes do Tesouro Nacional, corrigido anualmente pela variagdo do IPCA,
podendo ser acrescidos, no caso de empresas com capital aberto, recursos para pagamento de
passivos existentes em 2025, reconhecidos judicial ou administrativamente, devendo ser
quitados no periodo de até quatro anos.

§ 9° Permanecera no Orgcamento de Investimento a empresa estatal que tenha
recebido da Unido recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo aciondria, desde que, cumulativamente, seja observado o disposto em ato do
Poder Executivo federal e a empresa:

I - tenha integrado o Or¢camento de Investimento na Lei Or¢amentaria do exercicio
financeiro anterior;

IT — possua plano de reequilibrio econdmico-financeiro aprovado e vigente; e

IIT — observe o disposto no art. 37, § 9°, da Constituigao.

§ 10. As normas gerais da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ndo se aplicam
as empresas integrantes do Orcamento de Investimento no que concerne ao regime contabil,
a execucao do or¢gamento e as demonstragdes contabeis.

§ 11. O disposto no § 10 nao se aplica as disposi¢des dos art. 109 e art. 110 da Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 12. As empresas de que trata o caput deverao manter atualizada a sua execugao
or¢amentaria no Siop, de forma online.

§ 13. No exercicio financeiro de 2026, somente as empresas estatais nao
financeiras poderdo receber aportes da Unido para futuro aumento de capital, exceto se, no
caso de empresas estatais financeiras ou demais empresas em cujo capital a Unido tenha
participacdo e que sejam autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, os aportes se
destinarem ao cumprimento de requerimentos prudenciais.

§ 14. As empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista cujos investimentos
sejam financiados com recursos oriundos de aportes da Unido para futuro aumento de capital
serdo mantidas no Or¢camento de Investimento de forma a compatibilizar a programacao
or¢amentaria e o disposto no art. 2°, caput, inciso 1II, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000.

Secao VII
Das alteracoes na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais
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Art. 53. As classificagdes das dotagdes previstas no art. 7°, as fontes de
financiamento do Orgamento de Investimento, as codificagdes or¢amentarias ¢ as suas
denominacgdes poderao ser alteradas de acordo com as necessidades da execucao
or¢amentaria, desde que mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais condigdes
de que trata este artigo.

§ 1° As alteragdes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, em
relagdo a subtitulos constantes da Lei Orcamentaria de 2026 e de créditos especiais ou
extraordindrios abertos, ou reabertos, no exercicio financeiro, se autorizadas por meio de:

I — atos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, quanto a alteragdo entre os:

a) GNDs “3 — Outras Despesas Correntes”, “4 — Investimentos” e “5 — Inversdes
Financeiras”, no ambito do mesmo subtitulo;

b) GNDs “2 — Juros e Encargos da Divida” e “6 — Amortizacao da Divida”, no
ambito do mesmo subtitulo;

c) GNDs “1 — Pessoal e Encargos Sociais”, “3 — Outras Despesas Correntes”, “4 —
Investimentos” e “5 — Inversoes Financeiras”, no ambito do mesmo subtitulo:

I. no Programa “0901 — Operagdes Especiais: Cumprimento de Sentengas
Judiciais™;

2. das a¢Oes orcamentarias referidas no art. 12, caput, incisos XXII e XXVI; ou

3. na Unidade Or¢amentaria “73901 — Fundo Constitucional do Distrito Federal —
FCDF”; e

d) GNDs de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas, de que trata o
art. 7°, § 4°, inciso II, alinea “d”, mediante solicitagdo ou concordancia dos respectivos
autores, observado o disposto no art. 80, caput;

IT — ato da Secretaria de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais do
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, quanto ao Org¢amento de
Investimento para:

a) as fontes de financiamento;

b) os identificadores de uso;

¢) os identificadores de resultado primario;

d) as denominagdes das classificacdes or¢gamentarias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

e) ajustes na codificacdo orcamentaria:

1. necessarios a correcao de erro de ordem técnica ou legal; ou

2. decorrentes da necessidade de adequagao a classificagao vigente, desde que nao
impliquem mudangas nos valores e na finalidade da programagao; e

IIT — ato da Secretaria de Orcamento Federal, quanto aos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social para:

a) as fontes de recursos, inclusive aquelas de que tratam o art. 22, § 3°, e o art. 146,
§ 4°, observadas as vinculagdes previstas na legislagado;
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b) os IU;

¢) os identificadores de RP, exceto os constantes do art. 7°, § 4°, inciso II, alinea
“d”:

d) as esferas orcamentarias;

e) as denominagdes das classificagdes orgamentarias, desde que constatado erro de
ordem técnica ou legal; e

f) ajustes na codificagdo orcamentaria:

1. necessarios a corregao de erro de ordem técnica ou legal; ou

2. decorrentes da necessidade de adequagao a classificagdo vigente, desde que ndo
impliquem mudangas nos valores e na finalidade da programagao.

§ 2° As modificacdes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na
abertura e na reabertura de créditos adicionais e na alteracdo de que trata o art. 167, § 5°, da
Constituigao.

§ 3° As alteracdes das modalidades de aplicacdo serdo realizadas diretamente no
Siafi ou no Siop pela unidade orcamentaria, observados os procedimentos estabelecidos pela
Secretaria de Orcamento Federal.

§ 4° As alteragdes de que trata o § 3° poderdo ser realizadas pelas unidades
orgamentarias, pelos Orgdos setoriais ou pela Secretaria de Org¢amento Federal para
compatibilizar os beneficiarios indicados pelos autores de emendas individuais com as
adequadas modalidades de aplicacgao.

§ 5° Para fins do disposto no art. 43, § 3°, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
consideram-se¢ como excesso de arrecadacdo os recursos do exercicio financeiro
disponibilizados em razdo das modificagdes efetivadas nas fontes de recursos, nos termos do
disposto no inciso II, alinea “a”, e no inciso 111, alinea “a”, do § 1° e no § 2° deste artigo e no
art. 57, § 3°, mantida a classificagdo original das referidas fontes.

§ 6° As alteracdes de que tratam o inciso I do § 1° e o § 2° poderdo:

I — incluir novos GNDs no subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da
acdo or¢amentaria correspondente; e

IT — contemplar os demais ajustes a que se refere este artigo.

§ 7° A solicitacdo ou concordancia previstas no inciso I, alinea “d”, do § 1° deste
artigo fica dispensada para alteracdes de GND das despesas com os servigos de que trata o
art. 112, § 7°, observados os limites estabelecidos no referido dispositivo.

Art. 54. A abertura de créditos suplementares e especiais, a reabertura de créditos
especiais e a alteragcdo de que trata o art. 167, § 5°, da Constituicdo serdo compativeis com:

I — a meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, quando, observado o
intervalo de tolerancia de que trata o art. 2°, § 1°:

a) ndo aumentarem o montante das dotagdes de despesas consideradas na referida
meta; ou

b) na hipdtese de aumento do referido montante, o acréscimo estiver:

1. amparado pelo relatdrio de avaliagdo de que trata o art. 73, §§ 4° e 5°, desta Lei;

2. relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de
recursos que tenham vinculagdo constitucional ou legal; ou
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3. fundamentado na existéncia de espaco fiscal, demonstrado na exposicao de
motivos do projeto de lei de crédito suplementar ou especial; e

IT — os limites individualizados aplicaveis as despesas primadrias, de que trata o
art. 3° da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, observado o disposto no § 5°
do referido artigo, quando:

a) ndo aumentarem o montante das dotagdes destinadas a despesas primarias
sujeitas aos referidos limites; ou

b) na hipétese de aumento do referido montante, os valores das dotagdes
resultantes da alteragdo, inclusive os créditos em tramitacdo, sejam iguais ou inferiores aos
limites maximos de que trata a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 1° As ampliacdes de que tratam o inciso I, alinea “b”, e o inciso II, alinea “b”, do
caput serdo destinadas prioritariamente ao atendimento de despesas obrigatorias, em
conformidade com o relatorio de avaliagdo de que trata o art. 73, §§ 4° e 5°

§ 2° As alteragdes orcamentarias referidas no caput conterdo, quando necessario,
anexo especifico com cancelamentos compensatorios de dotagdes destinadas a despesas
primdrias, como forma de garantir a compatibilidade com a meta de resultado primario e com
os limites individualizados, conforme o disposto nos incisos I e II do caput.

Art. 55. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serao
encaminhados pelo Poder Executivo federal ao Congresso Nacional, também em meio
magnético, por Poder.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverao restringir-se a apenas um tipo de
crédito adicional, conforme estabelecido no art. 41, caput, incisos I e II, da Lei n® 4.320, de
17 de marcgo de 1964.

§ 2° O prazo para o encaminhamento dos projetos referidos no caput ¢ 15 de
outubro de 2026, exceto se destinados ao atendimento de despesas que constituem obrigagdes
constitucionais ou legais, de que tratam as Seg¢des I e II do Anexo III, hipotese em que deve
ser observado o prazo de 29 de novembro de 2026.

§ 3° Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e
especiais exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagcdes propostos sobre a execugdo das respectivas
agoes, subtitulos e metas fisicas.

§ 4° As exposi¢des de motivos as quais se refere o § 3° deverdo conter justificativa
de que a realizagdo das despesas primarias objeto dos créditos adicionais ndo afeta o
cumprimento da meta de resultado primario prevista no art. 2° e dos limites individualizados
de que trata a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 5° Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizagao de
excesso de arrecadacdo, as exposi¢des de motivos conterdo informagdes relativas a:

I — estimativas de receitas constantes da Lei Or¢amentaria de 2026, de acordo com
a classificagdo de que trata o art. 9°, caput, inciso III, alinea “a”;

II — estimativas atualizadas para o exercicio financeiro;

IIT — parcelas do excesso de arrecadagdo utilizadas nos créditos adicionais, abertos
ou em tramitagao;
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IV — valores utilizados em outras alteragdes orcamentarias; e

V — saldos do excesso de arrecadagdo, de acordo com a classificagdo prevista no
inciso I.

§ 6° Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizagao de
superavit financeiro, as exposi¢cdes de motivos conterdo informacdes relativas a:

I — superavit financeiro do exercicio de 2025, por fonte de recursos;

II — créditos reabertos no exercicio de 2026;

IIT — valores utilizados nos créditos adicionais, abertos ou em tramitacgao;

IV — valores utilizados em outras alteracdes orcamentarias; e

V —saldo do superavit financeiro do exercicio de 2025, por fonte de recursos.

§ 7° Para fins do disposto no § 6°, a Secretaria do Tesouro Nacional publicard, até
28 de fevereiro de 2026, demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos,
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2025, observado tanto o agrupamento por
fonte de recursos quanto por 6rgao, entidade ou fundo a que os recursos se vinculam, hipotese
em que o superavit financeiro de fontes de recursos vinculados devera ser disponibilizado em
sitio eletronico por unidade or¢amentéria e fonte detalhada.

§ 8° Os créditos adicionais de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso
Nacional, serao considerados automaticamente abertos com a publicagdo da respectiva lei.

§ 9° Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos 6rgaos
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido, poderdo ser apresentados de forma consolidada.

§ 10. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, de que trata o
caput, ndo se aplica quando o crédito adicional for:

I —destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios devidos
aos servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes constantes da Se¢do I do
Anexo III, indenizagdes, beneficios e pensdes indenizatorias de carater especial e auxilios-
funeral e natalidade; ou

IT — integrado exclusivamente por dotagdes orcamentarias classificadas com RP 6
eRP 7.

§ 11. Serdo encaminhados projetos de lei especificos, dispensada a necessidade de
separacao de que trata o caput, quando os créditos se destinarem ao atendimento de despesas
com pessoal e encargos sociais, beneficios devidos aos servidores civis, empregados e
militares e aos seus dependentes constantes da Secao I do Anexo III, indenizagdes, beneficios
e pensoes indenizatorias de carater especial e sentencas judiciais, inclusive aquelas relativas
a precatérios ou consideradas de pequeno valor.

§ 12. Os projetos de lei a que se refere o § 11 poderdao também:

I — conter dotagdes destinadas a realizacao de despesas decorrentes:

a) de determinagdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas nas Secoes I
e Il do Anexo III; e

b) da criacdo de 6rgdos ou entidades; e
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IT — promover manutengdo da compatibilidade da despesa total autorizada com a
meta de resultado primario constante do art. 2° desta Lei e com os limites individualizados a
que se refere a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 13. Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais a conta de recursos oriundos
do excesso de arrecadagdo ou de superavit financeiro, ainda que envolvam concomitante troca
de fontes de recursos, as respectivas exposi¢oes de motivos deverdo estar acompanhadas das
informacgoes exigidas pelos § 5° e § 6°.

§ 14. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados pelos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, com indicagdo dos recursos compensatédrios, serdo encaminhados ao
Congresso Nacional, no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de recebimento do
pedido de alteragcdo or¢amentéria pela Secretaria de Orgamento Federal, prazo ndo aplicavel
aos creditos destinados as despesas decorrentes de sentencas judiciais, ao servico da divida
publica e as despesas relacionadas no art. 12, caput, incisos V, VI, VII, XIV, XXII e XXVI.

§ 15. Os projetos de lei de créditos suplementares e especiais poderao considerar,
em conformidade com o disposto no art. 3°, § 8°, da Lei Complementar n° 200, de 30 de
agosto de 2023, compensagdo entre os limites individualizados dos Poderes Judiciario e
Legislativo ou do Ministério Publico da Unido, desde que autorizada em ato conjunto dos
dirigentes dos 6rgaos envolvidos, publicado em data anterior ao encaminhamento das
propostas de abertura de créditos a Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento e Or¢amento, devendo os efeitos do ato permanecer suspensos até a publicagao
dos créditos que contemplarem a compensagao.

§ 16. Caso as categorias de programacao objeto de cancelamento sofram,
considerados os demais créditos adicionais abertos € em tramitacao, reducdes superiores a
20% (vinte por cento) dos valores estabelecidos na Lei Or¢amentaria de 2026, deverd ser
apresentada, além das justificativas referidas no § 3°, a demonstracdo dos desvios entre as
dotagdes iniciais ¢ as dotagdes resultantes.

§ 17 Para fins do disposto nos §§ 6° e 7°, o Poder Executivo mantera informagoes
atualizadas, em sitio eletronico, sobre o saldo de recursos do superavit financeiro apurado no
exercicio de 2025, por fonte de recursos, disponiveis para a abertura de créditos adicionais,
considerados os créditos adicionais abertos ou em tramitagao.

Art. 56. A proposta de abertura de crédito suplementar autorizado na Lei
Orcamentdaria de 2026, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo e nos art. 67 e art. 68, sera
submetida ao Presidente da Republica, acompanhada de exposi¢dao de motivos que o justifique
e indique os efeitos dos cancelamentos de dotagdes, observado o disposto no art. 55, § 3°,
§5°86°%§13e§16.

§ 1° Os créditos a que se refere o caput, com indicagdo de anulacdes de dotagdes
dos orgaos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, nos termos do disposto no art. 43, § 1°, inciso III, da Lei
n°4.320, de 17 de marco de 1964, serdo abertos, no ambito desses Poderes e 6rgaos,
observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento Federal e o disposto
no § 2°, por atos:
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I — dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de
Contas da Unido;

IT — dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justiga do Trabalho, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territorios; e

III — do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 2° Quando a aplicacdo do disposto no § 1° envolver mais de um orgao
orgamentario, o crédito suplementar deverd ser aberto por ato conjunto dos dirigentes dos
orgaos envolvidos, que também autorizara a compensa¢do de limites individualizados que
trata o art. 32, caput.

§ 3° A compensacdo a que se refere o § 2° deverd ser comunicada a Secretaria de
Orcamento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional pelo 6rgao cedente, para que os limites
individualizados dos o6rgdos envolvidos sejam ajustados as necessidades da execucao
or¢amentaria e financeira.

§ 4° Na abertura de créditos suplementares na forma prevista no § 1°, fica vedado
o cancelamento de despesas financeiras para suplementacao de despesas primarias.

§ 5° Os créditos suplementares de que trata o § 1° serdo incluidos no Siafi,
exclusivamente, por meio de transmissao de dados do Siop.

Art. 57. Na abertura de crédito extraordinario, ¢ vedada a criacdo de codigo e titulo
novos para acao existente.

§ 1° As dotagdes autorizadas por crédito extraordinario deverao ser classificadas,
quanto ao identificador de RP, de acordo com o disposto no art. 7°, § 4°.

§ 2° Caso a medida provisoria de abertura de crédito extraordinario perca a eficacia
ou seja rejeitada, conforme disposto em ato declaratério do Congresso Nacional, as dotagdes
serdo reduzidas, por ato do Secretario de Or¢amento Federal, no Siop e no Siafi, no montante
dos saldos ndo empenhados durante a vigéncia da proposigao.

§ 3° As fontes de recursos que, em razao do disposto no § 2°, ficarem sem despesas
correspondentes poderdo ser utilizadas para a realizagdo de alteragdes or¢amentarias,
inclusive abertura de créditos adicionais.

Art. 58. Os anexos dos créditos adicionais obedecerao a mesma formatagao dos
Quadros dos Créditos Or¢camentarios constantes da Lei Or¢camentaria de 2026.

Art. 59. As dotagdes das categorias de programacao anuladas em decorréncia do
disposto no art. 56, § 1°, ndo poderdo ser suplementadas posteriormente, exceto por
remanejamento de dotagdes no ambito do proprio 6rgao ou em decorréncia de legislagao
superveniente.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica as dotacdes da unidade
or¢amentaria que exerca a fun¢do de 6rgdo setorial de planejamento e or¢amento, quando
tiverem sido anuladas para atender a necessidade de suplementagdo em favor das demais
unidades orgamentarias de um mesmo 6rgao do Poder Judiciario.

Art. 60. A reabertura de créditos especiais, conforme o disposto no art. 167, § 2°,
da Constituicdo, sera efetivada, se necessaria, mediante ato dos Poderes Executivo,
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Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
apos a divulgacdo do primeiro relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primadrias a que se
refere o art. 73, § 4°, observado o disposto nos art. 54 e art. 58 desta Lei.

§ 1° Os créditos reabertos na forma prevista neste artigo, relativos aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social, serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por meio de
transmissdo de dados do Siop.

§ 2° O prazo previsto no caput ndo se aplica ao Orcamento de Investimento.

§ 3° As programagdes objeto da reabertura dos créditos especiais poderao sofrer
ajustes para adequé-las as programagdes constantes da Lei Orgamentéria de 2026, desde que
nao sejam alteradas as finalidades das a¢des orgamentarias correspondentes.

§ 4° A reabertura dos créditos de que trata o caput, relativa aos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social, fica condicionada a anulacao de dotagdes orcamentérias relativas a
despesas primarias aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2026, no montante que exceder os
limites a que se refere a Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023, ou que tornar a
despesa autorizada incompativel com meta de resultado priméario estabelecida nesta Lei.

Art. 61. Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos especiais ao
Orgamento de Investimento para:

I — o atendimento de programagdes em execucao no exercicio de 2025, por meio
da utilizagdo, em favor da correspondente empresa estatal e da respectiva programacao, de
recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou repassados em 2026 em
decorréncia da execucgdo de restos a pagar inscritos no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da
Seguridade Social.

IT — adequagdes necessarias a migracao de empresa estatal em decorréncia da
celebracao de contrato de gestdo, de que trata o art. 6°, § 1°, inciso 111, alinea “e”, e § 4°, desde
que sejam mantidos os valores e as finalidades dos investimentos.

Art. 62. A reabertura dos créditos extraordinarios, conforme disposto no art. 167,
§ 2°, da Constituigdo, sera efetivada, se necessaria, por meio de ato do Poder Executivo
federal, observado o disposto no art. 58 desta Lei.

Art. 63. O Poder Executivo federal poderd transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentdrias aprovadas na Lei Or¢amentaria de
2026 e nos créditos adicionais, em decorréncia da extincdo, da transformacao, da
transferéncia, da incorporagao ou do desmembramento de 6rgdos e entidades e de alteracdes
de suas competéncias ou atribuigdes, mantidas as categorias de programag¢do, na forma
estabelecida no art. 5°, § 1°, e os detalhamentos por esfera orcamentaria, GND, fonte de
recursos, modalidade de aplicacdo, IU e identificador de RP, em conformidade com o art. 7°.

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento nao podera
resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2026
ou nos créditos adicionais, admitindo-se, excepcionalmente, a adequacao da classificacao
funcional, da esfera or¢amentaria e do Programa de Gestdo e Manutengdo para atender as
peculiaridades da nova unidade or¢amentaria.

Art. 64. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
autorizada no art. 167, § 5°, da Constitui¢ao devera:
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I — ser realizada no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com
o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos as programagdes classificadas na
funcado “19 — Ciéncia e Tecnologia” e subfuncdes “571 — Desenvolvimento Cientifico”, “572
— Desenvolvimento Tecnologico e Engenharia” ou “573 — Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico”; e

IT — ser efetuada em favor de categoria de programacao existente.

Art. 65. As alteragdes orgamentarias de que trata esta Secao deverdao observar as
restri¢des estabelecidas no art. 167, caput, inciso III, da Constitui¢ao.

§ 1° A diferenca entre as receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital
devera ser adequada até o encerramento do exercicio.

§ 2° Para fins de verificagdo do cumprimento do disposto no caput devem ser
consideradas:

I — as fontes de recursos de operagdes de crédito que financiem despesas
estabelecidas na Lei Or¢camentaria de 2026 e nos créditos adicionais; e

IT — as despesas de capital estabelecidas nos Or¢camento Fiscal e da Seguridade
Social de 2026 e nos respectivos créditos adicionais.

Art. 66. Fica a Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais
autorizada a cancelar os saldos or¢amentarios do Or¢camento de Investimento eventualmente
existentes na data em que a empresa estatal federal vier a ser extinta ou tiver o seu controle
acionario transferido para o setor privado.

Art. 67. O Presidente da Republica poderd delegar ao Ministro de Estado do
Planejamento e Or¢amento e ao Ministro de Estado da Gestdo e da Inovagdo em Servicos
Publicos, no ambito, respectivamente, dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social e do
Orcamento de Investimento, a competéncia para promover as alteragcdes orcamentarias que
dependam de ato do Poder Executivo federal referidas nesta Secao e no art. 74, § 3°, e no
art. 188, exceto quanto ao encaminhamento de projetos de lei de crédito suplementar ou
especial ao Congresso Nacional e a abertura de créditos extraordinarios.

Art. 68. A competéncia para abertura de créditos suplementares na forma do
art. 56, § 1°, desta Lei podera ser delegada, pelos dirigentes nele indicados, no ambito de seus
respectivos 0rgaos, vedada a subdelegacao.

Art. 69. As dotagdes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos
e externos € ao pagamento de amortizacdo, juros € outros encargos poderdo ser objeto de
remanejamento entre categorias de programagao.

Paréagrafo tinico. Caso o remanejamento de que trata o caput seja efetuado por meio
de crédito suplementar autorizado na Lei Or¢amentaria de 2026, deverdo ser mantidos os
montantes destinados, respectivamente, a contrapartida nacional e ao servig¢o da divida.

Art. 70. Para fins do disposto no art. 165, § 10 e § 11, da Constituigao,
consideram-se compativeis com o dever de execucao das programagdes a abertura de créditos
adicionais e demais alteracdes orcamentarias.

Pardgrafo inico. O dever de execugdo de que trata o art. 165, § 10, da Constitui¢ao,
nao vincula a reabertura de créditos adicionais € nao obsta a escolha das programacdes que
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serdo objeto de cancelamento e aplicagdo, por meio das alteracdes de que trata o caput, desde
que cumpridos os demais requisitos referidos nesta Lei.

Art. 71. Para fins do disposto no art. 165, § 11, inciso I, da Constitui¢do, os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido deverdo realizar o bloqueio de dotagdes orgamentarias discricionarias, de
que trata o art. 7°, § 4°, inciso II, alineas “b”, “c” e “d”, desta Lei, no montante necessario ao
cumprimento dos limites individualizados estabelecidos na Lei Complementar n°® 200, de 30
de agosto de 2023, com base nas informacdes constantes dos relatorios de avaliagdo de
receitas e despesas primdrias referidos no art. 73 desta Lei.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido
e a Defensoria Publica da Unido deverdo adotar providéncias para o cancelamento das
dotacdes orcamentarias bloqueadas na forma prevista neste artigo, com vistas a garantir a
plena conformidade das despesas autorizadas com os limites individualizados estabelecidos
na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, até¢ o fim do exercicio financeiro,
ressalvada a reversdo de bloqueios que possa ser efetuada com fundamento em relatério de
avaliacao subsequente.

§ 2° A Lei Orcamentaria de 2026 devera estabelecer as condi¢gdes para abertura de
créditos suplementares, para atender ao disposto no § 1°

§ 3° O bloqueio referente as programacdes classificadas com identificador de RP
constante do art. 7°, § 4°, inciso II, alinea “d”, podera ser realizado até a proporcao aplicavel
ao conjunto das demais despesas primarias discriciondrias do Poder Executivo federal,
observado o disposto no art. 166, § 19, da Constitui¢do, ¢ considerados os saldos nao
empenhados das emendas por autor.

Secao VIII
Da limitacio or¢camentaria e financeira

Art. 72. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato proprio, no prazo
de trinta dias, contado da data de publica¢do da Lei Or¢amentaria de 2026, cronograma anual
de desembolso mensal, por 6rgio, nos termos do disposto no art. 8° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de resultado priméario
estabelecida nesta Lei.

§ 1° No caso do Poder Executivo federal, o ato referido no caput e os atos que o
modificarem conterdao, em milhoes de reais:

I — metas quadrimestrais para o resultado primario do Governo Central, com
demonstracao de que as projecdes atendem a meta anual estabelecida nesta Lei e a outras
regras fiscais vigentes aplicaveis;

IT — metas bimestrais de realizacdo de receitas primdarias, em atendimento ao
disposto no art. 13 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, discriminadas pelos
principais tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, as
contribui¢des para o Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Proprio de Previdéncia
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Social dos servidores publicos, a contribui¢ao para o salario-educagao, as receitas referentes
a concessoes e permissdes, as compensagoes financeiras, as receitas proprias e de convénios
e o total das demais receitas, com a identificacao das parcelas resultantes do combate a evasao
e a sonegacao fiscal, da cobranca da divida ativa e da cobranca administrativa de créditos da
Uniao;

III — cronogramas ou limites de pagamento mensais de despesas primarias sujeitas
a controle de fluxo, detalhados em fontes do Tesouro Nacional, fontes sujeitas a liberacao
financeira pelo 6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal e demais
fontes, conforme especificagdo constante do ato referido no caput;

IV — demonstrativo dos restos a pagar inscritos referentes a despesas primarias
sujeitas a controle de fluxo, por 6rgdo, distinguindo-se os processados dos ndo processados;

V — metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais federais
integrantes do Programa de Dispéndios Globais, com as estimativas de receitas e despesas,
destacando-se nas despesas os investimentos; €

VI — quadro geral da programagdo financeira, detalhado em demonstrativos
distintos segundo a classificagdo da despesa em financeira sujeita a controle de fluxo, primaria
discricionaria e primaria obrigatdria sujeita a controle de fluxo, evidenciando-se por 6rgao:

a) a dotagdo autorizada na Lei Or¢amentaria de 2026 e nos créditos adicionais, o
limite ou o valor estimado para empenho, e a respectiva diferenca;

b) o estoque de restos a pagar ao fim de 2025 liquido de cancelamentos ocorridos
em 2026; e

¢) a soma do limite ou o valor estimado para empenho com o estoque de restos a
pagar ao fim de 2025 liquido de cancelamentos ocorridos em 2026, o limite ou o valor
estimado para pagamento total no exercicio, e a respectiva diferenca.

§ 2° O Poder Executivo federal estabelecerd no ato de que trata o caput as despesas
financeiras e as despesas primdrias obrigatdrias constantes da Secdo I do Anexo III que
estardo sujeitas a controle de fluxo, com o respectivo cronograma de pagamento.

§ 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais e as decorrentes de
sentencas judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido terdo como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constitui¢do, na forma de duodécimos.

§ 4° Exceto quando a avaliagdo bimestral de receitas e despesas primarias indicar
que nao haverd comprometimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, os
limites de pagamento, aplicaveis as despesas orcamentarias € aos restos a pagar, ndo poderao
ultrapassar, no ambito:

I — dos 6rgaos previstos no art. 3°, caput, incisos I a V, da Lei Complementar
n°® 200, de 30 de agosto de 2023, seus respectivos limites individualizados, ¢ de acordo com
o disposto no art. 3°, § 7°, da Lei Complementar n°® 200, de 30 de agosto de 2023; e

IT — das despesas primarias sujeitas a controle de fluxo do Poder Executivo federal,
fundamentadas ou previstas no relatorio de que trata este paragrafo.

§ 5° A partir do relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primadrias relativo ao
quinto bimestre de 2026, se verificado que ndo havera comprometimento na obtengao da meta
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de resultado primério da Unido definida no art. 2° caput, desta Lei, o respectivo relatorio
demonstraré a distribui¢ao do espago para ampliagdo do limite de pagamento a que se refere
o art. 3°, § 7°, da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, de forma proporcional
aos montantes de que trata o art. 73, § 1°, inciso 1.

§ 6° As despesas primadrias sujeitas a controle de fluxo correspondem as despesas
obrigatorias listadas conforme o disposto no § 2° e as despesas discricionarias de que trata o
art. 7°, § 4°, incluidas outras despesas discricionarias a que se referem as Leis de Diretrizes
Orgamentarias de exercicios financeiros anteriores.

§ 7° Os cronogramas ou limites de pagamento das despesas primarias sujeitas a
controle de fluxo poderdo ter como referéncia maxima o valor das respectivas dotagdes
or¢amentarias previstas no relatério de avaliagao de receitas e despesas primarias e dos restos
a pagar inscritos liquidos de cancelamentos.

§ 8° O somatdrio dos cronogramas ou dos limites de pagamento das despesas
primarias sujeitas a controle de fluxo e da reserva de que trata o § 15 ndo sera superior a
previsao global do montante das Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo federal
constante do relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primadrias, ajustada em virtude da
necessidade de contengdo de despesa ou em razao do espago fiscal indicado nesse relatorio.

§ 9° Sem prejuizo do disposto nos §4° ¢ § 7°, os valores constantes dos
cronogramas ou limites de pagamento estabelecidos pelo Poder Executivo federal poderao ser
distintos dos respectivos limites individualizados, dotacdes or¢camentarias ou limites de
empenho.

§ 10. Os orgaos setoriais do Sistema de Administragcdo Financeira Federal, os seus
orgaos vinculados e as suas unidades executoras observardo, quando da distribui¢ao dos
recursos financeiros as unidades subordinadas, a oportunidade, a conveniéncia e a
necessidade de execugdo da despesa para garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade.

§ 11. Os cronogramas ou limites de pagamento do Poder Executivo federal
aplicam-se tanto ao pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do
exercicio, e caberd ao 6rgdo setorial, aos seus 6rgaos vinculados e as suas unidades executoras
definir as suas prioridades, observado o disposto no § 10.

§ 12. Na hipotese de ndo existir dotagdo or¢gamentéria no exercicio corrente, as
demandas para pagamento de restos a pagar apresentadas pelos 6rgaos setoriais poderao servir
de base para a inclusdo de valores nos cronogramas ou limites de pagamento do Poder
Executivo federal, observado o disposto nos § 7°, § 9°e § 11.

§ 13. Se houver indicacdo formal, justificada tecnicamente, do 6rgdo setorial do
Sistema de Administragdo Financeira Federal de que parte das despesas primdrias obrigatorias
sujeitas a controle de fluxo ou das despesas primarias discricionarias ressalvadas de limitacao
de empenho e movimentagao financeira, de que trata o art. 9°, § 2°, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, nao serd executada, os valores indicados nos cronogramas ou
limites de pagamento poderdo ser remanejados em favor de outras despesas, a critério do
Poder Executivo federal.
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§ 14. Apos o relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias de que trata o
art. 73, relativo ao 5° bimestre, o Poder Executivo federal podera alterar os cronogramas ou
os limites de pagamentos das despesas primadrias sujeitas a controle de fluxo, observadas as
regras fiscais vigentes, conforme o disposto no ato de que trata o caput, dispensado o relatério
extemporaneo de que trata o art. 73, § 5°, se:

I — for identificado que hé ou haverd sobra de valores na execucgdo financeira das
despesas de que trata o § 13, amparado em critérios técnicos apresentados pelo 6érgao central
do Sistema de Administragdo Financeira Federal, dispensada a exigéncia do § 13; ou

I — forem identificados fatos supervenientes que ensejem alteragdes na
programagdo orcamentaria ou financeira do exercicio.

§ 15. O Poder Executivo federal poderd constituir reserva financeira nos
cronogramas ou limites de pagamento, cujo montante ndo ultrapassard a soma dos créditos
adicionais em tramita¢cdo e do eventual espaco fiscal demonstrado no relatério de avaliacao
de receitas e despesas primarias, hipdtese em que os recursos deverao ser totalmente liberados
até o encerramento do exercicio financeiro.

§ 16. A reserva de que trata o § 15, apos o relatorio de avaliagdo de receitas e
despesas primarias relativo ao 5° bimestre, podera ser constituida ou aumentada com o valor
correspondente as eventuais reducdes de cronograma de pagamento solicitadas pelos 6rgaos
do Poder Executivo federal.

§ 17. A obrigatoriedade de liberacao dos recursos de que trata o § 15 podera ser
dispensada caso nao exista demanda pendente de atendimento para aumento dos valores dos
cronogramas ou limites de pagamento.

§ 18. O disposto nos § 1°, § 2° e § 7° ao § 17 aplica-se exclusivamente ao Poder
Executivo federal.

§ 19. Os 6rgaos setoriais do Sistema de Administragdo Financeira Federal, os seus
orgaos vinculados e as suas unidades executoras deverao dar publicidade, bimestralmente, até
o décimo dia do més subsequente ao fim do bimestre, as prioridades e aos pagamentos
realizados das despesas primarias discricionarias.

§ 20. O cronograma anual de desembolsos de que trata o caput deverd ser
disponibilizado em formato de dados abertos e acessiveis para consulta ptblica, por meio do
sitio eletronico do 6rgdo responsavel.

§ 21. O ato de que trata o caput, no caso do Poder Executivo federal, devera
considerar o pagamento, até o encerramento do primeiro semestre, de 65% (sessenta e cinco
por cento) das dotacdes previstas na Lei Org¢amentdria Anual de 2026 para emendas
individuais e de bancada de execugdo obrigatoria, nos termos do art. 166 da Constituicao
Federal, destinadas as transferéncias especiais a que se refere o art. 166-A, caput, inciso I, da
Constituicdo Federal, e as transferéncias regulares e automaticas da Unido aos demais entes
federativos em favor dos respectivos fundos de saiude e de assisténcia social, observados os
requisitos da legislacdo orcamentaria e fiscal vigente.

Art. 73. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagao
financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Poder
Executivo federal apurard o montante necessario, considerado o limite inferior do intervalo
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de tolerancia da meta de resultado primario, estabelecido no art. 2°, § 1°, inciso II, e informara
a cada 6rgao orcamentario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo quarto dia apds o encerramento do
bimestre, observado o disposto no § 4° deste artigo.

§ 1° O montante da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira a ser
promovida pelo Poder Executivo federal e por cada 6rgdo referido no caput:

I — serd estabelecido de forma proporcional a participagao de cada um no conjunto
das dotagdes iniciais classificadas como despesas primarias discriciondrias, identificadas na
Lei Orcamentaria de 2026 na forma prevista no art. 7°, § 4°, inciso II, alineas “b”, “c” e “d”,
desta Lei, excluidas as atividades dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido e as despesas ressalvadas da limitacao de empenho
e movimentacao financeira, na forma prevista no art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000; e

IT — deverad preservar, no ambito do Poder Executivo federal e de cada o6rgao
orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, o nivel minimo de despesas primdrias discricionarias
necessarias ao funcionamento regular da administragdo publica, equivalente a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor autorizado na Lei Or¢camentaria para essas despesas, nos termos do
disposto no art. 7°, § 2°, da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 2° Desde que publicadas até a data de divulgacao do relatorio de que trata o § 4°
deste artigo, as alteragdes orcamentarias realizadas com fundamento no art. 53, § 1°, inciso
III, alinea “c”, necessarias a corre¢do de erro material na classificacdo adotada pela Lei
Orcamentaria de 2026 ou a sua adequagao a legislacao superveniente, serdo consideradas para
fins de aplicacao do percentual a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo.

§ 3° O Poder Executivo federal e os 6rgaos a que se refere o caput, com base no
relatorio a que se refere o § 4°, editardo, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do
respectivo bimestre, atos que determinem a limita¢do de empenho e movimentagao financeira.

§ 4° Em atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo federal divulgara
em sitio eletronico e encaminhard ao Congresso Nacional e aos 6rgaos referidos no caput, no
prazo nele previsto, relatorio que sera apreciado pela Comissdo Mista a que se refere o
art. 166, § 1°, da Constitui¢do, que contera:

I — a memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias
para o exercicio financeiro e a demonstracdo da necessidade da limitagdo de empenho e
movimenta¢do financeira, com a indicacdo das parcelas, e respectivos percentuais, que
competem ao Poder Executivo federal e aos 6rgdos a que se refere o caput;

IT — a revisdo dos pardmetros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica do
Ministério da Fazenda, que conterd, no minimo, as estimativas anualizadas da variagao real
do Produto Interno Bruto — PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do
indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna — IGP-DI, do IPCA e do Indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, o preco médio do barril de petrdleo, a média da taxa de cambio
do dolar dos Estados Unidos da América, a taxa Selic, o PIB nominal e o salario minimo;
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III — as justificativas para as variagdes nas estimativas de despesas primarias
obrigatdrias, com explicitacdo das providéncias que serdo adotadas quanto a alteracao das
correspondentes dotagdes or¢amentarias, e os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV — os calculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que terao por base os
demonstrativos atualizados de que trata o inciso VIII do Anexo II, com justificativas para os
desvios em relacdo a sazonalidade originalmente prevista;

V — a estimativa atualizada do resultado primdrio das empresas estatais,
acompanhada da memoria dos calculos referentes as empresas que responderem pela
variagao;

VI — a justificativa para os desvios ocorridos em relagdo as projecdes constantes
do relatorio anterior; e

VII - o detalhamento das dotagdes relativas as despesas primarias obrigatdrias com
controle de fluxo financeiro, a identificacdo das respectivas acdes e dos valores envolvidos,
exceto no caso de contribuigdes a organismos internacionais, podendo as informagdes
relativas a despesas que recebam a mesma classificagdo, em razao da natureza do 6rgao ou da
entidade a que estdo vinculadas, ser apresentadas de maneira agregada.

§ 5° Excepcionalmente, o Poder Executivo federal podera elaborar relatorio de
avaliagdo extemporaneo, observado, no que couber, o disposto no § 4°, devendo a limitacao
de empenho e movimentagao financeira que se fizer necessaria ser aplicada somente ao Poder
Executivo federal, que devera editar o ato respectivo no prazo de sete dias uteis, contado da
data do encaminhamento desse relatorio ao Congresso Nacional, o qual devera também ser
divulgado em sitio eletronico.

§ 6° A reversao da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
fundamentada nos relatérios de que tratam os § 4° € § 5°, e a adequacao dos cronogramas ou
limites de pagamento, podera ser efetuada a qualquer tempo pelo Poder Executivo federal e
pelos 6rgaos orcamentarios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 7° O decreto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, ou que amplie os cronogramas ou os limites de pagamento
na condicdo prevista no art. 72, § 4°, editado nas hipdteses previstas no art. 9°, caput, e § 1°,
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e nos § 4°, § 5° e § 6° deste artigo, contera
as informagdes de que trata o art. 72, § 1°, desta Lei.

§ 8° O relatorio a que se refere o § 4° sera elaborado e divulgado em sitio eletronico
ainda que ndo indique a necessidade de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira ou
sua reversao, sem prejuizo do disposto no inciso II do § 18.

§ 9° O Poder Executivo federal prestara informagdes adicionais necessarias a
apreciagdo do relatorio de que trata o § 4° deste artigo, no prazo de cinco dias tteis, contado
da data de recebimento do requerimento da Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°,
da Constituigao.

§ 10. Os orgaos setoriais de planejamento e orgamento, ou equivalentes, manterao
atualizado, em seu sitio eletronico, demonstrativo por unidade orgamentaria, com o total das
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dotagdes orcamentdrias destinadas a despesas primarias submetidas a controle de fluxo
financeiro e os correspondentes limites de empenho e movimentacao financeira.

§ 11. Os atos necessarios a reversdo da limitacdo de empenho e movimentagao
financeira serao publicados no prazo de:

I — trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, quando a reversdo estiver
fundamentada no relatorio a que se refere o § 4°; ou

IT — sete dias uteis apds o encaminhamento ao Congresso Nacional do relatério
extemporaneo previsto no § 5°.

§ 12. Observados os limites de empenho e movimentagao financeira estabelecidos
na forma prevista neste artigo e no art. 72, os érgaos e as unidades executoras, a0 assumirem
compromissos financeiros, ndo deixardo de atender as despesas essenciais e inadiaveis, aos
compromissos assumidos no ambito de parcerias publico-privadas e ao disposto no art. 4°.

§ 13. Assegurado o montante necessario a aplicacdo minima em agdes € servigos
publicos de satide e na manuteng¢ao e desenvolvimento do ensino, a distribui¢ao da limitagao
de empenho ¢ movimentagao financeira, ou de sua reversao, entre os 0rgaos or¢amentarios
do Poder Executivo federal observard a conveniéncia, a oportunidade e as necessidades de
execucao e o critério estabelecido no § 12 deste artigo.

§ 14. A limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de cada orgao
orgamentario sera distribuida entre suas unidades orcamentérias e programacgdes no prazo
previsto no § 15 ou, por remanejamento posterior, a qualquer tempo, € observara os critérios
estabelecidos no § 13.

§ 15. Os orgaos orgamentarios, situados no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
detalhardo no Siop, com transmissdo ao Siafi, até quinze dias apds o prazo previsto no § 4°,
as dotagoes indisponiveis para empenho por unidade orcamentaria e programacao referentes
aos bloqueios realizados na forma prevista no art. 71 e a limitagdo de empenho, exceto quanto
a indisponibilizacdo incidente sobre dotacdes ou programacoes incluidas ou acrescidas por
emendas parlamentares, que devera observar procedimentos e prazos constantes do ato de que
trata o art. 82.

§ 16. Os limites de empenho e movimentagdo financeira referentes as
programacoes classificadas com identificador de RP constante do art. 7°, § 4°, inciso II, alinea
“d”, poderao ser reduzidos até a propor¢ao da limitagdo aplicavel ao conjunto das demais
despesas primarias discriciondrias do Poder Executivo federal, conforme o disposto no
art. 166, § 18, da Constituigdo e no art. 12 da Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro
de 2024, observado o art. 166, § 19, da Constituicdo, considerando-se os saldos nao
empenhados das emendas por autor.

§ 17. Nao serdo objeto de limitagdo or¢amentaria e financeira, na forma prevista
no art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as despesas:

I — relativas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico —
FNDCT, ressalvado o disposto no art. 11, § 2°, da Lei n°® 11.540, de 12 de novembro de 2007,
e
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I — ndo sujeitas aos limites individualizados de que trata o art. 3° da Lei
Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 18. Durante a execugdo provisoria das programacgdes constantes do Projeto de
Lei Or¢amentéaria de 2026, de que trata o art. 74:

[ —ndo se aplica a limitagdo de empenho e movimentacao financeira a que se refere
este artigo, hipdtese em que devera ser observado, até a publicacdo da Lei Or¢amentaria de
2026, o disposto no art. 74; ¢

IT — sdo facultadas ao Poder Executivo federal a elaboragdo e a divulgagao do
relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias a que se refere o § 4°.

§ 19. O disposto no art. 72, § 4°a § 19, também se aplica ao contexto de limitagao
or¢amentaria e financeira de que trata este artigo e de outras regras fiscais vigentes aplicaveis.

Secao IX
Da execucao provisoria do Projeto de Lei Or¢camentaria

Art. 74. Na hipotese de a Lei Orgamentéria de 2026 nao ser publicada até 31 de
dezembro de 2025, poderdo ser executadas as programacdes constantes do Projeto de Lei
Or¢amentaria de 2026 referentes a:

I — despesas com obrigacdes constitucionais ou legais da Unido relacionadas nas
Segoes I e I1 do Anexo I1I;

IT — acdes emergenciais de recuperagdo de ativos de infraestrutura na subfungdo
“Transporte Rodovidrio” para garantia da seguranca e trafegabilidade dos usuarios nos eixos
rodoviarios;

IIT — acdes de fortalecimento do controle de fronteiras;

IV — agdes relativas a operagdes de garantia da lei e da ordem, acdes de
acolhimento humanitario e interiorizacao de migrantes em situagdo de vulnerabilidade;

V — agdes de prote¢do socioassistencial e de distribuicdo de alimentos durante
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;

VI — acdes de prevencado a desastres e a incéndios florestais ou resposta a eventos
criticos durante situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, classificadas:

a) na subfung¢do “Defesa Civil”; ou

b) nas subfunc¢des “Normatizacao ¢ Fiscalizacao”, “Preservagao e Conservacao
Ambiental”, “Controle Ambiental” ¢ “Recuperacio de Areas Degradadas”, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

VII — concessdao de financiamento ao estudante e integralizacdo de cotas nos
fundos garantidores no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;

VIII — agdes e servigos publicos de saude classificadas com o IU 6;

IX — realizagdo de eleigdes e continuidade da implementagdo do sistema de
automacao de identificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

X — despesas custeadas com receitas proprias, de convénios ou de doagdes;
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XI — formagao de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de pregos
minimos;

XII — integralizacdo de cotas pela Unido em fundo privado com o objetivo de
custear e gerir poupanga de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do
ensino médio;

XIII — despesas do Novo PAC, classificadas com RP 3, até o limite de um doze
avos do montante total das referidas despesas alocadas para cada 6rgao no Projeto de Lei
Orcamentdaria de 2026, multiplicado pelo numero de meses decorridos, total ou parcialmente,
até a data de publicagdo da respectiva Lei;

XIV — outras despesas de capital referentes a projetos, obras ou empreendimentos
em andamento cuja paralisacdo possa causar prejuizo ou aumento de custos para a
administrag@o publica, até o limite de um doze avos do montante total das outras despesas de
capital alocadas no ambito de cada orgdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de publicagdo
da respectiva Lei; e

XV — outras despesas de custeio essenciais ao funcionamento da administragdo e
de carater inadiavel ndo autorizadas nos incisos I a XIII, até o limite de um doze avos do valor
previsto para outras despesas correntes no ambito de cada 6rgdo no Projeto de Lei
Or¢amentaria de 2026 multiplicado pelo nimero de meses decorridos, total ou parcialmente,
até a data de publicacdo da respectiva Lei.

§ 1° Sera considerada antecipacgdo de crédito a conta da Lei Orgamentaria de 2026
a utilizacao dos recursos autorizada por este artigo.

§ 2° Para o calculo dos limites a que se referem os incisos XIV e XV do caput,
serdo deduzidas as despesas abrangidas pelos incisos que os antecederem.

§ 3° Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei
Or¢amentéria de 2026 encaminhado ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo
ajustados, considerada a execugdo prevista neste artigo, por ato do Poder Executivo federal,
ap6s a publicagdo da Lei Orcamentaria de 2026, por meio da abertura de créditos
suplementares ou especiais, mediante o cancelamento de dotagdes constantes da Lei
Orcamentaria de 2026, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor do subtitulo, sem
prejuizo da realizacdo do referido ajuste por meio de créditos suplementares autorizados na
Lei Or¢amentéria de 2026 ou alteragcdes or¢amentarias autorizadas nesta Lei.

§ 4° Ficam autorizadas as alteragdes orgamentdrias previstas no art. 53 para fins de
execucao das despesas a que se refere o caput.

§ 5° As alteracoes referidas no § 4° nao modificardo as bases de calculo dos limites
de que tratam os incisos XIV e XV do caput.

§ 6° O disposto no caput aplica-se as propostas de modificacao do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2026 encaminhadas ao Congresso Nacional de acordo com o disposto no
art. 166, § 5°, da Constituigao.

§ 7° O disposto no inciso I do caput aplica-se:

I — as alteracoes realizadas na forma prevista no art. 188; e
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IT — as obrigacdes constitucionais e legais que tenham sido criadas ou modificadas
apods o encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2026 ou durante a execugdo provisoria do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026, hipotese
em que o Poder Executivo federal deverd proceder com a alteragao de que trata o art. 188
antes da data de publicacdo da Lei Orgamentaria de 2026.

§ 8° A autorizacao de que trata o inciso I do caput ndo abrange as despesas a que
se refere o art. 128.

§ 9° As programacdes de que trata o art. 22 poderao ser executadas na forma
prevista no caput, ap6s substitui¢do das operagdes de crédito condicionadas por outras fontes
de recursos, de acordo com o disposto no § 3° do referido artigo.

§ 10. Sem prejuizo das demais disposi¢des aplicaveis, até a publicacdo do
cronograma anual de desembolso mensal de que trata o art. 72, caput, desta Lei, o Poder
Executivo federal podera, com vistas ao cumprimento da meta de resultado primario constante
do art. 2° desta Lei e dos limites individualizados previstos na Lei Complementar n°® 200, de
30 de agosto de 2023, estabelecer programacao or¢camentaria e financeira proviséria que
defina limites para:

I — 0 empenho das despesas de que trata este artigo; e

IT — o pagamento das despesas de que trata este artigo e dos restos a pagar, inclusive
os relativos a dotagdes ou programacdes incluidas ou acrescidas por emendas.

§ 11. Sera considerada antecipagdo de cronograma de pagamento a autorizagao
para a utilizacdo de recursos financeiros com fundamento neste artigo, até que seja publicado
o cronograma anual de execu¢do mensal de desembolso de que trata o art. 72, caput.

Secao X
Do regime de execuciao obrigatoria das programacdes or¢camentarias

Subseciao I
Disposicoes gerais

Art. 75. A administracao publica federal tem o dever de executar as programagoes
or¢amentarias, adotando os meios ¢ as medidas necessarias, com o propoésito de garantir a
efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

§ 1° O disposto no caput:

I — subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas, incluindo-se a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira, o bloqueio e a correspondente adequagdo orgamentaria de que
tratam o art. 71 ¢ o art. 73;

II — ndo impede o cancelamento de dotagdes necessario a abertura de créditos
adicionais;

[T — ndo se aplica as hipdteses de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados, de acordo com o disposto no art. 165, § 11, inciso II, e no art. 166, § 13, da
Constituicao; €
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IV —aplica-se exclusivamente as despesas primarias discriciondrias, no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 2° Para fins do disposto no caput, entende-se como programacao orcamentaria o
detalhamento da despesa por func¢do, subfun¢do, unidade orcamentaria, programa, agao e
subtitulo.

§ 3° O dever de execucao a que se referem o caput deste artigo e o art. 165, § 10,
da Constituicao corresponde a obrigacao do gestor de adotar, observados os principios da
legalidade, da eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade, as medidas
necessarias a execu¢do das dotagcdes orcamentarias disponiveis referentes a despesas
primarias discricionarias, inclusive aquelas resultantes de alteracdes orcamentarias, e
compreende:

I — a emissdo do empenho até o término do exercicio financeiro, sem prejuizo da
reabertura de créditos especiais e extraordinarios, de que trata o art. 167, § 2°, da Constitui¢ao;
e

IT — a liquidacdo e o pagamento, admitida a inscricdo em restos a pagar
regulamentada em ato do Poder Executivo federal.

Art. 76. Para fins do disposto no art. 75, § 1°, inciso III, entende-se como
impedimento de ordem técnica a situagao ou o evento de ordem fatica ou legal que obste ou
suspenda a execuc¢do da programagdo orcamentaria.

§ 1° Sdo consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo
daquelas previstas no art. 10 da Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024:

I — a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial ou pela
unidade orcamentéria responsavel pela programagao, nos casos em que for necessario;

IT — a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

IIT — a ndo comprovacao, por parte do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
quando a cargo do empreendimento apds a sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos
para sua operacao € manutencao;

IV — a ndo comprovagao de que os recursos or¢amentarios e financeiros sejam
suficientes para conclusdo do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que permita o
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V — a incompatibilidade com a politica publica executada no dmbito do 6rgao
setorial responsavel pela programagao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agdo
or¢amentaria e do respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

VII - o 6bice superado em data que inviabilize o0 empenho no exercicio financeiro;

VIII — no caso de transferéncia especial de que trata o art. 166-A, caput, inciso I,
da Constituicdo, a ndo apresentagdo do plano de trabalho pelo ente beneficiario ou a nao
aprovacao prévia desse plano pelo 6rgdo setorial competente no ambito do Poder Executivo
federal; e

IX — pedido de retirada da indicag¢do de beneficiario pelo autor antes do empenho
da despesa.
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§ 2° Nos casos previstos nos incisos I e II do § 1° deste artigo, seré realizado o
empenho das programagoes classificadas com RP 6, RP 7 ¢ RP 8, devendo a licenga ambiental
e o projeto de engenharia serem providenciados no prazo para resolu¢do da clausula
suspensiva.

Art. 77. As justificativas para a inexecucdo das despesas primarias discricionarias
serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execugdo das respectivas programacoes €
comporao os relatorios de prestacdo de contas anual dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 1° Faculta-se a apresentacdo da justificativa referida no caput para as
programacgoes cuja execugdo tenha sido igual ou superior a 99% (noventa e nove por cento)
da respectiva dotacdo, inclusive as classificadas com identificador de RP constante do art. 7°,
§ 4°, inciso 11, alinea “d”.

§ 2° As justificativas apresentadas pelos orgiaos do Poder Judiciario da Unido
somente comporao os respectivos relatorios de prestacdo de contas anual apos manifestacao
do Conselho Nacional de Justica.

§ 3° O Poder Executivo podera identificar outras hipoteses, ndo arroladas no § 1°
do art. 76, que impegam a execugdo das despesas primarias discriciondrias classificadas nos
termos das alineas “b” e “c” do inciso II do § 4° do art. 7°.

Subseciao 11
Das dotacdes ou programacoes incluidas ou acrescidas por emendas

Art. 78. Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orcamentaria de 2026, entendem-
se como dotagdes ou programacodes incluidas ou acrescidas por emendas aquelas referentes
as despesas primarias discriciondrias classificadas com identificador de RP constante do
art. 7°, § 4°, inciso II, alinea “d”.

§ 1° Para fins de observancia ao disposto no art. 166, § 19, da Constitui¢do, no
implemento das medidas de que tratam o art. 71 e o art. 73 desta Lei referente as emendas
classificadas com RP 6 e RP 7, compete ao Poder Executivo federal a garantia de que o 6nus
maximo por autor, observada a aplicagdo minima de recursos em agdes € servigos publicos
de saude, seja equivalente ao menor valor entre:

[ — o montante total das medidas no &mbito de cada conjunto de emendas, conforme
classificagdo com RP 6 e 7, dividido proporcionalmente a dotagao das emendas de cada autor;
e

IT — os saldos ndo empenhados das emendas do autor.

§ 2° No caso das emendas na modalidade referida no art. 166-A, caput, inciso I, da
Constituicao, o pagamento devera ser realizado de acordo com a programagao financeira do
Tesouro Nacional, sem prejuizo de seu carater impositivo.

§ 3° Na abertura de créditos adicionais, ndo podera haver redu¢do do montante, por
autor, das dotagdes autorizadas para acdes e servigos publicos de satide e manutencdo e
desenvolvimento do ensino.
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Art. 79. O tratamento prioritario as programacdes do Novo PAC incluidas ou
acrescidas por emendas, identificadas conforme o art. 7°, § 4°, inciso II, alinea “d”, sera
limitado aos valores das propostas habilitadas pelo Programa.

Art. 80. As emendas ao Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026, exceto as destinadas
a correcdo de erros e omissdes, somente poderdo alocar recursos para programacoes de
natureza discricionaria.

Paragrafo unico. No processo de apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei
Orgamentaria de 2026, de que trata o caput, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

I — quando as emendas dispuserem sobre o inicio de investimentos com duragao
superior a um exercicio financeiro, deverdo corresponder a projetos incluidos na Lei
n°® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que institui o Plano Plurianual 2024-2027, nos termos do
disposto no art. 167, § 1°, da Constitui¢do; e

IT — as emendas serdo destinadas, prioritariamente, a projetos em andamento.

Art. 81. O identificador da dotagdo ou programacao incluida ou acrescida por
emendas, que constarda dos sistemas de acompanhamento da execugdo financeira e
or¢amentaria, tem por finalidade a identificacdo das emendas e respectivos autores.

Paragrafo unico. Em caso de alteragdo do titular do mandato parlamentar
decorrente de decisdo judicial ou legislativa que importe em perda de mandato e convocacao
de novo parlamentar, as dotagdes oriundas de emendas individuais do parlamentar substituido
observardo as seguintes regras:

I — permanecerdo vinculadas ao autor originario, quando ja empenhadas, sem
possibilidade de modificagao;

IT — quando nao empenhadas, e com impedimento de ordem técnica, nos termos do
§ 13 do art. 166 da Constitui¢do, serdo vinculadas ao novo titular, que exercera as
prerrogativas de autor quanto aos remanejamentos e indicagoes; €

Il — quando ndo empenhadas e sem impedimento de ordem técnica, na
eventualidade de novos impedimentos, aplica-se o disposto no inciso II, desde que haja prazo
legal para processamento das medidas cabiveis.

Art. 82. Observado o disposto nesta Se¢do, os procedimentos e 0s prazos
referentes as dotagdes ou programacoes incluidas ou acrescidas por emendas, inclusive os
critérios de publicidade e transparéncia de sua execugdo, serdo estabelecidos por ato proprio
do Poder Executivo federal, no prazo de sessenta dias, contado da data de publicacao da Lei
Orgamentaria de 2026, sem prejuizo do atendimento dos prazos estabelecidos no art. 83, no
art. 87, § 1°, e no art. 89, § 2°.

Paragrafo tnico. Todos os regulamentos emitidos pelo Poder Executivo, bem
como comunicados, oficios circulares, entre outros, referentes a execugdo de programagdes
incluidas ou acrescidas por emendas, devem ser encaminhados pelo 6rgao emissor a CMO,
até o dia seguinte ao de sua publicagdo, devendo a comissdo divulgéa-los em seu sitio
eletronico.
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Subsecao 111
Das dotacdes ou das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas individuais
nos termos do disposto no art. 166, § 9° e § 11, da Constituicao

Art. 83. Em atendimento ao disposto no art. 166, § 14, da Constituicdo, para
viabilizar a execu¢do das dotacdes ou programacodes incluidas ou acrescidas por emendas
identificadas de acordo com o art. 7°, § 4°, inciso II, alinea “d”, item 1, serdo observados os
seguintes procedimentos e prazos:

I — até dois dias para abertura do Siop, ou de outro sistema que vier a substitui-lo,
contado da data de publicacdo da Lei Orcamentaria de 2026;

IT — até oito dias para que os autores das emendas indiquem beneficidrios e ordem
de prioridades, contado da data do término do prazo previsto no inciso I ou da data de inicio
da sessao legislativa de 2026, prevalecendo a data que ocorrer por tltimo;

IIT — até cem dias para que os Ministérios, 6rgaos e unidades responsaveis pela
execucdo das programacdes realizem a divulgacdo dos programas e das agdes, andlise e
ajustes das propostas e registro e divulgagao de impedimento de ordem técnica no Siop, ou
em outro sistema que vier a substitui-lo, e publicidade das propostas em sitio eletronico,
contado da data do término do prazo previsto no inciso II;

IV — até dez dias para que os autores das emendas solicitem no Siop, ou em outro
sistema que vier a substitui-lo, o remanejamento para outras emendas de sua autoria, no caso
de impedimento parcial ou total, ou para apenas uma programacao constante da Lei
Orgamentaria de 2026, no caso de impedimento total, contado da data do término do prazo
previsto no inciso III;

V — até trinta dias para que o Poder Executivo federal edite ato para promover os
remanejamentos solicitados, contado da data do término do prazo previsto no inciso IV; e

VI —até dez dias para que os remanejamentos efetuados com fundamento no inciso
IV sejam registrados no Siop, ou em outro sistema que vier a substitui-lo, contado da data do
término do prazo previsto no referido inciso, com a reabertura imediata do prazo para
indicacao de beneficiarios e ordem de prioridades.

§ 1° Do prazo previsto no inciso III do caput deverdo ser destinados, no minimo,
dez dias para o cadastramento e o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos
autores das emendas.

§ 2° As solicitagdes de que trata o inciso IV do caput deste artigo referentes ao
FNDCT deverao observar os limites estabelecidos no art. 12, caput, inciso I, alinea “d”, e
inciso 11, alinea “a”, da Lei n® 11.540, de 12 de novembro de 2007.

§ 3° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, em observancia
ao disposto no art. 166, § 18, da Constitui¢do, sua incidéncia observara a ordem inversa das
prioridades definidas no Siop pelos autores das emendas.

§ 4° Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificacdo indevida de
modalidade de aplicagdao ou de GND.

§ 5° Inexistindo impedimento de ordem técnica, ou tdo logo seja superado, os
orgdos e as unidades deverdo adotar os meios e as medidas necessarios a execucao das
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programacgoes de que trata este artigo, observados os limites da programacao orgamentaria e
financeira vigente.

§ 6° A inexecucdo de despesas referente a emendas individuais em virtude de
impedimento de ordem técnica ou legal ndo caracteriza descumprimento do disposto nos
art. 166, § 9°, e art. 166-A, § 5°, da Constitui¢do, e ndo prejudica a execucdo das despesas
relativas as demais emendas do autor.

Art. 84. O beneficidrio das transferéncias especiais a que se refere o art. 166-A,
caput, inciso I, da Constituicdo, deverd informar previamente no Transferegov.br:

I — banco de relacionamento e agéncia bancdaria para abertura da conta corrente
para deposito e movimentagao dos recursos; €

IT — plano de trabalho, que devera observar o objeto e o valor da transferéncia
informados pelo autor da emenda individual impositiva.

§ 1° Para fins do disposto no art. 37, § 16, no art. 163-A e no art. 165, § 16, da
Constituicao, os entes federativos beneficiarios dos recursos previstos neste artigo deverao
utilizar o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, de que trata o art. 174 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para o registro das contratagdes publicas realizadas.

§ 2° O ente federativo beneficiario de transferéncias especiais devera elaborar,
conforme disposto em ato do Poder Executivo federal, relatorio de gestdo sobre os recursos
recebidos, que conterd informacdes e documentos pertinentes e serd inserido no
Transferegov.br.

§ 3° Para fins de controle da aplicagdo dos recursos da Unido objeto de
transferéncias especiais, poderdo ser realizados acordos de cooperacao entre o Tribunal de
Contas da Unido e os Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de Contas do Municipio.

§ 4° O ndao cumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata
das transferéncias até 0 momento em que estas sejam regularizadas

§ 5° O Poder Executivo federal poderda editar outras regras necessarias a
operacionaliza¢do das emendas de que trata o caput.

Art. 85. O Poder Executivo do ente beneficiario de transferéncia especial a que se
refere o art. 84, caput, deverd comunicar ao Tribunal de Contas da Unido e aos respectivos
Poder Legislativo e Tribunal de Contas do Estado ou Tribunal de Contas do Municipio, no
prazo de trinta dias, o valor recebido, o respectivo plano de trabalho € o cronograma de
execucao, dos quais dara ampla publicidade.

Art. 86. Os oOrgdos e entidades setoriais do Sistema de Gestdo de Parcerias da
Unido — Sigpar deverdo avaliar, no Transferegov.br, os planos de trabalho de que trata o
art. 84, elaborados pelos entes beneficiarios das transferéncias especiais, previamente a
liberacao dos recursos.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo federal podera editar outras regras necessarias
a avaliacdo dos planos de trabalho das emendas de que trata o caput.

Subsecao IV

Das dotacdes ou das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada
estadual nos termos do disposto no art. 166, § 12, da Constituicao
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Art. 87. A garantia de execu¢do das dotagdes ou programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Or¢amentaria de 2026 com RP
7 compreenderd, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto no
art. 166, § 13 e § 18, da Constituicao.

§ 1° Para viabilizar a execu¢do das dotagdes ou programacdes a que se refere o
caput, serao observados os seguintes procedimentos € prazos:

I — as indicagdes dos beneficidrios e da ordem de prioridades para o atendimento,
com inicio apos cinco dias, contados da data de publicagdo da Lei Orcamentaria de 2026,
serdo realizadas por meio de oficios dos autores das emendas encaminhados diretamente aos
orgaos e entidades responsaveis pela execugao das programacoes; e

IT — até o nonagésimo dia das indicagdes dos autores, os 6rgaos e entidades a que
se refere o inciso I divulgardo os programas e as agoes, a andlise e os ajustes das propostas, o
registro de impedimento de ordem técnica, em sistema a ser definido pelo Poder Executivo.

§ 2° Do prazo previsto no inciso Il do § 1° deverdo ser destinados, no minimo, dez
dias para o cadastramento e o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores
das emendas.

§ 3° A classificagdo indevida de modalidade de aplicagao ou de GND nao constitui
impedimento de ordem técnica.

§ 4° Inexistindo impedimento de ordem técnica, ou tdo logo o dbice seja superado,
os Orgdos e as unidades deverdo adotar os meios e as medidas necessarios a execucao das
programagdes de que trata este artigo, observados os limites da programacao orcamentaria e
financeira vigente.

§ 5° Para fins do disposto no art. 2°, § 1°, inciso II, da Lei Complementar n° 210,
de 25 de novembro de 2024, consideram-se estruturantes:

I — os projetos de investimentos de obras que estejam registrados no Obrasgov.br,
nos termos do disposto no art. 165, § 15, da Constituicao; e

IT — as agdes que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) sejam direcionadas para politicas publicas relacionadas no art. 2°, § 3°, da Lei
Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024; e

b) estejam previstas em ato dos orgaos e das unidades executores de politicas
publicas, de que trata o art. 2°, § 6°, da Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024.

§ 6° Para fins do disposto no art. 2°, § 4°, da Lei Complementar n° 210, de 25 de
novembro de 2024, a divisibilidade limitara a no minimo 10% (dez por cento) do valor da
emenda para cada beneficiario final, ndo se aplicando para os casos de execugao direta pela
Unido.

§ 7° Os recursos alocados para complementagao de transferéncias automaticas e
regulares da Unido para os fundos de satide dos demais entes, destinadas ao custeio da aten¢ao
primaria da saude e da média e alta complexidade, poderao ser utilizados para pagamento de
despesas com pessoal ativo, desde que sejam referentes aos profissionais da area da satde que
atuem diretamente na prestacdo de servigos dessa natureza, devendo o ente beneficidrio
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administrar as respectivas despesas a cada exercicio financeiro de forma a ndo prejudicar a
continuidade dos servicos ofertados a populagao.

§ 8° As comissoes bipartites e tripartites de saude poderdo, durante a execugao
or¢amentaria, definir agdes e projetos prioritarios especificos.

Art. 88. Excepcionalmente para 2026, caso nao sejam recebidas as emendas de
bancada por inobservancia do quérum regimental prescrito no art. 47 da Resolugdo n° 1, de
2006-CN, a comissao mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdao
Federal, deliberard sobre o seu recebimento, desde que a proposta das emendas esteja
acompanhada de ata aprovada:

I — pelo quorum de aprovacdo da representagdo de uma das Casas do Congresso
Nacional; e

IT — por, no minimo, um ter¢o dos senadores ou metade dos deputados federais, a
depender da Casa onde o quérum nao tenha sido alcangado.

Subseciao V
Das dotagdes ou das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas de comissao

Art. 89. Constardo da Lei Or¢amentdaria de 2026 as programagdes oriundas de
emendas de iniciativa de comissdes permanentes da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Congresso Nacional para a execugdo de politicas publicas de interesse nacional
ou regional, até o montante previsto no art. 11, § 3°, da Lei Complementar n° 210, de 25 de
novembro de 2024.

§ 1° O interesse nacional ou regional previsto no art. 4° da Lei Complementar
n°® 210, de 25 de novembro de 2024, compreende agdes or¢amentarias que envolvam mais de
uma microrregiao e que atendam a um dos seguintes critérios:

[ — integrem planos ou programas nacionais ou regionais previstos na Constitui¢ao;

IT — estejam previstas em ato dos orgdos e das unidades executores de politicas
publicas; ou

I — sejam de competéncia da Unido e executadas diretamente ou de forma
descentralizada pelos Estados ou pelo Distrito Federal.

§ 2° Para viabilizar a execugdo das dotagdes ou programacdes a que se refere o
caput, serdo observados os procedimentos e prazos prescritos na Lei Complementar n° 210,
de 25 de novembro de 2024 e em Resolucdo do Congresso Nacional.

§ 3° Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificacdo indevida de
modalidade de aplicagcdo ou de GND.

§ 4° Inexistindo impedimento de ordem técnica, ou tao logo o ébice seja superado,
os 6rgaos e as unidades deverdo adotar os meios e as medidas necessarios a execugao das
programacgdes de que trata este artigo, observados os limites da programacao or¢amentaria e
financeira vigente.

§ 5° Os recursos alocados para complementagao de transferéncias automaticas e
regulares da Unido para os fundos de satide dos demais entes, destinadas ao custeio da aten¢ao
primaria da satde e da média e alta complexidade, poderao ser utilizados para pagamento de
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despesas com pessoal ativo, desde que sejam referentes aos profissionais da area da saude que
atuem diretamente na prestagdo de servigos dessa natureza, devendo o ente beneficiario
administrar as respectivas despesas a cada exercicio financeiro de forma a nao prejudicar a
continuidade dos servigos ofertados a populacao.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secao I
Das transferéncias para o setor privado

Subseciao I
Das subvencoes sociais

Art. 90. A transferéncia de recursos a titulo de subvenc¢des sociais, nos termos do
disposto no art. 16 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades sem fins
lucrativos que exer¢am atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
saude, trabalho ou educagao, observado o disposto na legislagao, e desde que tais entidades:

I — estejam incumbidas, em seus estatutos ou regimentos, de atuar diretamente no
desenvolvimento ou na producao de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular, de
engenharia tecidual ou de terapia génica, de dispositivos médicos definidos em legislacao
especifica ou de outros produtos ou servigcos considerados prioritarios para o Complexo
Econdmico-Industrial da Saude, destinados ao SUS; ou

IT — prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade
beneficente, nos termos do disposto na Lei Complementar n® 187, de 16 de dezembro de 2021.

Paragrafo tnico. A certifica¢do de que trata o inciso II do caput podera ser:

I — substituida pelo pedido de renovagdo da certificacio devidamente
protocolizado e ainda pendente de analise junto ao 6rgao competente, nos termos do disposto
na legislacdo; e

IT — dispensada, em carater excepcional e mediante decisdo fundamentada, para
execucao de agdes, programas ou servigos em parceria com a administragao publica federal,
desde que garantido o atendimento continuo e gratuito a populacao, nas seguintes areas:

a) atenc¢ao a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, do abuso ou da
dependéncia de substancias psicoativas;

c¢) combate a pobreza extrema;

d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia;

e) prevencado de doengas, promogao da saiide e atencao as pessoas com sindrome
da imunodeficiéncia adquirida — Aids, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, malaria,
cancer e dengue;

f) prestagcdo de servicos de creche;
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g) atendimento as comunidades quilombolas, aos povos ciganos (Calon, Rom e
Sinti), aos povos e as comunidades tradicionais de matriz africana e aos povos de terreiros;

h) atendimento a populacdo em situacao de rua; e

1) agdes de qualificagdo profissional, estudos, pesquisas e atividades que possam
subsidiar as politicas publicas de trabalho, emprego e renda.

Subseciao 11
Das contribuicdes correntes e de capital

Art. 91. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢dao corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que nao atuem nas areas de que trata o art. 90, caput,
observado o disposto na legislacdo especifica, conforme o instrumento de parceria.

Paragrafo tunico. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente, ndo
autorizada em lei especifica, dependera de publicagdo, para cada entidade beneficiada, de ato
de autorizag¢ao do 6rgao ou entidade federal, o qual contera o critério de selecao, o objeto, o
prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 92. A alocacao de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos a titulo
de contribui¢des de capital dependera de prévia autorizacdo em lei especial, conforme
disposto no art. 12, § 6°, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Subsecao 11T
Dos auxilios

Art. 93. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 6°,
da Lein®4.320, de 17 de marco de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas
sem fins lucrativos que:

I — atendam ao disposto no art. 90, caput, inciso II, e prestem atendimento direto e
gratuito ao publico nas areas de educagdo basica e especial, inclusive educacao bilingue de
surdos;

II — sejam registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas — CNEA
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e qualificadas para desenvolver
atividades de conservacao, preservagao ambiental, combate a desertificagao e mitigacao dos
efeitos da seca, incluidas aquelas relacionadas a aquisi¢do e instalagao de sistemas de geracao
de energia elétrica fotovoltaicos, desde que formalizado instrumento juridico adequado que
garanta a destinagdo de recursos oriundos de programas governamentais a cargo do referido
Ministério, e aquelas cadastradas junto ao Ministério para recebimento de recursos de
programas ambientais doados por organismos internacionais ou agéncias governamentais
estrangeiras;

IIT — prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de satde e:

a) obedecam ao estabelecido no art. 90, caput, inciso II; ou
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b) sejam signatarias de contrato de gestao celebrado com a administragdo publica
federal, ndo qualificadas como organizagdes sociais, nos termos do disposto na Lei n® 9.637,
de 15 de maio de 1998;

IV — sejam credenciadas como instituicdes de apoio ao desenvolvimento da
pesquisa cientifica e tecnologica e tenham contrato de gestao, observado o disposto no art. 94,
§ 7°, ou parceria estabelecida por meio de outro instrumento juridico firmado com 6rgao ou
entidade da administragdo publica federal;

V — sejam qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e
paralimpicas, desde que seja formalizado instrumento juridico que garanta a disponibilizagdo
do espago esportivo implantado para o desenvolvimento de programas governamentais, € seja
demonstrada, pelo 6rgao concedente, a necessidade de tal destinagdo e a imprescindibilidade,
a oportunidade e a importancia para o setor publico;

VI - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social,
desde que cumpram o disposto no art. 90, caput, inciso II, e suas acdes se destinem a:

a) pessoas em situagdo de rua, idosas, jovens, criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade social ou risco pessoal e social;

b) habilitagdo, reabilitacdo e integracdo de pessoa com deficiéncia ou doenga
cronica; ou

¢) acolhimento a vitimas de crimes violentos e a seus familiares;

VII — sejam destinadas as atividades de coleta e processamento de material
reciclavel, desde que constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas por
pessoas em situagdo de risco social, em conformidade com regulamento do Poder Executivo
federal, hipdtese em que cabera ao 6rgdo concedente aprovar as condigdes para aplicagdo dos
recursos;

VIII - prestem atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social, violagdo de direitos ou alcancadas diretamente por programas e agdes de
combate a pobreza e geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o
interesse publico;

IX — sejam colaboradoras na execucao dos programas de prote¢ao a pessoas
ameacadas, com fundamento na Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999;

X — sejam destinadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto e de sistemas agroecologicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte
realizadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, beneficidrios do Programa
Nacional de Reforma Agraria e agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de
associagdes e cooperativas integradas por pessoas em situagdo de risco social, em
conformidade com regulamento do Poder Executivo federal, hipotese em que caberd ao 6rgao
concedente aprovar as condigdes para aplicagdo dos recursos;

XI — sejam destinadas a atividades humanitarias e sejam reconhecidas por ato do
Poder Executivo federal como de natureza auxiliar ao Poder Publico; ou

XII — sejam voltadas a realizagdo de estudos, pesquisas e atividades que possam
subsidiar as politicas publicas de emprego, renda e qualificagao profissional.
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Subsecao IV
Disposicoes gerais

Art. 94. Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas nos art. 90 a art. 93, as
transferéncias de recursos, previstas na Lei n®4.320, de 17 de mar¢co de 1964, a entidade
privada sem fins lucrativos, nos termos do disposto no art. 12, § 3°, da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, dependera de a entidade complementar de forma adequada os servigos
prestados diretamente pelo setor publico, conforme justificacdo do 6rgao concedente, e ainda
de:

I — comprovacao pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio de
atividades relacionadas a matéria objeto da parceria, conforme regulamentagdo especifica;

IT — destinagdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicao e instalagdo de equipamentos e obras de adequagdo fisica necessarias
a referida instalagao;

b) aquisicdo de material permanente; e

c) realizacdo de obras fisicas em entidade privada sem fins lucrativos prestadora
de servigos de saude que atenda o disposto no inciso II do art. 90, certificada para a prestacao
de servigo ao Sistema Unico de Saude — SUS, nos termos dos art. 9°a 11 da Lei Complementar
n°® 187, de 16 de dezembro de 2021, mediante informac¢do do registro no Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude — CNES que esteja em consonancia com regulamentacao
especifica a ser editada pelo Ministério da Saude;

IIT — identificagdo do beneficiario e do valor da transferéncia no respectivo
convénio ou instrumento congénere;

IV — execucdo orcamentaria na modalidade de aplicacdo “50 — Transferéncias a
Instituigdes Privadas sem Fins Lucrativos”;

V — compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidadao, em seu
sitio eletronico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento
congénere, que contera, no minimo, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicagdo dos
recursos;

VI — apresentacdo da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos
prazos e nas condigdes estabelecidos na legislagdo, e inexisténcia de prestacao de contas
rejeitada;

VII — publicagdo, pelo Poder Executivo federal ou por o6rgdo dos Poderes
Legislativo ou Judiciario, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido,
de normas a serem observadas na concessao de subvencoes sociais, auxilios e contribui¢oes
correntes, que estabelecam, entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecao
das entidades beneficiarias e de aplicacao dos recursos e prazo do beneficio;

VIII — comprovacao pela entidade de que estejam regulares o mandato de sua
diretoria e a inscrigdo no CNPJ, e apresentacdo de declaragdo de funcionamento continuo nos
ultimos trés anos, emitida no exercicio de 2026;
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IX — clausula de reversao patrimonial, valida até a depreciacdo integral do bem ou
a amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execucao ocorrera
caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos;

X — manutencdo de escrituragdo contabil regular;

XI — apresentagdo pela entidade de certiddao negativa, ou certiddo positiva com
efeito de negativa, de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil e a Divida Ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS e certificado de regularidade do Cadastro Informativo
de Créditos nao Quitados do Setor Publico Federal — Cadin;

XII — demonstracao, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e
técnica para desenvolver as atividades, com informagdes acerca da quantidade e qualificagdo
profissional de seu pessoal; e

XIII — manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
orgdo ou entidade concedente sobre a adequacdo dos convénios e dos instrumentos
congéneres as normas referentes a matéria.

§ 1° A transferéncia de recursos publicos a institui¢ao privada de educacgdo, nos
termos do disposto no art. 213 da Constitui¢ao, deverd ser obrigatoriamente vinculada ao
plano de expansao da oferta publica de vagas no nivel, na etapa e na modalidade de educagao
em que a institui¢do atua.

§ 2° A determinagdo contida no inciso II do caput ndo se aplica aos recursos
alocados para:

I — programas habitacionais, conforme previsao em legislagcdo especifica, em acdes
que viabilizem o acesso a moradia, a elevacdo de padrdes de habitabilidade e a melhoria da
qualidade de vida de familias de baixa renda que vivam em localidades urbanas e rurais; e

IT — desenvolvimento ou geracao de produtos e servigos prioritdrios do Complexo
Econdmico-Industrial da Satude para o SUS, nos termos do disposto no Decreto n® 11.715, de
26 de setembro de 2023.

§ 3° A exigéncia constante do inciso IV do caput ndo se aplica quando a
transferéncia dos recursos ocorrer por meio de fundos estaduais, distrital € municipais, nos
termos do disposto na legislacao pertinente.

§ 4° A destinacao de recursos a entidade privada nao sera permitida quando de seu
quadro dirigente participar agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ou
do Ministério Publico, Defensor Publico, titular de 6rgdo ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera governamental, seu conjuge ou companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, ressalvados os casos em que a nomeagao
decorra de previsao legal ou o beneficiario da transferéncia seja:

I — o Conselho Nacional de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Satde, os Conselhos de Secretarias Municipais de Satde, o
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo, a Unido Nacional dos Dirigentes de
Educacao, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social ou o Forum
Nacional de Secretarias de Assisténcia Social;
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IT — associagcdo de entes federativos, desde que os recursos sejam destinados a
capacitacao e assisténcia técnica; ou

I — servigo social autdbnomo destinatario de contribuicdoes dos empregadores
incidentes sobre a folha de salarios.

§ 5° As organizacdes da sociedade civil, a que se refere o art. 2°, caput, inciso I, da
Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, poderdo receber recursos oriundos de transferéncias
previstas na Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964, por meio dos seguintes instrumentos
conveniais:

I — termo de colaboracao ou de fomento, hipotese em que devera ser observado o
dispostona Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, na sua regulamentacao e nas demais normas
aplicaveis; e

IT — convénio ou outro instrumento congénere, distinto dos mencionados no inciso
I deste paragrafo, celebrado com entidade filantropica ou sem fins lucrativos nos termos do
disposto no art. 199, § 1°, da Constituicdo, observada a legislagdo aplicavel ao tipo de
instrumento.

§ 6° As entidades qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse
Publico — Oscip poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n® 4.320,
de 17 de margo de 1964, por meio dos seguintes instrumentos conveniais:

I — termo de parceria, observado o disposto na legislacdo especifica pertinente a
essas entidades e processo seletivo de ampla divulgacao;

IT — termo de colaboracdao ou de fomento, observado o disposto na Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, na sua regulamentac¢do e nas demais normas aplicaveis; e

IIT — convénio ou outro instrumento congénere, distinto dos referidos no inciso II
deste paragrafo, celebrado nos termos do disposto no art. 199, § 1°, da Constituigao,
observada a legislacao aplicavel ao tipo de instrumento.

§ 7° As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais — OS, nos termos do
disposto na Lei n°9.637, de 15 de maio de 1998, poderdo receber recursos oriundos de
transferéncias previstas na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, por meio dos seguintes
instrumentos conveniais:

I — contrato de gestdo, hipdtese em que os recursos serdo destinados
exclusivamente ao cumprimento do programa de trabalho proposto e a consecugao das metas
pactuadas, as transferéncias ser classificadas no GND “3 — Outras Despesas Correntes”,
observados a legislagcdo especifica aplicavel a essas entidades e o processo seletivo de ampla
divulgacao;

IT — termo de colaboracdao ou de fomento, observado o disposto na Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014, na sua regulamentac¢ao e nas demais normas aplicaveis; e

IIT — convénio ou outro instrumento congénere, distinto dos referidos no inciso II
deste paragrafo, celebrado nos termos do disposto no art. 199, § 1°, da Constituigao,
observada a legislacao aplicavel ao tipo de instrumento.

§ 8° Para garantir a seguranga dos beneficiarios, os requisitos de que tratam os
incisos III, V e VI do caput considerardo, para o seu cumprimento, as especificidades dos
programas de prote¢do a pessoas ameacadas.

Avulso do VET 51/2025 [84 de 130]



67

AN /
&j‘} i /
e o

e

CONGRESSO NACIONAL

§ 9° F vedada a destinagio de recursos & entidade privada cujo dirigente incida em
qualquer das hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 1°, caput, inciso I, da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

§ 10. A localizacao da acao determinada em seu subtitulo, em conformidade com
o art. 5°, caput, inciso I, independera da localizagdo geografica da entidade privada signataria
do convénio ou instrumento congénere.

§ 11. A regulamentagdo do Ministério da Saude prevista na alinea “c” do inciso 11
do caput deve dispor sobre as condi¢des a serem cumpridas pelas entidades para poder acessar
o recurso, inclusive com compromisso de prestacdo de servicos ao SUS por periodo ndo
inferior a 25 anos, percentual minimo de oferta de servigos ao SUS e existéncia de demanda
reprimida e quantificada.

Art. 95 A doagao de bens, valores ou beneficios por parte da Administragao
Publica com encargo para o donatario, nao se configura em descumprimento da alinea “a” do
inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 96. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, ndo serd exigida
contrapartida financeira como requisito para as transferéncias previstas nos art. 90, art. 91 e
art. 93, facultada a contrapartida em bens e servigos economicamente mensuraveis.

Secao 11
Das transferéncias para o setor publico

Subseciao I
Das transferéncias voluntarias

Art. 97. A transferéncia voluntaria ¢ caracterizada como a entrega de recursos
correntes ou de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de
cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao constitucional,
legal ou que seja destinada ao SUS, conforme o disposto no art. 25, caput, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverao observar
as normas editadas pela Unido relativas a aquisi¢cao de bens e a contratagao de servigos e
obras, a serem realizadas preferencialmente em forma eletronica, exceto quando a lei ou a
regulamentacgdo especifica sobre o instrumento juridico utilizado dispuser de forma diversa.

§ 2° As transferéncias voluntéarias da Unido destinadas a realizacao de despesas de
capital dependerdao da comprovacgdo por parte do ente federativo de que possui as condigdes
orgamentarias para arcar com as despesas dela decorrentes, inclusive a contrapartida
financeira, e os meios que garantam o pleno funcionamento do bem objeto do convénio ou
instrumento congénere.

§ 3° A contrapartida de que trata o §2° exclusivamente financeira, serd
estabelecida em termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia
voluntaria, considerados a capacidade financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de
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Desenvolvimento Humano — IDH, que terdo como limites minimo e maximo,
respectivamente:

I — no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento), para Municipios com até
cinquenta mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento), para Municipios com mais
de cinquenta mil habitantes situados nas areas prioritarias estabelecidas no ambito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR, nas éareas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia — Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco;

¢) 0,1% (um décimo por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até
duzentos mil habitantes situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas,
deslizamentos e inundacoes, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia
de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

d) 0,1% (um décimo por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até
duzentos mil habitantes situados em regido costeira ou de estuario, com areas de risco
provocado por elevagdes do nivel do mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos
na lista classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima; e

e) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento), para os demais Municipios;

IT — no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento), se situados nas areas
prioritarias estabelecidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco;
e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento), para os demais Estados; e

IIT — no caso de consorcios publicos constituidos pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento).

§ 4° Os limites minimos ¢ maximos de contrapartida estabelecidos no § 3° poderao
ser reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente estabelecidos ou justificativa do
titular do 6rgdo ou da entidade concedente, quando essa providéncia:

I — for necessaria para viabilizar a execu¢do das agdes objeto do convénio ou
instrumento congénere;

I — for necessaria para transferéncia de recursos, conforme o disposto na Lei
n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004; ou

IIT — decorrer de condi¢des estabelecidas em contratos de financiamento ou
acordos internacionais.

§ 5° As transferéncias voluntarias priorizarao os entes federativos com os menores
indicadores socioecondmicos.

Art. 98. O ato de entrega dos recursos da Unido a outro ente federativo a titulo de
transferéncia voluntdria ¢ caracterizado no momento da assinatura do convénio ou
instrumento congénere e dos aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem
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transferidos, ndo se confundindo com as efetivas liberagdes financeiras, as quais devem
obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

§ 1° A comprovagdo de regularidade do ente federativo, para fins de celebragao
dos instrumentos de que trata o caput, serd efetivada no momento da assinatura do concedente.

§ 2° No caso de celebragao de convénios ou contratos de repasse com clausula
suspensiva, ¢ dispensado o detalhamento de coordenadas geograficas, trechos, ruas, bairros e
localidades, entre outros modos de indicar o lugar, na proposta, na definicdo do objeto, na
justificava e no plano de trabalho, devendo essas informagdes constar do anteprojeto ou do
projeto de engenharia apresentado ao concedente ou a mandataria.

§ 3° As condicdes para cumprimento das cldusulas suspensivas constantes dos
instrumentos a que se refere o caput deste artigo terdo prazo de 36 (trinta e seis) meses,
podendo ser reduzido a pedido do convenente.

§ 4° A emissao de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos e
a assinatura dos instrumentos a que se refere o caput, bem como a doagao de bens, materiais
e insumos, nao dependerdo da situacao de adimpléncia do Municipio de até sessenta e cinco
mil habitantes.

§ 5° Quando for necessdria a execu¢do de obra para instalagdo e completo
funcionamento de equipamentos, a obra sera considerada acessoOria e parte integrante do
respectivo equipamento.

Art. 99. Para fins de execucgdo de politicas publicas federais, especialmente no
ambito de programas estruturantes de governo, a exigéncia de situacdo de adimpléncia do
Municipio nao se aplica as doagdes de bens modveis realizadas pela administragao publica
federal direta, autarquica ou fundacional, bem como por empresas publicas e sociedades de
economia mista, em favor de Municipios, independentemente de seu porte populacional.

§ 1° As doagdes de que trata este artigo deverao ser instruidas com demonstragao
técnica do interesse social, da oportunidade e da conveniéncia socioeconémica, nos termos
da legislagdo aplicéavel.

§ 2° A dispensa de que trata o caput enquadra-se nas hipdteses legalmente
admitidas de flexibilizagdo documental, inclusive as previstas nos casos de calamidade
publica, estado de emergéncia, determinagdo legal ou judicial.

§ 3° A vedacdo a celebracdo de instrumentos ou entrega de bens com base em
critérios de porte populacional, instituida por legislagdo infralegal ou normativa setorial, nao
se aplica as doacdes de bens moveis disciplinadas neste artigo, prevalecendo, para essa
finalidade, o principio da universalidade do acesso as politicas publicas.

Art. 100. As transferéncias voluntarias ou decorrentes de dotacdes ou
programagoes incluidas ou acrescidas na Lei Or¢amentaria de 2026 por emendas poderao ser
utilizadas para pagamento de despesas relativas a elaboracao de estudos de viabilidade
técnica, econdmica € ambiental, a elaboracao de anteprojetos e projetos basicos e executivos
e ao licenciamento ambiental.

Art. 101. A execucao or¢amentaria e financeira das transferéncias voluntarias da
Unido cujas programagdes ndo identifiquem nominalmente a localidade beneficiada,
inclusive aquelas destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia divulgacao
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em sitio eletronico, pelo concedente, dos critérios de distribui¢ao dos recursos, considerados
os indicadores socioecondmicos da populacao beneficiada pela politica publica, devendo-se
demonstrar o cumprimento do disposto no art. 97, § 5°.

Art. 102. O regime simplificado de que trata o art. 184-A da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, aplica-se a todos os convénios, contratos de repasse e instrumentos
congéneres vigentes, celebrados a partir da data de entrada em vigor da referida Lei.

Paragrafo tinico. Para fins de aplicagdo do regime simplificado aos convénios,
contratos de repasse e instrumentos congéneres celebrados anteriormente a data de publicacao
da Lein® 14.770, de 22 de dezembro de 2023, cabera ao concedente formalizar termo aditivo
para aplica¢do do referido regime ao instrumento.

Subseciao 11
Das transferéncias ao Sistema Unico de Saude

Art. 103. Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive aquela
efetivada por meio de convénios ou instrumentos congéneres, nao sera exigida contrapartida
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 104. Nas indicacdes dos beneficiarios para a execugdo das programacoes
incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares, destinadas a agdes de custeio no ambito
da satude, o Poder Executivo devera disponibilizar funcionalidade que permita a vinculacao
de sua execucdo a entidade beneficiaria segundo respectivo nimero do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satide — CNES, considerando os seguintes instrumentos:

I — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP, para as emendas
individuais (RP 6); e

IT — Ambiente Parlamentar Saude, para as emendas de bancada e de comissao (RP
7 ¢ RP 8).

Art. 105. Os tetos para transferéncias de recursos para média e alta complexidade
e para atengdo primdria serdo majorados durante o exercicio financeiro mediante
comprovacao de demanda reprimida do ente beneficiario.

Art. 106. Regulamento do Ministério da Satude disciplinara registro de produgao
para as programacdes previstas nas portarias de que tratam o § 6° do art. 2° e o § 2° do art. 4°
da Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024, e estabelecera até 30% (trinta por
cento) de limite para aplicagdo dos recursos provenientes das emendas parlamentares
coletivas na remuneracao direta de acoes e procedimentos vinculados a linhas estruturantes e
prioritarias ou de interesse nacional e regional.

Art. 107. As transferéncias no ambito do SUS destinadas a aquisi¢ao de veiculo
para transporte sanitario eletivo na rede de atencao a satde, incluindo ambuléncias fluviais,
serdo regulamentadas pelo Ministério da Satde.

Subsecao 111
Das demais transferéncias
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Art. 108. Observadas as modalidades de aplicagdo a que se refere o art. 7°, § 6°,
inciso III, e § 7°, as transferéncias de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e aos consorcios publicos em decorréncia de delegacdo para a execugdo de acdes de
responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente nos casos que impliquem preservagao de
bens publicos federais ou acréscimo nos valores desses bens, ndo configuram transferéncias
voluntarias.

Paragrafo unico. As transferéncias de recursos de que trata o caput observara o
disposto na Subsecdo I, sendo facultativa a previsdo de contrapartida no convénio ou
instrumento congénere.

Subsecao IV
Disposicoes gerais

Art. 109. E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia
que ndo atendam ao disposto na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015.

Secao 111
Disposicoes gerais

Art. 110. Os convénios e contratos de repasse decorrentes de transferéncias
voluntarias da Unido destinados a execucdo de obras e servigos poderdo ser realizados por
execucdo direta, desde que o convenente disponha de estrutura técnica, equipamentos
adequados e pessoal qualificado para a execucao do objeto pactuado.

§ 1° Nas execucoes diretas de recuperagao funcional de pavimento, comprovado o
atendimento aos requisitos estabelecidos no caput, o valor global do instrumento podera ser
integralmente destinado a aquisi¢do de insumos necessarios ao cumprimento da
funcionalidade do objeto pactuado.

§ 2° Nos convénios e contratos de repasse em que o contrato licitado se enquadre
no disposto no Capitulo XI, art. 147, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, caberad a
Administragao decidir sobre a continuidade ou a retomada da obra ou do servigo por execugao
direta.

§ 3° Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des deste artigo aos convénios e
contratos de repasse celebrados em exercicios anteriores.

Art. 111. As entidades publicas e privadas que recebam transferéncias de recursos
publicos a qualquer titulo estardo submetidas a fiscaliza¢ao do Poder Publico com a finalidade
de verificar o cumprimento das respectivas metas e objetivos.

§ 1° O Poder Executivo federal adotara providéncias com vistas ao registro e a
divulgacdo, inclusive por meio eletronico, das informagdes relativas as prestacdes de contas
das transferéncias de que trata este Capitulo.

§ 2° Na aceitagdo do projeto e no acompanhamento da execugdo da obra, o 6rgado
concedente ou a sua mandataria devera considerar a observancia aos elementos técnicos de
acessibilidade, conforme normas vigentes.
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Art. 112. As transferéncias financeiras para 6rgdos e entidades, publicas e
privadas, serdo realizadas preferencialmente por intermédio de instituicdes e agéncias
financeiras oficiais que, na impossibilidade de atuacdo do 6rgdo concedente, poderao atuar
como mandatarias da Unido para execugao e supervisao, € a nota de empenho deve ser emitida
até a data da assinatura do acordo, convénio, ajuste ou instrumento congénere.

§ 1° As despesas administrativas decorrentes, direta ou indiretamente, das
transferéncias previstas no caput poderdo constar de categoria de programacao especifica ou
correr a conta das dotacdes destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas
do valor atribuido ao beneficiario.

§ 2° Os valores relativos a tarifa de servigos da mandataria, correspondentes aos
servicos destinados a operacionalizagdo da execucdo dos projetos e das atividades
estabelecidos nos instrumentos pactuados, para fins de calculo e apropriacdes contabeis dos
valores transferidos, compdem o valor da transferéncia da Unido.

§ 3° As despesas administrativas decorrentes, direta ou indiretamente, das
transferéncias previstas no caput correrao a conta:

[ - prioritariamente, de dotacdes destinadas as respectivas transferéncias, ainda que
as despesas administrativas sejam realizadas em outra localizacao geografica; ou

IT — de categoria de programagao especifica.

§ 4° A prerrogativa estabelecida no § 3°, referente as despesas administrativas
relacionadas as agdes de fiscalizacdo, ¢ extensiva a outros Orgdos ou entidades da
administragcdo publica federal com os quais o concedente ou o contratante venha a firmar
parceria com esse objetivo.

§ 5° Os valores relativos a tarifa de servigos da mandataria:

I — compensarao os custos decorrentes das atividades necessarias a celebragdo e a
operacionaliza¢ao dos instrumentos pactuados; e

IT — serdo deduzidos do valor total a ser transferido ao ente ou entidade
beneficidrio, conforme cldusula prevista no instrumento de celebra¢do correspondente,
quando se tratar de dotagdo ou programacao incluida ou acrescida por emenda de que trata o
art. 166, § 11 ou § 12, da Constituigcdo, € nao ultrapassardo o limite de 4,5% (quatro inteiros
e cinco décimos por cento).

§ 6° Eventual excedente da tarifa de servigos da mandataria em relagao ao limite
de que trata o inciso Il do § 5° correré a conta de dotacao orgamentaria do 6rgao concedente.

§ 7° No caso de execu¢do descentralizada de programagdes orcamentarias sem a
utiliza¢ao de mandataria, fica autorizada a deducao de:

I — até 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) do valor a ser transferido,
com o fim de custear os servigos necessarios a sua execucao ¢ fiscaliza¢ao dos instrumentos,
exceto no caso de transferéncias fundo a fundo; e

IT — até 0,5% (cinco décimos por cento) nas transferéncias especiais.

Art. 113. No Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026 e na respectiva Lei, os recursos
destinados aos investimentos programados no Plano de Ag¢des Articuladas — PAR deverao
priorizar a conclusdo dos projetos em andamento com vistas a promover a funcionalidade e a
efetividade da infraestrutura instalada.
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Art. 114. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido abrangidos pela
Secdo I e pela Secao II estao sujeitos a identificagcdo, por CPF ou CNPJ, do beneficidrio final
da despesa.

§ 1° Toda movimentagdo de recursos de que trata este artigo, por parte de
convenentes ou executores, somente serd realizada se atendidos os seguintes preceitos:

I — movimentacdo mediante conta bancaria especifica para cada instrumento
juridico celebrado; e

IT — desembolsos por meio de documento bancario, com crédito na conta bancaria
de titularidade do fornecedor ou do prestador de servigos, ressalvado o disposto no § 2°.

§ 2° Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade concedente podera autorizar,
mediante justificativa, o pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servicos,
considerada a regulamentagdo em vigor.

Art. 115. As transferéncias previstas neste Capitulo, exceto aquelas a que se refere
o art. 108, serdo classificadas, obrigatoriamente, nos elementos de despesa “41 —
Contribui¢des”, “42 — Auxilio” ou “43 — Subvenc¢des Sociais”, conforme o caso.

Art. 116. Os valores minimos para as transferéncias previstas neste Capitulo serao
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

Pardgrafo tinico. O regulamento especifico a que se refere o inciso XXVI do art. 10
da Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024, nao podera estabelecer como valor
minimo, para celebracdo de convénios e de contrato de repasses, montante superior a
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para execugdo de obras e a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
para demais objetos.

CAPITULO VI
DA DIVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 117. A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada
da Unido ndo podera superar a variagdo acumulada:

I — do Indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M, no periodo compreendido
entre a data de emissdo dos titulos que a compdem e o fim do exercicio de 2019; e

I — do IPCA, a partir do exercicio de 2020.

Art. 118. Os valores do refinanciamento da divida publica federal serdo incluidos
na Lei Or¢camentéria de 2026 e nos créditos adicionais separadamente das demais receitas de
operagoes de crédito e despesas com amortizagdo da divida, em conformidade com o disposto
nos art. 5°, § 2°, e art. 52, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, devendo
as dotacdes destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria constar de programacao
especifica.

§ 1° Para fins do disposto no caput, entende-se por refinanciamento o pagamento
do principal da divida publica federal, acrescido da atualizacdo monetaria, realizado com
recursos provenientes da emissao de titulos.
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§ 2° As dotagdes relativas ao refinanciamento da divida publica mobiliaria federal,
interna e externa, serao discriminadas na Lei Or¢camentaria de 2026 e nos créditos adicionais
em categorias de programacao distintas, classificadas como amortizacdo da divida (GND 6):

I — o montante da Atualizagdo Monetaria do Refinanciamento da Divida Mobilidria
Federal; e

II — o montante do Principal Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal.

Art. 119. Sera consignada, na Lei Or¢amentaria de 2026 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissao de titulos da divida ptblica federal para atender,
estritamente, a despesas com:

I — o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta da Unido, inclusive a assumida nos termos de resolugao
do Senado Federal,

IT — 0 aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam incluidas
no programa de desestatizacao; e

IIT — outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja autorizada
por lei ou medida provisoria.

Art. 120. Os recursos de operagdes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estejam vinculados a execucdo de projetos a conta de
fontes de recursos internas deverao ser destinados ao pagamento do servigo da divida publica
federal ou de despesas que devam ser suportadas por outras operagdes de crédito externas.

Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se as operacdes de crédito contratadas
nas modalidades enfoque setorial amplo (sector wide approach) do BIRD e empréstimos por
desempenho (performance driven loan) do BID.

Art. 121. Serao mantidas atualizadas, em sitio eletronico, informag¢des sobre as
emissdes de titulos da divida publica federal, que compreenderao valores, objetivos e normas
autorizativas, independentemente da finalidade e forma, incluindo as emissdes diretas em
favor de fundos, autarquias, fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

CAPITULO VII
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E DOS BENEFICIOS
OBRIGATORIOS DEVIDOS AOS AGENTES PUBLICOS E AOS SEUS
DEPENDENTES

Art. 122. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Uniao e a Defensoria Publica da Unido terdo como base de proje¢ao do limite para elaboragao
de suas propostas or¢amentarias de 2026, referentes as despesas relacionadas no art. 12, caput,
incisos V, VI, VII, XIV, XXII e XXVI, o valor da folha de pagamento de margo de 2025,
ajustado por despesas que nela nao tenham sido incluidas, € por eventuais acréscimos legais,
inclusive os decorrentes do disposto no art. 128, observados, no que couber, os limites
estabelecidos no art. 31.
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§ 1° Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que
processadas em folha de pagamento, dentre outras despesas, aquelas a que se refere o § 4° e
as relativas a diarias, ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, locomogao e instalacao
decorrentes de mudanga de sede e de movimentagdo de pessoal e indenizagdes, exceto as de
carater trabalhista previstas em lei.

§ 2° As despesas oriundas da concessdo de pensdes especiais previstas em leis
especificas sé serdo classificadas como despesas com pessoal se vinculadas a cargo publico
federal.

§ 3° Sdo consideradas despesas com pessoal e encargos sociais as relativas a
servicos extraordindrios, independentemente da denominacdo, prestados por servidores,
militares e empregados, voluntariamente ou nao, nos periodos de folga, repouso remunerado,
férias e afastamentos, entre outros, no &mbito das competéncias previstas para os respectivos
cargos, fungdes, postos ou empregos, em conformidade com o disposto no art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 4° Sdo considerados beneficios obrigatorios devidos aos agentes publicos e aos
seus dependentes, na forma do Anexo III, as despesas com auxilio-alimentagdo ou refeicao,
assisténcia pré-escolar, assisténcia médica e odontologica, assisténcia médica no exterior,
auxilios-transporte, funeral, reclusdo e natalidade, salario-familia, auxilio-fardamento pago
em pecunia, auxilio-familiar e indenizacao de representagdo no exterior.

§ 5° Para fins de elaboragdo da proposta or¢camentaria referente aos beneficios
obrigatorios devidos aos agentes publicos e aos seus dependentes, a projecdo deverd estar
compatibilizada, quando aplicavel, com os totais de beneficidrios e valores per capita
divulgados nos sitios eletronicos, nos termos do disposto no art. 123, caput, inciso II, e com
as quantidades previstas de novos beneficiarios, que devam ser reconhecidos em decorréncia
de posses e contratacdes de pessoal, civil ou militar, ao longo dos anos de 2025 e 2026.

§ 6° Nos casos em que o beneficio ndo tenha valor per capita fixo e universal
estabelecido na legislagdo, devera ser utilizado, para fins do disposto no § 5°, o valor médio
praticado no ambito da unidade or¢amentaria.

§ 7° O quociente entre os recursos alocados para cada beneficio obrigatorio devido
aos agentes publicos e aos seus dependentes e o numero previsto de beneficiarios devera
corresponder ao valor per capita fixo aplicavel ao 6rgdo ou a unidade orcamentaria, ou ao
valor médio praticado no ambito da unidade orcamentaria.

Art. 123. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Uniao e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizados, em seus sitios
eletronicos, no Portal da Transparéncia ou em portal eletronico similar, preferencialmente na
secdo destinada a divulgacao de informagdes sobre recursos humanos e seus dependentes, em
formato de dados abertos:

I — tabela, por nivel e denominagdo, com:

a) quantitativos de cargos efetivos, inclusive os destinados a membros de Poder e
do Ministério Publico da Unido, empregos, postos e graduagdes militares, vagos e ocupados,
segregados por estaveis e nao estaveis;
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b) quantitativos de inativos e pensionistas referentes a cargos efetivos, postos
militares, e membros de Poder, correspondentes aqueles a que se refere a alinea “a”;

¢) remuneracdes € subsidios de cargo efetivo, posto e graduagdo, segregado por
pessoal ativo e inativo, € beneficios por pensionistas e instituidores de pensdes;

d) quantitativos de cargos em comissdo e fungdes de confianga vagos e ocupados
por servidores com e sem vinculo com a administragdo publica federal;

e) remuneracoes de cargo em comissao ou fun¢do de confianca; e

f) quantitativos de pessoal contratado por tempo determinado, observado o
disposto nos art. 134, §2° e §3° bem como a remuneragdo dos respectivos cargos
temporarios;

IT — tabela, por 6rgao ou entidade, com o total de beneficiarios, o valor per capita
e o ato legal que o determina, segundo cada beneficio referido no inciso XXVIII da Secao |
do Anexo III;

IIT — acordos e convengdes coletivas de trabalho aprovados e dissidios coletivos de
trabalho julgados, no caso das empresas estatais dependentes; e

IV —tabela com os valores individualizados, relativos aos ultimos doze meses, dos
beneficios devidos a servidores, empregados, militares ou membros de Poder a titulo de
vantagens pessoais, indenizatdrias ou compensatorias, tais como compensagao pelo exercicio
cumulativo de atribuicdes, acervos, tarefas ou juizos, regime especial de trabalho, vantagem
especial decorrente de adicional de tempo de servigo, indeniza¢do de repouso remunerado
nao gozado, adicional de servico extraordinario, vantagem decorrente de adicional de
qualificagdo, titulacdo ou especializacdo e vantagem pessoal decorrente de incorporacao de
cargo em comissao ou fun¢do de confiancga, e os atos legais relativos aos respectivos valores
per capita.

§ 1° Para o Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar e
atualizar as informacdes constantes dos incisos I a III do caput sera:

I —do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, no caso do pessoal
pertencente aos 6rgaos da administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional;

IT — de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;

IIT — do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forcas
Armadas;

IV — da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin e do Banco Central do Brasil,
no caso de seus servidores; e

V — de cada Ministério, relativamente as empresas estatais ndo dependentes a ele
vinculadas.

§ 2° As tabelas a que se referem os incisos I e II do caput observarao os modelos
definidos pela Secretaria de Orgamento Federal e pela Secretaria de Gestao de Pessoas do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, em conjunto com os 6rgaos
técnicos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido.
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§ 3° Para fins do disposto neste artigo, os cargos efetivos € em comissdo e as
funcdes de confianga ndo serdo considerados vagos enquanto a efetividade da lei de criacao
estiver sujeita a implementacao das condi¢des de que trata o art. 169, § 1°, da Constituicao.

§ 4° O Conselho Nacional de Justi¢a podera editar norma complementar para a
organizacdo e a disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, aplicavel no dmbito do
Poder Judiciario, exceto para o Supremo Tribunal Federal.

§ 5° Cabera aos orgaos setoriais de planejamento e orgamento, ou equivalentes,
das Justicas Federal, do Trabalho e Eleitoral ¢ do Ministério Publico da Unido consolidar e
disponibilizar, em seus sitios eletronicos, as informagdes divulgadas pelos Tribunais
Regionais ou pelas unidades do Ministério Publico da Unido.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido
¢ a Defensoria Publica da Unido informarao a Secretaria de Or¢amento Federal e a Secretaria
de Gestdo de Pessoas, até 31 de marco de 2026, o endereco do sitio eletronico no qual forem
disponibilizadas as informagdes a que se refere o caput.

§ 7° As informacdes disponibilizadas nos termos do disposto no § 6° comporao
quadro informativo consolidado da administragdo publica federal a ser divulgado pelo
Ministério da Gestao e da Inovagdao em Servigos Publicos, em seu sitio eletronico, no Portal
da Transparéncia ou em portal eletronico similar.

§ 8° Os quantitativos a que se refere o inciso I, alinea “b”, do caput serdo
segregados por aposentados, reformados, integrantes da reserva remunerada, instituidores de
pensoes e pensionistas.

§ 9° Nos casos em que as informacgdes previstas nos incisos I a III do caput sejam
enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, elas deverao ser disponibilizadas nos sitios
eletronicos com nota de rodapé que indique a disposicao legal que legitime a restrigao quanto
a divulgacdo, conforme o disposto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 124. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizarao, até¢ 30 de setembro de 2026, com a
finalidade de possibilitar a avaliagdo da situagcdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores publicos, na forma prevista no art. 4°, § 2°, inciso IV, alinea
“a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bases de dados relativas aos
servidores ativos € inativos, aos seus dependentes € aos pensionistas.

§ 1° No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar as
bases de dados previstas no caput obedecera ao disposto no art. 123, § 1°, incisos [ e IV.

§ 2° As bases de dados a que se refere o caput serdo entregues ao Congresso
Nacional e a Secretaria de Regime Proprio e Complementar do Ministério da Previdéncia
Social, com conteudo idéntico para ambos os destinatarios, devendo a forma de envio
observar as disposigdes constantes de ato da referida Secretaria.

Art. 125. No exercicio financeiro de 2026, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo e no art. 128 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores publicos,
militares e empregados publicos se, cumulativamente:

I — existirem cargos, funcdes, empregos, postos e graduagdes vagos, demonstrados
na tabela a que se refere o art. 123, caput, inciso [; e
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IT — houver dotagao orcamentaria prévia suficiente para o atendimento da despesa.

Paragrafo inico. Nas autorizagdes previstas no art. 128, deverao ser considerados
os atos praticados em decorréncia de decisoes judiciais.

Art. 126. Caso a despesa com pessoal no exercicio financeiro de 2026 ultrapasse
95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, ndo poderdo ser realizados servigos extraordinarios, exceto para a
hipbtese prevista no art. 57, § 6°, inciso 11, da Constitui¢do e para o atendimento de relevantes
interesses publicos decorrentes de situagdes emergenciais de risco ou prejuizo para a
sociedade.

Paragrafo unico. No ambito do Poder Executivo federal, a autorizagdo para a
realizacdao de servigos extraordindrios nas condicdes estabelecidas no caput ¢ de exclusiva
competéncia do Ministro de Estado da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos.

Art. 127. A proposicao legislativa relacionada a criagdo ou ao aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais ou com beneficios obrigatorios devidos aos agentes publicos
e aos seus dependentes, de que trata o art. 122, caput, devera ser acompanhada de:

I — demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro da medida proposta, por
Poder ou 6rgao referido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com
detalhamento dos ativos, inativos, pensionistas e, quando for o caso, beneficiarios,
acompanhado de premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme o disposto no
art. 16, § 2°, da referida Le1 Complementar;

IT — comprovacao de que a medida, em seu conjunto, observa a meta de resultado
primario estabelecida nesta Lei, considerado o intervalo de tolerancia de que trata o art. 2°,
§ 1°, os limites de despesas primarias estabelecidos na Lei Complementar n® 200, de 30 de
agosto de 2023, e os limites estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000;

[T — manifestacdo do Ministério do Planejamento e Orgamento e do Ministério da
Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, no caso do Poder Executivo federal, e dos 6rgaos
proprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido sobre o mérito e a adequagao or¢amentaria e financeira; e

IV — parecer ou comprovagao de solicitacdo de parecer do Conselho Nacional de
Justica sobre o cumprimento dos requisitos previstos neste artigo, quando se tratar de projetos
de lei de iniciativa do Poder Judiciario, exceto aqueles referentes exclusivamente ao Supremo
Tribunal Federal e ao Conselho Nacional de Justica.

§ 1° As proposicoes previstas neste artigo e os atos publicados delas decorrentes:

I — ndo poderdao conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos
financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma; e

IT — ndo se considerara autorizada enquanto nao for publicada a Lei Or¢amentaria
com a autoriza¢cdo em anexo especifico e a dotagdo suficiente.

§ 2° E incompativel com o disposto no art. 169, § 1°, da Constituicéo, e no art. 128
desta Lei a edicdo de normas derivadas das proposi¢des de que trata o caput deste artigo sem
a autorizacdo prévia em anexo especifico da Lei Orgcamentaria, quando for o caso, ¢ a
demonstragao de prévia dotagdo suficiente para atender a criagdo ou ao aumento das despesas.
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§ 3° Somente por meio de lei poderd ser concedido aumento de parcelas, fixas ou
variaveis, de natureza eventual ou ndo, que ndo se incorporem aos vencimentos ou proventos,
relativas a férias, abono de permanéncia, exercicio de func¢ao eleitoral e outras retribuicdes e
vantagens.

Art. 128. Para atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢ao,
observados as disposi¢des do inciso I do referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e as condigdes estabelecidas nos art. 125 ¢
art. 127 desta Lei, ficam autorizados:

I — a criagdo de cargos, fungdes e gratificacdes por meio de transformagdo de
cargos, funcdes e gratificacdes que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa;

II — o provimento em cargos efetivos e empregos que estavam ocupados em margo
de 2025 e cujas vacancias nao tenham resultado em pagamento de proventos de aposentadoria
ou pensao por morte;

Il — a contratacdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar
substitui¢ao de servidores, militares e empregados publicos;

IV — a criacdo de cargos, fungdes e gratificagdes, o provimento de cargos efetivos
civis ou militares, a concessao de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao e alteragdes
de estrutura de carreiras, at¢ o montante das quantidades e dos limites or¢amentarios
estabelecidos para o exercicio financeiro, cujos valores deverdo constar de programagdes
especificas, e para a despesa anualizada constante de anexo especifico da Lei Orcamentaria
de 2026;

V — a reestruturagao de carreiras que nao implique aumento de despesa;

VI — o provimento em cargos em comissdo, fungdes e gratificagdes existentes; e

VII — a revisao geral anual de que trata o art. 37, caput, inciso X, da Constitui¢ao,
observado o disposto no art. 73, caput, inciso VIII, da Lei n®9.504, de 30 de setembro de
1997.

§ 1° Para fins do disposto no inciso VI do caput, serdo consideradas exclusivamente
as gratificagdes que, cumulativamente:

I — requeiram ato discriciondrio da autoridade competente para a concessdo,
designacdo, nomeagao, retirada, dispensa ou exoneragao; €

I — ndo componham, para qualquer efeito, a remuneracdao do cargo efetivo,
emprego, posto ou graduagao militar.

§ 2° O anexo especifico a que se refere o inciso IV do caput discriminard os limites
quantitativos e or¢amentdrios correspondentes aos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido e, quando for o
caso, aos o0rgaos a que se refere o art. 20, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, com a identificagdo das proposigoes legislativas, quando for o caso, detalhando:

I — as quantificagdes referentes a cargos, fungdes e gratificagdes a serem criados e
os montantes dos acréscimos na despesa com pessoal e encargos sociais, no exercicio
financeiro e de forma anualizada, decorrentes de concessdo de vantagens, aumentos de
remuneragcdo e alteragdes de estruturas de carreira, com a identificagdo da proposi¢cdao
legislativa correspondente, quando for o caso;
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IT —arelagdo das dotagdes or¢amentarias em programagoes especificas, nos termos
do disposto no art. 12, caput, inciso XIV, para o exercicio de 2026, em valores iguais ou
superiores a metade dos respectivos impactos orgamentario-financeiros anualizados,
destinadas a atender aos acréscimos na despesa com pessoal e encargos sociais referidos nos
incisos I e III deste paragrafo;

III — as quantificagdes para o provimento de cargos efetivos civis e militares, e
empregos, exceto se destinados a empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢ao, e os montantes dos acréscimos
na despesa com pessoal e encargos sociais, no exercicio financeiro e de forma anualizada; e

IV — os valores relativos a despesa anualizada, correspondente ao impacto
or¢amentario para um exercicio financeiro, incluindo férias e décimo-terceiro salario, e
demais acréscimos legais, quando for o caso.

§ 3° O Ministério do Planejamento e Or¢camento podera encaminhar ao Congresso
Nacional, no prazo estabelecido no art. 166, § 5°, da Constitui¢do, atualizacdo dos valores
previstos nos incisos [ a IV do § 2° deste artigo.

§ 4° Para fins de elaboracao do anexo especifico previsto no inciso IV do caput,
cada 6rgao dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido, a Defensoria
Publica da Unido e, no ambito do Poder Executivo federal, o Ministério da Defesa, quanto
aos militares, o Ministério da Fazenda, quanto as forcas de Seguranga Publica do Distrito
Federal custeadas com os recursos do FCDF, e o Ministério da Gestdao e da Inovagdo em
Servigos Publicos, quanto aos demais casos, enviardo as informagdes necessarias a Secretaria
de Or¢camento Federal no prazo estabelecido no art. 30.

Art. 129. Os atos de provimento e de declaracdo de vacancia de cargos efetivos e
em comissao e de funcdes de confianca, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unidao e da Defensoria Publica da Unido, deverao ser,
obrigatoriamente, publicados em 6rgdo oficial de imprensa e disponibilizados nos sitios
eletronicos dos referidos 6rgaos.

Paragrafo tunico. A execucao da despesa relativa a cargos em comissdo e funcoes
de confianca sera registrada em subelemento especifico.

Art. 130. O pagamento referente a aumentos de despesa com pessoal decorrente
de medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias previstas nos
art. 122, art. 127 e art. 128 dependerd de abertura de créditos adicionais, mediante
remanejamento de dotagdes de despesas primarias, observados os limites individualizados
estabelecidos na Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

Art. 131. Para fins de incidéncia do limite de que trata o art. 37, caput, inciso XI,
da Constitui¢do, serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia.

Art. 132. No ambito do Poder Executivo federal, as dotacdes orcamentarias
destinadas as despesas com pessoal e encargos sociais e com beneficios obrigatérios devidos
aos agentes publicos e seus dependentes, referentes aos inativos e pensionistas, deverdo ser
centralizadas nas unidades orcamentdrias referentes aos encargos previdenciarios da Unido,
criadas especificamente para essa finalidade.
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Paragrafo tnico. E facultada a manutencio das dotagdes nos érgdos e entidades
cuja centralizacdo das atividades de concessao e de manutencao de aposentadorias e pensoes
ainda nao tenham sido concluidas, nos termos do Decreto n° 10.620, de 5 de fevereiro de
2021.

Art. 133. O relatorio resumido da execucao orcamentdria de que trata o art. 165,
§ 3°, da Constitui¢do conterd, em anexo, a discriminacao das despesas com pessoal € encargos
sociais, inclusive o quantitativo de agentes publicos, ativos e inativos, € de pensionistas, de
modo a evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas, soldos,
despesas variaveis, proventos, pensdes € encargos sociais para:

I — pessoal civil da administracdo publica federal direta;

IT — pessoal militar;

IIT — servidores das autarquias;

IV — servidores das fundagdes;

V — empregados de empresas que integrem os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social;

VI — ocupantes de cargos em comissao; e

VII — contratados por prazo determinado, quando couber.

§ 1° A Secretaria de Gestao de Pessoas unificara e consolidara as informagdes
relativas a despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo federal.

§ 2° O relatodrio referido no caput evidenciara as receitas de contribuicdes de ativos,
aposentados e pensionistas para o regime proprio de previdéncia dos servidores publicos da
Unido, discriminadas por Poder e 6rgdo, e para o regime de prote¢do social dos militares.

Art. 134. Para apuragdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverdo ser incluidas, quando caracterizarem
substitui¢do de militares, servidores ou empregados publicos, aquelas relativas a contratacao
de:

I — pessoal por tempo determinado; e

II — terceirizacao de mao de obra ¢ servigos de terceiros.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, sem prejuizo da observancia a legislagao
especifica aplicavel a cada modalidade de contratagdo, caracterizam-se como substituicao de
militares, servidores ou empregados publicos, as contratacdes para o desenvolvimento de
atividades:

I — consideradas estratégicas ou que envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisao e controle;

IT — relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos
e de aplicacao de sang¢do; ou

IIT — inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao
ou da entidade, inclusive quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal.

§ 2° As despesas relativas a contratagdo de pessoal por tempo determinado serdao
classificadas no elemento de despesa “04 — Contratagdo por Tempo Determinado” e no:
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[ - GND “1 — Pessoal e Encargos Sociais”, quando caracterizarem substituicao de
militares, servidores ou empregados publicos, na forma prevista no § 1°; ou

IT — GND “3 — Outras Despesas Correntes” ou “4 — Investimentos”, quando ndo
caracterizarem substitui¢ao de militares, servidores ou empregados publicos.

§ 3° As despesas de contratacdo de terceirizacdo de mao de obra e servigos de
terceiros a que se refere o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
serdo classificadas no GND 3 ou 4 e no elemento de despesa “34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagao”.

Art. 135. Eventuais disponibilidades de dota¢des de unidades or¢amentarias do
Poder Executivo federal destinadas a despesas primarias obrigatorias com beneficios devidos
aos servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes, fardamento e
movimentacdo de militares somente poderdo ser remanejadas para o atendimento de outras
despesas apos atendidas todas as necessidades de suplementagdo das referidas dotagdes no
ambito de outras de suas unidades orcamentarias.

Art. 136. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2026, dos beneficios de auxilio-
alimentagdo ou refei¢ao e assisténcia pré-escolar em percentual superior a variagdo do [IPCA
acumulada desde a ultima revisdo de cada beneficio pelo Poder Executivo, inclusive pelas
estatais dependentes, pelos Poderes Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Ptblico da Unido
e pela Defensoria Publica da Unido.

Art. 137. O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, aos militares das
Forcas Armadas e as empresas estatais dependentes.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 138. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdo e a geragao do emprego e, respeitadas as suas especificidades, as seguintes
prioridades para:

I — a Caixa Econdmica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das
condigdes de vida das populacdes em situagdo de pobreza e de inseguranca alimentar e
nutricional, especialmente nos casos em que beneficiem pessoas idosas, criangas,
adolescentes, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
vitimas de trabalho escravo, mulheres chefes de familia ou em situacao de vulnerabilidade
social, trabalhadoras domésticas, policiais federais, civis e militares, servidores da Secretaria
Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica e militares das
Forgas Armadas que morem em areas consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias
estabelecidas no ambito da PNDR, pessoas vitimas de violéncia institucional, por meio de
financiamentos e projetos habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em
saneamento basico ¢ desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, inclusive mediante a
prestacao de servigos de assessoramento técnico, estruturacao e desenvolvimento de projetos
que propiciem a celebracao de contratos de parcerias com os entes publicos para execugao de
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empreendimentos de infraestrutura de interesse do Pais e projetos de implementacao de agdes
de politicas agroambientais;

IT — o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado
interno, especialmente integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a programas de
combate a fome, promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional e da alimentacao saudavel,
de agricultura familiar, de agroecologia, de agroenergia, e de producdo organica, a agdes de
implementacao de politicas agroambientais, de fomento para povos indigenas, € povos €
comunidades tradicionais, de incremento da produtividade do setor agropecudrio, da oferta
de produtos agricolas para exportagao e intensificagdo das trocas internacionais do Pais com
seus parceiros com vistas a incentivar a competitividade de empresas brasileiras no exterior e
de acoes de desenvolvimento do turismo no Pais;

IIT — o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazodnia S.A., o Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, estimulo a criagdo de empregos e a ampliagdo da
oferta de produtos de consumo popular por meio do apoio a expansao e ao desenvolvimento
das cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrativismo sustentavel, do manejo de
florestas de baixo impacto e da recuperagdo de areas degradadas, das atividades desenvolvidas
pelos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, do turismo de base comunitaria, da
agricultura de pequeno porte, dos sistemas agroecoldgicos, da bioeconomia, da pesca, dos
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria e dos microempreendedores
individuais, microempresas, pequenas ¢ médias empresas, especialmente daqueles
localizados na faixa de fronteira prioritarias estabelecidas na PNDR, do fomento a cultura, ao
turismo e a salude complementar prestada por entidades filantropicas, e do fomento as
atividades produtivas de pequeno porte urbanas;

IV — o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES,
estimulo a criagdo e a preservacdo de empregos com vistas a redugdo das desigualdades,
inclusive de género e raga, a promoc¢ao da diversidade e inclusdo, a protecdo e a conservacao
do meio ambiente com foco na redugao dos efeitos das mudangas climaticas, ao aumento da
capacidade produtiva, ao incremento da competitividade da economia brasileira e ao incentivo
ao turismo, especialmente, por meio do apoio:

a) a inovacao, a difusdo tecnoldgica, as iniciativas destinadas ao aumento da
produtividade, ao empreendedorismo, particularmente ao empreendedorismo negro, as
incubadoras e aceleradoras de empreendimentos e as exportagdes de bens e servigos;

b) a ampliacdo e a modernizagdo da capacidade produtiva do setor industrial;

¢) aos microempreendedores individuais € as microempresas, pequenas € medias
empresas;

d) a infraestrutura nacional nos segmentos de energia, inclusive geracdo e
transmissao de energia elétrica, no transporte de gas por gasodutos, no uso de fontes
alternativas e eletrificagdo rural, na logistica e na navegacao fluvial e de cabotagem, ¢ na
mobilidade urbana, dentre outros;

e) a modernizagado da gestdo publica e ao desenvolvimento dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e dos servigos sociais basicos, em areas como saneamento basico,
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educacao, cultura, saude e seguranga alimentar e nutricional, com aten¢ao especial a criangas,
adolescentes, jovens e mulheres e populagdo negra;

f) aos investimentos socioambientais € a descarbonizacdo das atividades
econdmicas, a agricultura familiar, a agroecologia, a bioeconomia, as cooperativas e empresas
de economia solidaria, a inclusdo produtiva e ao microcrédito produtivo orientado, a
reciclagem de residuos s6lidos com tecnologias sustentaveis, aos povos indigenas, aos povos
e comunidades tradicionais e aos projetos destinados ao turismo;

g) a adocao das melhores praticas de governanca corporativa e ao fortalecimento
do mercado de capitais, inclusive mediante a prestacdo de servigos de assessoramento que
propiciem a celebracao de contratos de parcerias com os entes publicos para execucao de
empreendimentos de infraestrutura de interesse do Pais;

h) estimulo ao fortalecimento da infraestrutura e ao desenvolvimento produtivo de
centros regionais estratégicos, promovendo a integragdo territorial, a dinamizacao economica
e a ampliacdo da oferta de bens e servigos publicos essenciais, contribuindo para a
desconcentragdo do desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais; e

1) ao fortalecimento da infraestrutura logistica e da integracdo multimodal de
transportes, visando ampliar a conectividade, reduzir custos operacionais, integrar cadeias
produtivas e promover o desenvolvimento econdmico equilibrado entre as diferentes regides
do Pais;

V — a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, promoc¢ado do desenvolvimento
da infraestrutura e da industria, do turismo, da bioeconomia, da agricultura e da agroindustria,
com énfase em fomento a pesquisa, ao software publico, ao software livre, & capacitagao
cientifica e tecnologica, melhoria da competitividade da economia, estruturagao de unidades
e sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do Mercado Comum do Sul —
Mercosul e da Cooperacao Sul-Sul, geragdo de empregos e reducdo do impacto ambiental,
em especial para povos e comunidades tradicionais, nos Biomas Amazonia, Cerrado e
Pantanal, resiliéncia climatica das cidades e das atividades economicas, descarbonizagao e
transi¢ao energética e financiamento de projetos voltados ao enfrentamento das desigualdades
entre homens e mulheres no acesso a ciéncia, a tecnologia e a inovagao;

VI — o0 Banco da Amazonia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A. € o Banco
do Brasil S.A., reducao das desigualdades nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido
do semiarido, e Centro-Oeste, observadas as diretrizes estabelecidas na PNDR, mediante
apoio a projetos para melhor aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento
econdmico-social sustentavel, desenvolvimento da atividade turistica, fomento as atividades
produtivas de pequeno porte urbanas e aumento da eficiéncia dos instrumentos gerenciais do
FNO, do FNE e do FCO, cujas aplicacdes em financiamentos rurais deverao ser destinadas,
preferencialmente, a producdo de alimentos basicos por meio do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf; e

VII — o Banco da Amazonia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco
do Brasil S.A., o BNDES e a Caixa Econdmica Federal, o financiamento de projetos que
promovam:
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a) modelos produtivos rurais sustentdveis associados as metas da Contribuicao
Nacionalmente Determinada Pretendida — INDC, aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel — ODS da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, e a outros compromissos
assumidos na politica de clima, especialmente no Plano Nacional de Adaptacao a Mudanca
do Clima, destinados a recuperacdo de areas degradadas e a redugdo, de forma efetiva e
significativa, da utilizacdo de produtos agrotoxicos, desde que haja demanda habilitada;

b) ampliagdo da geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis,
especialmente para producao de excedente que vise ao aproveitamento por meio de sistema
de compensagdo de energia elétrica; e

c¢) fomento de iniciativas para a adaptagdo as mudancgas climaticas e a redugdo das
emissoes de gases de efeito estufa, sobretudo o carbono, em consonancia com metodologias
internacionais.

§ 1° A concessao ou renovacao de empréstimos ou financiamentos pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento ndo sera permitida para:

I — pessoas juridicas de direito publico ou privado que estejam inadimplentes com
orgdos ou entidades da administracdo publica federal ou com o FGTS;

IT — aquisi¢do de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizagao;

IIT — importagdo de bens ou servigos com similar nacional detentor de qualidade e
preco equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da
prestacdo do servigo por empresa nacional, a ser aferida de acordo com a metodologia
definida pela agéncia financeira oficial de fomento, observadas, quando do financiamento de
maquinas, equipamentos e sistemas, referéncias de contetido nacional minimo adotadas pelo
BNDES para o credenciamento de fornecedores e produtos Finame; e

IV — institui¢des cujos dirigentes sejam condenados por exploracdo de trabalho
infantil ou trabalho analogo a escravidao, crime contra 0 meio ambiente, assédio moral ou
sexual, violéncia contra a mulher, crianga, adolescente, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia
ou crime resultante de discriminacao racial e de etnia.

§ 2° Integrardo o relatorio de que trata o art. 165, § 3° da Constituicao,
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos concedidos e a
operacdes nao reembolsdveis, dos quais constardo, discriminados por regido, unidade
federativa, setor de atividade, porte do tomador e origem dos recursos aplicados:

I — saldos anteriores;

IT — concessdes no periodo;

III — recebimentos no periodo, com discriminagdo das amortizagdes e dos
encargos; €

IV — saldos atuais.

§ 3° O Poder Executivo federal demonstrara, em audiéncia publica realizada pela
Comissdao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo, em maio e setembro,
convocada com antecedéncia minima de trinta dias, a aderéncia das aplicagdes dos recursos
das agéncias financeiras oficiais de fomento a politica estipulada nesta Lei.

§ 4° As agéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ainda:
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I — observar os requisitos de sustentabilidade, transparéncia e controle previstos na
Lei n°13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n° 8.945, de 27 de
dezembro de 2016, e nas normas ¢ orientagdes do Conselho Monetario Nacional ¢ do Banco
Central do Brasil;

IT — observar a diretriz de reducao das desigualdades regionais, sociais, de género,
de raga e de etnia, quando da aplicacdo de seus recursos, no que couber a cada agéncia em
relagdo a seu portfolio de produtos e sua base de clientes;

IIT — considerar como prioritarias, para a concessdo de empréstimos ou
financiamentos, as empresas:

a) que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental, de reducao de
desigualdades, inclusive étnico-raciais, ou de atendimento a mulheres, criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia doméstica e familiar, e pessoas resgatadas de trabalho
analogo a escravidao;

b) que promovam ou realizem a aquisi¢ado ¢ a instalacao de sistemas de geragdo de
energia elétrica a partir do aproveitamento da energia solar, edlica, biomassa ou residuos
solidos, especialmente nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

c) que integrem as cadeias produtivas locais, incluindo as de transi¢cdo
agroecologica, de economia solidaria e de economia circular;

d) que empreguem pessoas com deficiéncia em proporcao superior aquela exigida
no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;

e) privadas que adotem politicas de participacdo dos trabalhadores nos lucros;

f) que atuem no setor de turismo, inclusive quando o crédito se destinar a
manutencao de empregos e a formagao de capital de giro;

g) que incentivem o empreendedorismo de pessoas do género feminino e pessoas
negras, ou que preencham mais de 50% (cinquenta por cento) de seus cargos com mulheres;

h) que estejam inscritas no Programa Nacional de Conversdao de Pastagens
Degradadas em Sistemas de Producdao Agropecudrios e Florestais Sustentaveis — PNCPD,
instituido pelo Decreto n® 11.815, de 5 de dezembro de 2023; ou

1) que sejam compativeis com a meta de desmatamento zero até 2030 estabelecida
pelos Planos de Ag¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas na
Amazonia Legal — PPCDAm e nos Biomas Cerrado — PPCerrado, Pantanal — PPPantanal,
Caatinga — PPCaatinga, Mata Atlantica — PPMata Atlantica e Pampa — PPPampa;

IV — adotar medidas que visem a simplificar procedimentos relativos a concessao
de empréstimos e financiamentos a microempresas € pequenas empresas € cooperativas que
tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o art. 3°, caput, inciso II, da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

V — priorizar o apoio financeiro a segmentos de microempresas € pequenas
empresas € a implementagdo de programas de crédito que favorecam a criagdo de postos de
trabalho;

VI — publicar bimestralmente, em sitio eletronico, demonstrativo dos empréstimos
¢ financiamentos a partir de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) concedidos aos Estados, ao
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Distrito Federal, aos Municipios e aos governos estrangeiros, com informagoes relativas ao
ente beneficiario e a execucao financeira;

VII — fazer constar dos contratos de financiamento de que trata o inciso VI
clausulas que obriguem o favorecido a publicar e manter atualizadas, em sitio eletronico,
informagdes relativas a execucao fisica do objeto financiado; e

VIII — publicar, até 30 de abril de 2026, em seus portais de transparéncia, nos sitios
eletronicos a que se refere o art. 8°, § 2°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
relatorio anual do impacto de suas operacdes de crédito no combate as desigualdades referidas
no inciso II deste paragrafo.

§ 5° Observadas as diretrizes e condi¢oes estabelecidas neste Capitulo, nenhuma
atividade produtiva, comercial ou de prestacao de servigos legalmente estabelecida ficara fora
da possibilidade de obter empréstimos e financiamentos, exceto quando se destinar a:

I — aquisicdo de terras e terrenos sem edificagdes concluidas;

IT — aquisi¢do ou reforma de imoéveis destinados a locagao;

IIT — intermediagao financeira;

IV — exploragao de jogos de azar de qualquer espécie;

V — exploragdo de saunas, termas e boates;

VI — comercializagdo de bebidas alcoodlicas no varejo ou fracionada; ou

VII — comercializa¢ao de fumo.

§ 6° As agéncias financeiras oficiais de fomento poderdo, mediante justificativa,
impor restri¢des ao financiamento destinado a atividades além daquelas referidas no § 5°.

§ 7° Na concessao de empréstimos e financiamentos, os agentes financeiros
habilitados ndo poderdo impor critérios ou requisitos que nao tenham sido originalmente
delineados e estabelecidos pelas agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 8° Nas hipoteses de concessdo de financiamento para reducao do déficit
habitacional e melhoria das condi¢des de vida das pessoas com deficiéncia, deverd ser
observado o disposto no art. 32, caput, inciso I, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 9° A vedagdo de que trata o inciso I do § 1° deste artigo ndo se aplica as
renegociacdes previstas no art. 2° da Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016.

§ 10. O disposto no inciso IV, alinea “e”, do caput aplica-se, preferencialmente, a
Municipios com até cinquenta mil habitantes.

§ 11. O BNDES publicard demonstrativo dos empréstimos e financiamentos
concedidos no exercicio financeiro de 2026 com recursos provenientes do Fundo de Amparo
ao Trabalhador.

§ 12. As agéncias financeiras oficiais de fomento devem estabelecer linhas de
crédito especificas com objetivo de combate a pobreza, reducdo de desigualdades regionais,
de género, raga e etnia, bem como reducdo de impactos ambientais, voltadas especialmente
para a transi¢do energética e a mitigacao dos efeitos de mudancas climaticas, naquilo que
couber a cada agéncia em relagdo a seu portfolio de produtos e sua base de clientes.

§ 13. As agéncias financeiras oficiais de fomento devem considerar, em seus
critérios de analise de solicitacdes de financiamento, a existéncia de politica organizacional
voltada para o aumento da participacao de populagdes sub-representadas, que contribua para
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a reducdo das desigualdades de género, raga e etnia, naquilo que couber a cada agéncia em
relacdo a seu portfolio de produtos e sua base de clientes.

Art. 139. Os encargos do conjunto de empréstimos e financiamentos concedidos
pelas agéncias financeiras a que se refere o art. 138 desta Lei ndo poderao ser inferiores aos
custos de captacdo e de administragdo, ressalvado o disposto na Lei n®7.827, de 27 de
setembro de 1989.

CAPITULO IX
DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Art. 140. As proposigdes legislativas de que trata o art. 59 da Constitui¢ao, as suas
emendas, as propostas de decreto legislativo e as propostas de atos infralegais que importem
rendncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater continuado,
nos termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, ressalvado o disposto no inciso V do art. 49 da Constitui¢ao, deverao ser instruidas com
demonstrativo do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 1° O proponente ¢ o responsavel pela elaboragdo e pela apresentagdo do
demonstrativo a que se refere o caput, o qual devera conter memoria de calculo com grau de
detalhamento suficiente para evidenciar as premissas € a consisténcia das estimativas.

§ 2° A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro, elaborada com fundamento
no demonstrativo de que trata o caput, deverd constar da exposicdo de motivos ou de
documento equivalente que acompanhar a proposicao legislativa e as propostas referidas no
caput.

§ 3° O atendimento ao disposto no art. 14, caput, incisos 1 e II, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, dependera, para proposicdes legislativas e
propostas de decretos legislativos apresentadas pelo Poder Executivo federal e edicao de seus
atos infralegais, de declaragao formal:

I — da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para as receitas
administradas por essa Secretaria; ou

IT — do o6rgao responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, para os demais
casos.

§ 4° Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, as medidas para compensar a rentincia de receita ou o aumento
de despesa obrigatéria de carater continuado devem integrar a proposi¢ao legislativa ou a
proposta de ato infralegal, com indicacdo expressa no texto, na exposi¢do de motivos ou no
documento que fundamentar a norma proposta, hipdtese em que sera:

I — vedada a referéncia a outras proposi¢oes legislativas em tramitagdo ou a ato
infralegal ainda nao editado; e

II — permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo
exercicio financeiro ou no anterior, que registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda
que na exposi¢ao de motivos ou no documento que o tenha fundamentado, os casos em que
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seus efeitos poderdo ser considerados para fins de compensar a redug¢dao de receita ou o
aumento de despesa.

§ 5° Nao se submetem as medidas de compensagdo as hipoteses de aumento de
despesas previstas no art. 24, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 6° Quando solicitados por presidente de 6rgao colegiado do Poder Legislativo,
os orgados dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido fornecerdo, no ambito de suas competéncias, no prazo de
sessenta dias, os subsidios técnicos para o calculo do impacto orcamentario-financeiro de
proposi¢ao legislativa, para fins de elaboracdo do demonstrativo a que se refere o caput por
parte do o6rgdo colegiado solicitante, observado o disposto no § 1°.

§ 7° Para fins de cumprimento do disposto no art. 14, caput, inciso I, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, as proposicoes legislativas em tramitagdao que
impliquem ou autorizem renuncia de receita poderdo ter seus efeitos considerados na
estimativa de receita do Projeto da Lei Or¢amentaria de 2026 e da respectiva Lei.

§ 8° O disposto no caput aplica-se as proposigdes legislativas e as propostas de atos
infralegais que:

I — contenham remissao a futura legislagdo, estabelecam parcelamento de despesa
ou prevejam postergagdo do impacto orgamentario-financeiro;

II — estejam em tramita¢cdo no Congresso Nacional; ou

IIT — estejam em fase de sangao.

§ 9° Ficam dispensadas das medidas de compensacao as proposigoes legislativas
que impliquem rentincia de receita ou aumento da despesa obrigatoria de carater continuado
cujo impacto seja de at¢ um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no
exercicio de 2025.

§ 10. Sob orientacao metodologica dos ministérios do Planejamento e Or¢camento
e da Fazenda, os 6rgdos executores prestarao informacgdes acerca do impacto or¢amentario e
financeiro dos atos normativos editados em 2026 que importem criagdo ou aumento de
despesa obrigatoria de carater continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, que serdo objeto de relatdrio descritivo consolidado a ser publicado no
primeiro quadrimestre do exercicio financeiro subsequente.

Art. 141. No ambito do Poder Executivo federal, deverdo ser encaminhados ao
Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e Orgamento as proposicoes
legislativas, os tratados, os acordos, os atos internacionais e os decretos de que trata o art. 140
previamente a sua edi¢do ou ao seu envio ao Congresso Nacional, conforme o caso, com
vistas @ manifestagdo sobre a compatibilidade e a adequacao orcamentaria e financeira.

Art. 142. Sera considerada incompativel com as disposicdes desta Lei a
proposicao que:

I — implique aumento de despesa sem observar reserva de iniciativa prevista na
Constituicao;

IT — altere gastos com pessoal, nos termos do disposto no art. 169, § 1°, da
Constituicao, de modo que:
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a) o somatorio das parcelas remuneratorias permanentes ultrapasse o limite
estabelecido no art. 37, caput, inciso XI, da Constituicao;

b) as despesas, por Poder ou 6rgdo, superem os limites estabelecidos no art. 20 e
no art. 22, paragrafo unico, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; ou

¢) os limites individualizados estabelecidos na Lei Complementar n® 200, de 30 de
agosto de 2023, sejam descumpridos;

IIT — crie ou autorize a criagao de fundo de natureza contabil ou financeira com
recursos da Unido e:

a) nao contenha normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle
do fundo; ou

b) estabeleca atribui¢des ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administracdo publica federal;

IV — determine ou autorize a indexacdo ou atualizacdo monetaria de despesas
publicas, inclusive daquelas a que se refere o art. 7°, caput, inciso V, da Constituicao; ou

V — imponha ou transfira qualquer obrigacao financeira decorrente da prestagao de
servigo publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal ou os Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira
necessaria a realizacdo da despesa ou sem a previsdao da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacdes assumidas
espontaneamente pelos entes federativos e aquelas decorrentes da fixacao do salario minimo,
na forma prevista no art. 7°, caput, inciso IV, da Constituigao.

§ 1° Para fins da verificagdo do disposto no inciso II, alinea “b”, do caput, serd
utilizada a receita corrente liquida projetada no ultimo Relatorio de Gestdo Fiscal divulgado.

§ 2° O disposto no inciso III do caput ndo se aplica a proposicao que tenha por
objeto a transformacgdo ou a alteragdo da natureza juridica de fundo existente na data de
publicagdo desta Lei.

Art. 143. As proposigdes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituigdo, € as
propostas de atos normativos infralegais que impliquem redugao de receitas que nao configure
renuncia prevista no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ou aumento
de despesas ndo obrigatorias de carater continuado de que trata o art. 17 da referida Lei
Complementar deverdo ser acompanhadas das estimativas do impacto orgamentéario e
financeiro para o exercicio em que devam entrar em vigor e os dois subsequentes, com as
premissas e as metodologias de calculo em grau de detalhamento suficiente para evidenciar a
pertinéncia das estimativas elaboradas pelo 6rgdo ou pela entidade proponente.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput as propostas de decreto legislativo relacionadas
a tratados, acordos ou atos internacionais cuja ratificacdo e promulga¢do resulte em reducao
de receitas que ndo configure rentincia prevista no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, ou aumento de despesas que ndo sejam obrigatdrias de carater continuado
de que trata o art. 17 da referida Lei Complementar.

§ 2° As proposigoes legislativas de iniciativa do Poder Executivo federal, as
proposicoes submetidas a sanc¢ao, os tratados, os acordos ou os atos internacionais celebrados
pelo Poder Executivo federal e os decretos de que tratam o caput e o § 1° deverdo ser
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encaminhados aos 6rgaos centrais dos Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal e
de Administragdo Financeira Federal, para fins de manifestagdo sobre a adequacdo
or¢amentaria e financeira, inclusive quanto a compatibilidade com a meta de resultado
primario do exercicio financeiro, observado o intervalo de tolerancia de que trata o art. 2°,
§1°

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se as proposi¢oes legislativas e as propostas de
atos normativos infralegais que:

I — contenham remissao a futura legislagdo, estabelecam parcelamento de despesa
ou prevejam postergagdo do impacto orgamentario-financeiro;

II — estejam em tramitacdo no Congresso Nacional; ou

IIT — estejam em fase de sangao.

§ 4° Aplica-se o disposto no art. 140, § 2° e § 6°, as proposicdes legislativas e aos
atos normativos infralegais de que trata este artigo.

Art. 144. A proposicado legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatdria, devera conter:

I — critérios e condigdes para identificagdo e habilitacdo dos beneficiarios;

IT — indicacao da fonte de recursos e montante maximo da transferéncia;

IIT — defini¢dao do objeto e da finalidade da realizacao da despesa; e

IV — forma e elementos pormenorizados para a prestacao de contas.

Art. 145. As disposi¢des deste Capitulo aplicam-se as proposi¢des decorrentes do
disposto no art. 21, caput, incisos XIII e XIV, da Constituicao.

Art. 146. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2026 e da respectiva Lei, poderao ser considerados os efeitos de propostas
de emenda a Constitui¢do, projetos de lei e medidas provisérias em tramitacao no Congresso
Nacional.

§ 1° Se estimada a receita na forma prevista neste artigo, serao identificadas:

I — no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, as variagdes esperadas nas receitas
em decorréncia de cada proposi¢ao e de seus dispositivos; e

IT — no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e na respectiva Lei, as receitas e as
despesas condicionadas a aprovagdo das proposi¢des, por meio da utilizacdo de grupo de
fontes de recursos que as caracterize.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° aplica-se as propostas de modificacao do Projeto
de Lei Orcamentaria de 2026 encaminhadas ao Congresso Nacional na forma prevista no
art. 166, § 5°, da Constituicao.

§ 3° O relatorio de avaliagdo de receitas e despesas primarias de que trata o art. 73,
§§ 4° e 5°, considerard somente a legislagdo vigente para fins de proje¢des de arrecadagdo no
exercicio financeiro.

§ 4° Aprovadas as proposi¢des, a reclassificacdo do grupo de fontes de recursos a
que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer até o encerramento do exercicio financeiro, ou
quando se fizer necessaria a execugdo da despesa, sem prejuizo da possibilidade das trocas de
fontes de recursos, nos termos do disposto nesta Lei.
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Art. 147. As proposi¢des legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou
fundos deverdo conter clausula de vigéncia da vinculagdo de, no maximo, cinco anos.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo se aplica a:

I — vinculagdo de taxas pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos ou pelo
exercicio do poder de policia; e

IT — alteracdo de vinculacdo de receitas quando resultar em vinculacdo menos
restritiva.

Art. 148. A proposta de criagdo ou de alteragdo de tributos de natureza vinculada
sera acompanhada da demonstragcdo, devidamente justificada, de sua necessidade para
oferecimento dos servicos publicos ao contribuinte ou para exercicio do poder de policia sobre
a atividade do sujeito passivo.

Art. 149. As proposicdes legislativas que concedam, renovem ou ampliem
beneficios tributarios deverao:

I — conter clausula de vigéncia do beneficio de, no maximo, cinco anos;

IT — estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e

I — designar 6rgdo responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do
beneficio quanto a consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos.

§ 1° O orgao a que se refere o inciso III do caput definira indicadores para
acompanhamento das metas e dos objetivos e dara publicidade a suas avaliagoes.

§ 2° Ficam dispensadas do atendimento ao disposto neste artigo as proposi¢des
legislativas que tratem de:

I — alteragdes de normas de tributagdao de investimentos de nao residentes no Pais
ou de domiciliados no exterior;

IT — beneficios tributarios associados a emissdo de letras de crédito destinadas ao
financiamento de longo prazo no ambito de programas de desenvolvimento econdmico;

IIT — beneficios tributarios associados as debéntures incentivadas e de
infraestrutura; e

IV — beneficios tributarios de proposi¢des legislativas apresentadas pelo Poder
Executivo federal associados a redugdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, com a
finalidade de atender ao critério de progressividade tributaria de que trata o art. 153, § 2°,
inciso I, da Constituicao.

CAPITULO X
DA FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO E DAS OBRAS E
SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 150. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a respectiva Lei, bem como os
créditos adicionais, poderdo contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios
de irregularidades graves, hipotese em que a execucao fisica, orcamentaria e financeira de
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo
a que se refere o art. 9°, § 2°, desta Lei ficara bloqueada, até que haja liberagdo por meio de
decreto legislativo fundamentado em parecer da Comissdao Mista a que se refere o art. 166,
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§ 1°, da Constitui¢ao, sem prejuizo do disposto no art. 71, § 1° e § 2°, da Constituigdo, e
observado o disposto no art. 155, § 6° e § 8°, desta Lei.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

I — execugao fisica — a realizagdo da obra, o fornecimento do bem ou a prestagao
do servigo;

IT — execugdo or¢amentaria — o empenho e a liquidacao da despesa, inclusive a sua
inscrigdo em restos a pagar;

IIT — execugdo financeira — o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar
inscritos até o exercicio financeiro anterior;

IV —indicio de irregularidade grave com recomendagao de paralisagao — IGP — ato
ou fato materialmente relevante em relagdo ao valor total contratado que apresente
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erdrio ou a terceiros € que:

a) possa ensejar nulidade de procedimento licitatorio ou de contrato; ou

b) configure graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administracao publica federal;

V — indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retengdo parcial de
valores ou apresentagdo de garantias — IGR — aquele que, embora atenda ao disposto no inciso
IV, permite a continuidade da obra, desde que o contratado autorize a retencdo parcial de
valores a receber ou apresente garantias suficientes para prevenir, até a decisdo de mérito,
possiveis danos ao erario; €

VI — indicio de irregularidade grave que ndo inviabiliza a continuidade — IGC —
aquele que, embora gere citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo se enquadra nas disposi¢des
dos incisos IV ou V.

§ 2° Os ordenadores de despesa e os 6rgaos setoriais de planejamento e orcamento
deverdo registrar os bloqueios, nos sistemas proprios, da execucdo fisica, orcamentaria e
financeira a que se refere o caput e daqueles determinados, apos a publicacdo da Lei
Orgamentaria de 2025, por decreto legislativo.

§ 3° As garantias a que se refere o inciso V do § 1°, in fine, suficientes a cobertura
integral dos prejuizos potenciais ao erario, na forma prevista na legislagdo pertinente, poderao
ser apresentadas a medida que sejam executados as obras ou os servi¢os em que tenham sido
identificados indicios de irregularidade grave.

§ 4° Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constituicdo, acerca de obras e servicos com indicios de irregularidades graves deverdo
explicitar as razoes que justifiquem os bloqueios da execugao fisica, orcamentaria e financeira
que devam constar do anexo a que se refere o § 2° do art. 9°, bem como os desbloqueios ou
novos bloqueios que devam ser determinados, durante o exercicio financeiro, por decretos
legislativos.

§ 5° A inclusdo no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026, na respectiva Lei e nos
créditos adicionais de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades
graves obedecerd, sempre que possivel, as mesmas classificagdes or¢gamentarias adotadas em
exercicios anteriores, ajustadas ao Plano Plurianual, conforme o caso.
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§ 6° Os bloqueios de que trata o § 2° poderao ser evitados, a critério da Comissao
Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢cdo, caso os 0rgaos e as entidades executores
ou concedentes adotem medidas corretivas para o saneamento das irregularidades, ou recebam
garantias suficientes para a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos termos
do disposto no § 3° deste artigo.

§ 7° A classificagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos indicios a que se
referem os incisos IV e V do § 1° ocorrera por decisdo monocratica ou colegiada, que deve
ser proferida no prazo de quarenta dias, contado da data de conclusdo da auditoria pela
unidade técnica, durante o qual devera ser assegurada a oportunidade de manifestagao
preliminar, no prazo de quinze dias, aos 0rgdos e as entidades no ambito dos quais forem
identificadas obras e servicos com indicios de irregularidades graves.

§ 8° A classificacdo a que se refere o § 7° podera ser revista, a qualquer tempo,
mediante decisdo posterior, monocratica ou colegiada, do Tribunal de Contas da Unido, em
razao de novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 151. O Congresso Nacional considerara, na sua deliberagdo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execugdo fisica, or¢camentaria e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com
indicios de irregularidades graves:

I — a classifica¢ao dos indicios de irregularidades, na forma prevista no art. 150,
§ 1% incisos IV, Ve VI; e

IT — as razdes para a continuidade das obras e servigos apresentadas pelos 6rgaos e
pelas entidades da administracao publica federal responsaveis pela execucao das respectivas
programagdes, que deverdo abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econdmicos, financeiros e os riscos ambientais € a
seguranca da populagdo local decorrentes do atraso na frui¢do dos beneficios do
empreendimento pela populacao;

b) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

c¢) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados e o estagio de sua implementagao;

d) o custo total e o estadgio de execugdo fisica e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos;

e) projecoes dos custos adicionais para a administragdo publica federal relativos a:

1. perdas referentes a materiais adquiridos e a servigos executados;

2. preservacao das instalacdes e dos servigos executados;

3. desmobilizagdo da obra ou servigos e posterior retomada; e

4. realizagdo de nova licitagdo ou celebracao de novo contrato;

f) empregos diretos e indiretos perdidos em razao da paralisacdo; e

g) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

§ 1° As razdes a que se refere o inciso II do caput serdo encaminhadas ao Congresso
Nacional, por escrito, pelos titulares dos 6rgaos e das entidades, nos seguintes prazos:

I — para as obras e os servi¢os constantes da relacdo de que trata o art. 152, caput,
inciso I, no prazo a que se refere o art. 10;
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IT — para as obras € os servigos constantes da relagao de que trata o art. 152, caput,
inciso I, no prazo de quinze dias, contado da data de publicagdo do acérdao do Tribunal de
Contas da Unido que aprove a forma final da referida relagdo; e

IIT — para as informagdes encaminhadas na forma prevista no art. 155, no prazo de
quinze dias, contado da data de recebimento da decisdo monocratica ou da publicagdo do
acordao a que se refere o art. 150, § 7°.

§ 2° A omissdo na prestagao das informagdes, na forma e nos prazos previstos no
§ 1°, nao prejudicara as decisdes da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constituicao, e do Congresso Nacional, nem retardara a contagem dos prazos de tramitagdo e
deliberagao.

§ 3° Para fins do disposto neste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiaré a
deliberacdo do Congresso Nacional com o envio de informagdes e avaliagdes acerca de
potenciais prejuizos econdmicos e sociais que possam advir da paralisacao da execugao fisica,
orcamentaria e financeira.

Art. 152. Para fins do disposto no art. 59, § 1°, inciso V, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, ¢ no art. 9°, § 2°, desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara:

I — a Secretaria de Orcamento Federal e aos 6rgaos setoriais do Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal, até 1° de agosto de 2025, a relacdo das obras e dos
servicos com indicios de irregularidades graves a que se refere o art. 150, § 1°, inciso 1V,
inclusive no formato de banco de dados, com a especificacao das classifica¢des institucional,
funcional e programatica vigentes, os nimeros dos contratos e convénios, na forma do Anexo
VI a Lei Orgamentéria de 2025, acrescida do custo global estimado e do estagio da execugao
fisica de cada obra ou servigo e a data a que se referem essas informacgodes; e

IT—a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, até cinquenta
e cinco dias, contado da data de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentdria, a relacao
a que se refere o inciso I atualizada, inclusive com o acréscimo das obras e dos servigos com
indicios de irregularidades graves classificados na de acordo com o art. 150, § 1°, incisos V ¢
VI, acompanhadas de cdpias, em meio eletronico, das decisdes monocraticas e colegiadas,
dos relatérios e votos que as fundamentarem e dos relatorios de auditoria nos quais os indicios
foram apontados, bem como a relacdo das obras e servigos que, embora tenham tido
recomendagdo de paralisagdo da equipe de auditoria, ndo foram objeto de decisdo no prazo
previsto no art. 150, § 7°.

§ 1° E obrigatoéria a especificagdo dos empreendimentos, contratos, convénios ou
editais relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais tenham sido identificados indicios
de irregularidades graves e da decisdo monocratica ou do acordao a que se refere o art. 150,
§7°.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido e a Comissao Mista a que se refere o art. 166,
§ 1°, da Constitui¢ao, manterdo as informagdes sobre obras e servicos com indicios de
irregularidades graves de que trata este artigo atualizadas em seus sitios eletronicos.

Art. 153. A selecdo das obras e dos servigos a serem fiscalizados pelo Tribunal de
Contas da Unido considerara, entre outros fatores:
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I — o valor autorizado e empenhado nos exercicios anterior e atual;

II — a regionalizacao do gasto;

III — o historico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizacdes
anteriores e a reincidéncia de irregularidades cometidas, tanto do 6rgao executor como do
ente beneficiado; e

IV — as obras e os servigos com indicios de irregularidades graves contidos no
anexo especifico a Lei Orcamentaria em vigor, que nao tenham sido objeto de deliberacao
posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, encaminhar a
Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicao informagdes sobre outras
obras e servigos nos quais tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em
procedimentos fiscalizatorios realizados nos ultimos doze meses, contado da data de
publicacao desta Lei, com o grau de detalhamento estabelecido no § 2°, observado o disposto
no art. 150, § 1°, incisos IV, Ve VI, e § 7°.

§ 2° Da selecdo referida no caput constarao, para cada obra ou servigo fiscalizado,
sem prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

I — as classificagdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo
com o disposto na Lei Or¢camentaria de 2025;

IT — a localizagdo e a especificacao, com a indicacao da etapa, parcela ou subtrecho
e do respectivo contrato ou convénio, conforme o caso;

IIT — o niimero de inscricdo no CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela
execucdo da obra ou do servico e o nome do 6rgdo ou da entidade responsavel pela
contratacao;

IV — a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades graves, em
conformidade com o disposto no art. 150, § 1°, incisos IV, V e VI, e o pronunciamento acerca
da estimativa do valor potencial do prejuizo ao erario e de elementos que recomendem a
paralisacdo preventiva da obra;

V — as providéncias adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI — os percentuais de execugao fisica e financeira;

VII — a estimativa dos recursos necessarios a conclusao;

VIII — as manifestagdes prévias do 6rgao ou da entidade fiscalizada e as decisdes
do Tribunal de Contas da Unido, monocraticas ou colegiadas, com os relatérios e os votos
que as fundamentarem, quando houver;

IX — o contetdo das alegacdes de defesa apresentadas e a sua apreciagdo; e

X — as garantias de que trata o art. 150, § 3°, com a identificacdo do tipo e do valor.

§ 3° Os orgaos e entidades responsaveis por obras e servigos que constem, em dois
ou mais exercicios financeiros, do anexo a que se refere o art. 9°, § 2°, desta Lei, deverdao
informar a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, no prazo de trinta
dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026, as medidas adotadas
para sanar as irregularidades apontadas em decisdo do Tribunal de Contas da Unido da qual
nao caiba mais recurso perante aquela Corte.
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§ 4° Para fins do disposto no art. 155, § 6°, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhard a Comissao Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da Constituicao informagdes
supervenientes, com pronunciamentos conclusivos quanto a irregularidades graves que foram
saneadas ou cujos indicios ndo se confirmaram.

§ 5° Sempre que as informagdes a que se refere o § 1° estiverem relacionadas a
alteragdes de deliberacao anterior do Tribunal de Contas da Unido, deverdo ser evidenciadas
a decisao reformada e a decisdao reformadora correspondente.

Art. 154. A Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do podera
realizar audiéncias publicas com vistas a obter subsidios que possam fundamentar seus
pareceres sobre o bloqueio ou desbloqueio da execucao fisica, orcamentaria e financeira de
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos nos quais tenham sido
identificados indicios de irregularidades graves.

§ 1° Serdo convidados para as audiéncias a que se refere o caput os representantes
do Tribunal de Contas da Unido e dos orgdos e das entidades responsaveis pelas
programagoes, que poderdo expor as medidas saneadoras adotadas e as razdes pelas quais as
obras ou servigos ndo devem ser paralisados, inclusive aquelas a que se refere o art. 151,
caput, inciso I, acompanhadas das justificativas, por escrito, dos respectivos titulares e dos
documentos comprobatorios.

§ 2° O parecer da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituigao,
que proponha a continuidade da execucdo fisica, orcamentaria e financeira de
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos nos quais tenham sido
identificados indicios de irregularidades graves a que se refere art. 150, § 1°, inciso IV,
dependera da avaliagdo das informacgdes recebidas na forma prevista no art. 151, § 1°, e de
realizacdao das audiéncias publicas a que se refere o caput, quando deverdo ser avaliados os
prejuizos potenciais da paralisagdo para a administragao publica e a sociedade.

§ 3° A Comissdao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢do, podera
realizar audiéncias publicas para subsidiar a apreciacdo do relatério de que trata o art. 155,
§ 7°, desta Lei.

Art. 155. Durante o exercicio financeiro de 2026, o Tribunal de Contas da Unido
remetera ao Congresso Nacional e ao 6rgao ou a entidade fiscalizada, no prazo de quinze dias,
contado da data da decisdao ou do acorddo a que se refere o art. 150, § 7° e § 8°, informagdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves referentes a empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos abrangidos por subtitulos constantes da Lei
Orcamentaria de 2026, com os respectivos estagios da execugdo fisica, orcamentaria e
financeira, acompanhadas das manifestacoes dos o6rgaos e das entidades responsaveis pelas
obras e pelos servicos que permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de serem
realizados bloqueios da execugao.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissao Mista a que se
refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢ao, acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizagao de
obras e servicos.

§ 2° Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio
na forma prevista nos art. 150 e art. 151 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo
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Tribunal de Contas da Unido, no prazo de quatro meses, contado da data da comunicacao
prevista no caput, devendo as decisdes correspondentes indicar, de forma expressa, se as
irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se os empreendimentos poderao
ter continuidade sem risco de prejuizos significativos ao erario.

§ 3° As decisdes referidas no § 2° deverao relacionar as medidas a serem adotadas
pelos responsaveis com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 4° Apds o recebimento da manifestacdo dos 6rgaos ou da entidades responsaveis
quanto a adocao das medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar
sobre o cumprimento efetivo das decisdes de que trata o § 2° no prazo de trés meses.

§ 5° Diante da impossibilidade de cumprimento dos prazos previstos nos § 2° e
§ 4°, o Tribunal de Contas da Unido devera apresentar justificativas ao Congresso Nacional.

§ 6° Apo6s a publicacdo da Lei Orcamentéria de 2026, o bloqueio e o desbloqueio
da execugdo fisica, orcamentaria e financeira, na forma prevista neste Capitulo, ocorrerdo por
meio de decreto legislativo baseado em parecer da Comissao Mista a que se refere o art. 166,
§ 1°, da Constituicdo, a qual compete divulgar, em sitio eletronico, a relacao atualizada dos
subtitulos de que trata o caput.

§ 7° O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2026, a
Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituigdo, relatério com as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e servigos com indicios de
irregularidades graves.

§ 8° A decisao do Congresso Nacional pela paralisagdo ou continuacdo de obras
ou servicos com indicios de irregularidades graves, na forma prevista no art. 154, § 2°, e no
caput e no § 4° deste artigo, ndo prejudicara o prosseguimento das agdes de fiscalizagdo e a
apuragdo de responsabilidades.

§ 9° O disposto no art. 154, § 2°, aplica-se as deliberacdes de que trata este artigo.

§ 10. O Tribunal de Contas da Unido remeterd ao Congresso Nacional, no prazo
de trinta dias, contado da data do despacho ou do acordao que adotar ou referendar medida
cautelar fundamentada no art. 276 do seu Regimento Interno, copia da decisdo relativa a
suspensao de execucao de obra ou servigco de engenharia, acompanhada da oitiva do 6érgio ou
da entidade responsavel.

Art. 156. Para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2026, o
Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da
Constituicdo, no prazo de trinta dias, contado do encaminhamento do referido Projeto de Lei
ao Congresso Nacional, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacao e a consecucao
das metas e dos objetivos dos programas e das acdes governamentais objeto de auditorias
operacionais realizadas.

Art. 157. Para fins de atendimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Tribunal de Contas da Unido enviara subsidios
a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituigcdo acerca de fatos e situagdes
que possam comprometer a gestao fiscal e a consecugdo das metas fiscais previstas nesta Lei,
em especial a necessidade de limitacio de empenho e pagamento de que trata o art. 9° da
referida Lei Complementar.
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Art. 158. Com vistas a apreciagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 e ao
acompanhamento e a fiscalizagdo or¢amentaria a que se referem os art. 70 e art. 166, § 1°,
inciso II, da Constituicdo, sera assegurado aos membros e aos Orgdos competentes dos
Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e
a Controladoria-Geral da Unido, o acesso irrestrito e gratuito, para fins de consulta direta e de
recebimento de seus dados em meio digital, aos seguintes sistemas e cadastros:

I — Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira do Governo Federal — Siafi;

IT — Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — Siop;

IIT — Sistema de Analise Gerencial da Arrecadacdo, inclusive as estatisticas de
dados agregados relativos as informagdes constantes das declaragdes de imposto sobre a renda
das pessoas fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV — Sistema de Informacao das Estatais — Siest;

V — Sistema Integrado de Administragdao de Servigos Gerais — Siasg, inclusive ao
Portal de Compras do Governo Federal — Compras.gov.br e ao Sistema Contratos.gov.br;

VI — Sistema de Informagdes Gerenciais de Arrecadagao — Informar;

VII — cadastro das entidades qualificadas como Oscip, mantido pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica;

VIII — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

IX — Sistema de Informacgdo e Apoio a Tomada de Decisdo do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT;

X — plataforma destinada a gestdo, a informatizagdo e a operacionalizacao das
parcerias da Unido — Transferegov.br;

XI — Sistema de Acompanhamento de Contratos do DNIT;

XII — CNEA do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima;

XIII — Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude — Siops;

XIV — Sistema de Informagdes sobre Or¢gamentos Publicos em Educagdo — Siope;

XV — Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —
Siconfi;

XVI - sistemas de informacao e banco de dados utilizados pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep;

XVII — sistema utilizado pela Secretaria de Regime Proprio e Complementar para
elaboracdo da avaliagdo atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
civis;

XVIII - Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos — Siape;

XIX — Sistema Unico de Informacdes de Beneficios — Suibe;

XX —Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas — Sintese;

XXI — Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia — Cadprev;

XXII — Sistema Informatizado de Controle de Obitos — Sisobi;

XXIII — Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil — Sirc;

XXIV — Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS;

XXV — Sistema Integrado de Gestdao Patrimonial — Siads;
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XXVI — Cadastro Integrado de Projetos de Investimentos do Governo Federal —
Cipi;

XXVII — Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP;

XXVIII — Sistema de Monitoramento de Obras — Sismob do Ministério da Saude;

XXIX — Sistema Integrado de Monitoramento, Execu¢do e Controle — Simec do
Ministério da Educagao;

XXX — Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres — S2iD do Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional;

XXXI — Portal de Atendimento — PAT do INSS;

XXXII — Consulta, Selecdo ¢ Extracdo de Informacdes do CadUnico — Cecad,
inclusive microdados; e

XXXII — estudos técnicos preliminares — ETP Digital.

§ 1° Os cidadaos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados de acordo com
os requisitos estabelecidos pelos orgdos e entidades gestores dos sistemas, poderdo ser
habilitados para consulta aos sistemas e cadastros de que trata este artigo.

§ 2° Para fins de elaboragdo de avaliagdo atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos servidores civis da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado Federal
e o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do controle externo, poderdo solicitar aos
orgdos e as entidades da administragdo publica federal informagdes cadastrais, funcionais e
financeiras relativas a servidores, inativos € pensionistas.

Art. 159. Para fins de cumprimento ao disposto no art. 70, caput, da Constituigao,
0 acesso irrestrito e gratuito aos sistemas e cadastros a que se refere o art. 158 serd igualmente
assegurado:

I —aos servidores indicados por membros do Congresso Nacional e aqueles lotados
nas Consultorias de Orcamentos e Legislativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal
e na Instituicao Fiscal Independente; e

IT — aos orgaos de tecnologia da informag¢do da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, devendo as bases de dados dos sistemas e cadastros, ressalvados os dados e as
informacdes protegidos por sigilo legal, serem disponibilizados em meio eletronico, com
formatos e periodicidade estabelecidos em conjunto com o 6rgdo competente do Poder
Executivo federal.

Paragrafo unico. E assegurado aos membros do Congresso Nacional e aos
servidores a que se refere o inciso I do caput o acesso a plataforma Laboratério de
Informacgdes de Controle — LabContas do Tribunal de Contas da Unido.

CAPITULO XI
DA TRANSPARENCIA

Art. 160. Os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido divulgardao e manterdo atualizadas, em
seus sitios eletronicos, as respectivas relagdes das entidades privadas beneficiadas pelas
transferéncias a que se referem os art. 90 ao art. 96, que conterdo, no minimo:
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I — nome e nimero de inscrigao no CNPJ;

IT — nome, fun¢do e nimero de inscri¢ao no CPF do dirigente;

III — &rea de atuacao;

IV — endereco da sede;

V — data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;

VI — 6rgao transferidor;

VII — valores e datas das transferéncias;

VIII — edital do chamamento ¢ instrumento firmado; e

IX — forma de selecdo da entidade.

Art. 161. Os oOrgdos or¢camentarios manterdo atualizados, em seus sitios
eletronicos, as respectivas relagdes dos contratados, com os valores pagos nos ultimos trés
anos, e a integra dos contratos, convénios e termos ou instrumentos congéneres vigentes,
exceto os sigilosos, na forma prevista na legislagdo pertinente.

Pardgrafo unico. Serdo também divulgadas as informagdes relativas as alteracoes
contratuais e penalidades aplicadas.

Art. 162. Os instrumentos de contratacdo de servigos de terceiros deverao prever
o fornecimento pela empresa contratada de informagdes com nome completo, nimero de
inscrigao no CPF, cargo ou atividade exercida, lotacdo e local de exercicio dos empregados
no 6rgdo ou na entidade contratante, para fins de divulgagdo em sitio eletronico.

Paréagrafo tinico. Os 6rgdos e as entidades da administracao publica federal deverdo
divulgar e atualizar quadrimestralmente as informacgdes a que se refere o caput.

Art. 163. A divulgagdo das informagdes de que tratam os art. 160 e art. 162 devera
ocultar os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores do nimero de inscri¢do no
CPF.

Art. 164. Os sitios eletronicos de consulta a remuneragdo, subsidio, provento e
pensdo recebidos por membros de Poder e ocupantes de cargo, posto, graduacao, funcao e
emprego publico, ativos e inativos, € por pensionistas, disponibilizados pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria
Publica da Unido, possibilitardo a consulta direta da relacdo nominal dos beneficiarios e dos
valores recebidos, além de permitir a gravacao de relatdrios de planilhas, em formatos abertos
e ndo proprietarios, com a integralidade das informacdes disponibilizadas na consulta.

§ 1° Deverao também ser disponibilizadas as informagdes relativas ao recebimento
de vantagens, gratificagdes ou outras parcelas de natureza remuneratdria, compensatoria ou
indenizatoéria.

§ 2° E vedada a exigéncia de cadastro ou identificagio prévia do usuério para
acessar os dados nominais dos beneficidrios e dos valores recebidos, e para realizar o
download dessas informacoes.

Secao I
Da publicidade na elaboracio, na aprovacio e na execucio dos orcamentos
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Art. 165. A claboragdo e a aprovacao dos Projetos de Lei Orgamentaria de 2026,
a abertura de créditos adicionais e a execucdo or¢amentaria observardo os principios da
publicidade e da clareza, de modo a promover a transparéncia da gestdo fiscal e permitir o
amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 1° Serao divulgados em sitios eletronicos:

I — pelo Poder Executivo federal:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 3°, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;

b) o Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, inclusive em versao simplificada, os
seus anexos ¢ as informagdes complementares;

c¢) a Lei Orcamentaria de 2026 e os seus anexos;

d) os créditos adicionais € 0s seus anexos;

e) até o vigésimo dia de cada més, o relatorio das receitas administradas ou
acompanhadas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, liquida de restitui¢des e
incentivos fiscais, arrecadadas mensalmente comparadas com as respectivas estimativas
constantes do demonstrativo de que trata o inciso VIII do Anexo II e com as eventuais
reestimativas realizadas por forga de lei;

f) até o vigésimo quinto dia de cada més, o relatério das receitas primarias e
financeiras arrecadadas, mensais e acumuladas, comparadas com as previstas na Lei
Orgamentaria de 2026 e no cronograma de arrecadacao;

g) até o sexagésimo dia ap0ds a data de publicagdo da Lei Orgamentéria de 2026, o
cadastro das ag¢des constantes dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, que contera, no
minimo, os respectivos codigos, titulos e descrigdes, os quais poderao ser atualizados quando
necessario, observado o disposto no art. 53, § 1°, inciso III, alineas “e¢” e “f”, desde que as
atualizagdes nao ampliem ou restrinjam as finalidades das a¢des, consubstanciadas nos
correspondentes titulos atribuidos na referida Lei;

h) até o trigésimo dia apds o encerramento de cada bimestre, os demonstrativos
referentes a empréstimos e financiamentos concedidos € a operagdes ndo reembolsaveis,
consolidados por agéncia financeira oficial de fomento, elaborados em conformidade com o
disposto no art. 138, § 2°;

1) até 30 de abril de cada exercicio financeiro, o relatorio anual, referente ao
exercicio anterior, de impacto dos programas destinados a reducao das desigualdades;

j) o demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria referentes a projetos, com a discriminagdo das fungdes, das
subfuncodes, dos programas, das unidades orcamentarias, das contratadas ou dos convenentes,
dos objetos, dos prazos de execucdo, dos valores pactuados e das datas das liberacdes de
recursos efetuadas e a efetuar;

k) os limites para empenho e movimentacao financeira, atualizados mensalmente,
por 6rgao do Poder Executivo federal;

1) o demonstrativo mensal da arrecadagdo, no més e acumulada no exercicio
financeiro, relativa a depositos judiciais efetuados no ambito de demandas tributérias e a
parcelamentos amparados por programas de recuperacdo fiscal da Secretaria Especial da
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Receita Federal do Brasil, apresentada separadamente, com identificagdo dos valores, por
tributo partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, distinguindo-
se as transferéncias a conta de parcelas ndo classificadas daquelas efetuadas em carater
definitivo;

m) o demonstrativo bimestral das transferéncias voluntérias realizadas por ente
federativo beneficiado;

n) o demonstrativo do fluxo financeiro do regime préoprio de previdéncia dos
servidores publicos federais, com a discrimina¢do das despesas por categoria de beneficiario
e das receitas por natureza;

0) até o vigésimo dia de cada més, a arrecadagdo mensal das contribuicoes
instituidas com fundamento no art. 149 da Constituicdo em favor dos servigos sociais
autonomos, detalhada por entidade beneficiaria;

p) o demonstrativo dos investimentos publicos em educagdo, de acordo com a
defini¢ao utilizada no Plano Nacional de Educacao, com valores consolidados da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive como propor¢ao do PIB, detalhados
por nivel de ensino;

q) as informagdes do Fundo Nacional de Satde sobre repasses efetuados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com a discriminagdo das subfung¢des, dos
programas, das acdes e, quando houver, dos planos orgamentarios;

r) até 30 de abril de cada exercicio financeiro, os relatérios anuais, referentes ao
exercicio financeiro anterior, relativos a participagdo, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, das Agendas Transversais selecionadas, que contemplem, no minimo, a participagao
da mulher nas despesas do or¢amento, as Agendas Transversais da Igualdade Racial e do
Meio Ambiente, contendo a¢des de mitigagdo dos efeitos das mudancgas climaticas;

s) até 30 de abril de cada exercicio financeiro, o relatério anual referente ao
exercicio anterior, relativo a Agenda Transversal de Criancas e Adolescentes, incluidas as
programacdes orcamentarias destinadas a prevengdo da violéncia e a primeira infancia;

t) no prazo de que trata o art. 10, a relacdo das agdes e dos respectivos subtitulos,
discriminada por 6rgdo e unidade or¢amentaria, nos quais serdo apropriadas as despesas com
tecnologia da informagao, inclusive hardware, software e servicos, a qual devera ser mantida
atualizada;

u) até 15 de maio, relatorio consolidado sobre informagdes prestadas pelos gestores
dos fundos de qualquer natureza que recebam recursos da Unido, contendo, no minimo, a
arrecadacao de receitas discriminadas por fonte, execucao de despesas, saldos de exercicios
anteriores, eventuais valores aportados pela Unido diretamente ou por intermédio de outros
fundos, resultado financeiro do exercicio anterior, disponibilidade de caixa ao final do
exercicio anterior e, quando couber, patrimonio total do fundo; e

v) até o sexagésimo dia apds a data de publicacdo da Lei Orcamentaria de 2026,
relatorio contendo a correlacdo das programagdes orcamentdrias incluidas ou acrescidas por
emendas parlamentares com os objetivos especificos dos programas do Plano Plurianual
2024-2027.

IT — pela Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constitui¢ao:

Avulso do VET 51/2025 [121 de 130]


EDIMARF
Realce

EDIMARF
Realce


104

N
CONGRESSO NACIONAL

a) a relagdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido
identificados indicios de irregularidades graves;

b) o relatorio e o parecer da receita, o relatdrio e o parecer preliminar, os relatorios
setoriais e geral e o parecer final da Comissao, as emendas e os respectivos pareceres € 0
autografo relativos ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2026;

c) o relatorio e o parecer preliminar, o relatorio e o parecer final da Comissao, as
emendas e os respectivos pareceres € o autografo relativos ao projeto desta Lei;

d) os relatdrios e os pareceres da Comissdo, as emendas e os respectivos pareceres
e os autografos relativos aos projetos de lei e as medidas provisorias que disponham sobre
créditos adicionais;

e) a relagdo das emendas ao Projeto de Lei Or¢amentéria de 2026 aprovadas pelo
Congresso Nacional, integral ou parcialmente, e respectivas dotagdes, com a identificagao do
tipo de autor, do nimero e ano da emenda, do cddigo e nome do autor, das classificacdes
institucional, funcional e programatica e da denominagao da acao e do subtitulo; e

f) até o trigésimo dia apds a data de publicacdo da Lei Orcamentaria de 2026, a
relacdo dos precatorios constantes de programacdes da referida lei; e

IIT — por cada unidade jurisdicionada ao Tribunal de Contas da Unido, o relatdrio
de gestdo, o relatorio e o certificado de auditoria, o parecer do 6rgao de controle interno € o
pronunciamento do Ministro de Estado supervisor, ou autoridade de nivel hierarquico
equivalente, no prazo de trinta dias, contado da data de encaminhamento da correspondente
tomada ou prestacdo de contas ao referido Tribunal.

§ 2° Para fins de atendimento ao disposto no inciso I, na alinea “g”, do § 1°, a
Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo devera encaminhar planilha
eletronica ao Poder Executivo federal, no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de
publicacdo da Lei Or¢camentaria de 2026, com as informacgoes relativas as a¢des que tenham
sido incluidas pelo Congresso Nacional na referida Lei.

§ 3° No caso de ndo encaminhamento das informagdes de que trata o § 2°, o
cadastro a que se refere o § 1°, inciso I, alinea “g”, contera somente as a¢des constantes do
Projeto de Lei Or¢amentaria de 2026.

Art. 166. Para fins de realiza¢do da audiéncia publica prevista no art. 9°, § 4°, da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, o Ministro de Estado da Fazenda
encaminhard ao Congresso Nacional, até trés dias antes da referida audiéncia ou até o tltimo
dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatorios de avaliacao
do cumprimento da meta de resultado primario, e da trajetoria da divida publica federal, com
as justificativas de eventuais desvios e a indicacdo das medidas corretivas adotadas.

§ 1° Os relatérios previstos no caput conterao também:

[ — os parametros constantes do inciso XIII do Anexo II, esperados e efetivamente
observados, para o quadrimestre de referéncia e para o ano;

IT — o estoque ¢ o servi¢o da divida publica federal no quadrimestre de referéncia
comparados com os valores observados no inicio do exercicio financeiro e no quadrimestre
anterior; ¢
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IIT — o resultado primdrio obtido até o quadrimestre de referéncia comparado com
o programado, com a discriminagdo, em milhdes de reais, das receitas e das despesas,
obrigatorias e discricionarias, no mesmo formato da previsdo atualizada para o exercicio
financeiro.

§ 2° A Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao podera, por
solicitacao do Poder Executivo federal ou iniciativa propria, adiar as datas de realizagdo da
audiéncia prevista no caput.

Art. 167. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda disponibilizard, em transparéncia ativa, informagdes relativas a incentivos,
renuncias, beneficios e imunidades de natureza tributaria de que sejam beneficiarias as
pessoas juridicas, indicando:

I — a espécie do incentivo, rentincia, beneficio ou imunidade;

IT — a base legal correspondente;

IIT — o valor do crédito tributario referente a impostos e contribui¢des que deixaram
de ser recolhidos em razao da fruigdo; e

IV — o exercicio fiscal a partir do qual a frui¢do foi reconhecida pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Paragrafo tinico. A Declaracao de Incentivos, Rentncias, Beneficios e Imunidades
de Natureza Tributdria — Dirbi, instituida pela Lei n° 14.973, de 16 de setembro de 2024,
constitui o instrumento eletronico destinado a coleta das informagdes de que trata o caput.

Secao 11
Disposicoes gerais

Art. 168. A empresa estatal destinataria de recursos, na forma prevista no art. 6°,
§ 1°, inciso III, alinea “a”, desta Lei, deverd divulgar, mensalmente, em sitio eletronico, as
informacgdes relativas a autorizagdo e a execucdo, mensal e acumulada, das despesas do
Or¢amento de Investimento.

§ 1° Ato conjunto do Ministério da Gestdo de Inovagdo e da Controladoria-Geral
da Unido estabelecera os critérios minimos para padronizacao dos dados referidos no caput
deste artigo.

§ 2° Os dados referidos no caput deste artigo serdo também divulgados de forma
centralizada no Portal da Transparéncia do Poder Executivo federal.

Art. 169. As entidades constituidas sob a forma de servi¢o social autonomo e
destinatarias de contribuicdes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios deverao
divulgar, trimestralmente, nos respectivos sitios eletronicos:

I — os valores das contribui¢des arrecadadas, especificando-se o montante
transferido pela Unido e o diretamente arrecadado;

II — as demonstragdes contabeis;

I — a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes de seus
or¢amentos, discriminadas por natureza, finalidade e regido, com destaque para a parcela
destinada a servicos sociais e formagao profissional; e
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IV — a estrutura remuneratoria dos cargos e das fungdes ¢ a relacdo dos nomes de
seus dirigentes e dos membros do corpo técnico.

§ 1° As entidades a que se refere o caput divulgardo também, em seus sitios
eletronicos:

I — seus orgamentos para o ano de 2026;

IT — demonstrativos do alcance de seus objetivos legais e estatutarios e do
cumprimento das respectivas metas;

III — resultados dos trabalhos de auditorias independentes relativas as suas
demonstragdes contabeis; ¢

IV — demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de
auditoria interna e de ouvidoria.

§ 2° Os sitios eletronicos a que se refere o caput permitirdo a gravacao de relatdrios
de planilhas, em formatos abertos e nao proprietarios, com a integralidade das informagdes
disponibilizadas para consulta.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se aos conselhos de fiscalizagdo de profissdao
regulamentada.

Art. 170. As instituigdes de que trata o art. 112, caput, deverdo disponibilizar, em
seus sitios eletronicos, informacoes relativas a execugao fisica ¢ financeira e a identificacao
dos beneficidrios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere,
acompanhadas dos nimeros de registro no Transferegov.br e no Siafi, observadas as normas
de padronizagao estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

Art. 171. Os 6rgdos da esfera federal a que se refere o art. 20 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatdrios de gestdo
fiscal, no prazo de trinta dias, contado da data de encerramento de cada quadrimestre.

Art. 172. O Poder Executivo federal informara o Congresso Nacional sobre os
empréstimos concedidos pela Unido as agéncias financeiras oficiais de fomento.

Art. 173. O Poder Executivo federal adotara medidas com vistas a:

I — elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios
tributérios, financeiros e crediticios, que inclua cronograma e periodicidade dessa avaliagdo,
com base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

IT — designar os 6rgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela
avaliacdo dos resultados decorrentes dos beneficios a que se refere o inciso I; e

[II — elaborar metodologia de acompanhamento das programagdes destinadas as
mulheres com vistas a elaboragdo e a divulgacdo de relatorio sobre a participacao da
correspondente Agenda Transversal nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em
conformidade com o disposto no art. 165, § 1°, inciso I, na alinea “r”.

Art. 174. O relatorio resumido da execugao orcamentdria a que se refere o art. 165,
§ 3°, da Constitui¢do conterd demonstrativo da disponibilidade da Unido por fonte de recursos
agregada, com indicagdo do saldo inicial de 2026, da arrecadagdo, da despesa executada no
objeto da vinculacdo, do cancelamento de restos a pagar e do saldo atual.

Art. 175. O Congresso Nacional, na forma prevista no art. 49, caput, inciso IX, da
Constituicao, julgard as contas de 2025 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e
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apreciara os relatorios de 2025 sobre a execugao dos planos de governo até o encerramento
da sessdo legislativa de 2026.

Art. 176. A Unido manterda cadastro informatizado para consulta, com acesso
publico, das obras e servigos de engenharia no ambito dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, que contera para cada obra ou servi¢o, no minimo:

I — a identificagdo do objeto, acompanhado do programa de trabalho e do
georreferenciamento;

IT — o custo global estimado referido a sua data-base; e

III — a data de inicio e a execucdo fisica e financeira.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal podera definir outros atributos para compor o
cadastro, a estrutura e o prazo de envio de dados por parte dos 6rgaos e das entidades que
possuam sistemas proprios de gestdo de obras e servigos.

§ 2° O cadastro a que se refere o caput podera incluir obras e servigos de engenharia
que constem do Or¢gamento de Investimento ressalvadas as informagdes protegidas por sigilo.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 177. A execugdo da Lei Orcamentaria de 2026 e¢ dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia e nao poderd ser utilizada para influenciar na apreciacdo de
proposicdes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.

Art. 178. Sem prejuizo do disposto no art. 74, a despesa somente poderad ser
executada se houver comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo or¢camentaria para
atendé-la, vedada a adogao de qualquer procedimento que, contrariando essa exigéncia,
viabilize o empenho, a liquidagdo ou o pagamento.

Art. 179. A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial independentemente de sua legalidade, sem prejuizo da
apuragao de responsabilidades daqueles que lhes derem causa.

§ 1° Nao sera permitida a realizacdo de atos de gestdo or¢amentéria e financeira
relativos ao exercicio encerrado, no ambito do Siafi, apos 31 de dezembro de 2026, exceto
quanto aos procedimentos relacionados a inscrigdo de restos a pagar, os quais deverdo ser
efetuados no prazo de trinta dias, contado da referida data, na forma prevista pelo 6rgao
central do Sistema de Contabilidade Federal.

§ 2° Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 1°, o 6rgdo central do
Sistema de Contabilidade Federal podera definir prazos menores para ajustes a serem
efetuados por 6rgdos e entidades da administracao publica federal.

§ 3° Para assegurar o conhecimento da composi¢do patrimonial a que se refere o
art. 85 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, a contabilidade:

I —reconhecera o ativo referente aos créditos tributarios ¢ nao tributarios a receber;

IT — segregara os restos a pagar nao processados em exigiveis e nao exigiveis.
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§ 4° Integrardo as demonstragdes contabeis consolidadas da Unido somente os
orgaos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 180. Fica autorizado o aporte de recursos adicionais, inclusive por meio de
emendas, para a conclusao de obras e servigos de engenharia paralisados hd mais de um ano
e cujos orcamentos estejam defasados, ainda que os recursos inicialmente previstos ja tenham
sido totalmente transferidos.

§ 1° Excepcionalmente, na hipdtese de desisténcia do credor original ou de rescisao
contratual, no cumprimento da avenga pactuada relativa a resto a pagar nao processado,
inclusive em relagdo a restos a pagar inscritos de 2019 a 2023, serd permitida a sua liquidagao,
mediante justificativa formal, em favor de credor diferente do indicado na respectiva nota de
empenho, desde que haja vantajosidade e interesse da administra¢ao publica na execugao do
seu objeto, observadas as disposi¢does da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei
n°® 14.133, de 2021, da Lei n°13.303, de 2016, e de outras normas legais aplicaveis ao
instrumento firmado entre as partes, sem prejuizo da aplicacao das sangdes cabiveis ao credor
desistente.

§ 2° Nao havendo mais classificados no procedimento licitatorio ou se esses se
recusarem a assumir a obra ou servigo ou fornecimento de que trata o caput, ou na hipdtese
de vencimento da Ata de Registro de Precos, a administragao publica podera utilizar o resto
a pagar nao processado para a realizacdo de nova licitacdo, desde que mantido o objeto
original.

Art. 181. Os restos a pagar relativos a contratos, convénios, acordos ou ajustes de
vigéncia plurianual, inscritos em 2023 e 2024, somente poderdo ter seus saldos, bloqueados
ou ndo liquidados, cancelados depois de 31 de dezembro de 2026.

Art. 182. Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, as exigéncias nele contidas integrarao:

I — o processo licitatorio de que trata o Capitulo I do Titulo II da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021; e

IT — os procedimentos de desapropriagdao de imdveis urbanos a que se refere o
art. 182, § 3°, da Constituicao;

§ 1° Para fins do disposto no art. 16, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor nao ultrapasse 0,001%
(um milésimo por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2025.

§ 2° Para fins do disposto no art. 16, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, na execu¢do das despesas na antevigéncia da Lei Orcamentaria de
2026, o ordenador de despesa podera considerar os valores constantes do respectivo Projeto
de Lei.

§ 3° Os valores e as metas constantes no Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 e no
Plano Plurianual 2024-2027, instituido pela Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, poderao
ser utilizados, até a publicagdo da respectiva Lei, para demonstrar a existéncia de previsao
orcamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitacdo.
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Art. 183. Para fins do disposto no art. 42 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, considera-se contraida a obrigagao no momento da formaliza¢ao do contrato
administrativo, do convénio ou do instrumento congénere.

Paragrafo tinico. Na hipotese de instrumentos com vigéncia plurianual, incluindo
a prestacdo de servicos existentes e destinados a manutengdo da administragdo publica
federal, consideram-se compromissadas apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser
realizados no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 184. Para fins do disposto no art. 7°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, os balangos e balancetes trimestrais do Banco Central do Brasil, divulgados
em sitio eletronico, conterdo notas explicativas com a demonstragdo do impacto e do custo
fiscal de suas operacdes, as quais conterao:

I — os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional,

IT — a demonstracdo da composicao das reservas internacionais, seus custos de
formagdo e manutencao e sua rentabilidade, com a metodologia de calculo; e

IIT — a rentabilidade de sua carteira de titulos, com destaque para aqueles emitidos
pela Uniao.

Pardgrafo Unico. As informagdes de que trata o caput constardo também de
relatdrio a ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido
conjunta prevista no art. 9°, § 5°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 185. A avaliacdo de que trata o art. 9°, § 5°, da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, sera efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, nos pardmetros e nas proje¢des para 0s seus
principais agregados e varidveis e nas metas de inflagdo estimadas para o exercicio de 2026,
na forma prevista no art. 4°, § 4°, da referida Lei Complementar.

Paragrafo uinico. A avaliacao de que trata o caput incluira a analise ¢ a justificativa
da evolugdo das operagdes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 186. O Poder Executivo federal, por intermédio do seu 6rgdo central do
Sistema de Planejamento e de Or¢camento Federal, devera atender, no prazo de dez dias tteis,
contado da data de recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente
da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicdo, relativas a aspectos
quantitativos e qualitativos de categorias de programagdo e itens de receita constantes do
Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, inclusive eventuais desvios das proje¢des identificados
apods o encaminhamento desse Projeto de Lei ao Congresso Nacional.

Art. 187. Nao serdo considerados prorrogados os prazos previstos nesta Lei e na
Lei Orcamentaria de 2026 se o vencimento recair sobre dia em que nao houver expediente ou
este for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal.

Art. 188. Ato do Poder Executivo federal podera alterar a relagdo de que trata o
Anexo III em razdo de emenda a Constituicdo ou lei que crie ou extinga obrigacdes para a
Uniao.

§ 1° O Poder Executivo federal poderd incluir outras despesas na relacdo de que
trata o caput, desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido.
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§ 2° As alteracdes referidas neste artigo serdo publicadas no Didrio Oficial da
Unido, e a relacdo atualizada de que trata o caput serd incluida no relatorio de avaliacdo a que
se refere o art. 73, § 4°, relativo ao bimestre em que ocorrer a publicagdo das alteragdes.

Art. 189. A retificagdo dos autografos dos Projetos da Lei Orgamentaria de 2026
e dos créditos adicionais, na hipdtese de comprovado erro no processamento das deliberagdes
ocorridas no ambito do Congresso Nacional, somente se farda por meio de mensagem
encaminhada ao Presidente da Republica:

[ —até 17 de julho de 2026, no caso da Lei Or¢amentaria de 2026; ou

IT — dentro do exercicio financeiro, até trinta dias apos a data da publicagdo da lei
de abertura de crédito adicional.

§ 1° Encerrados os prazos de que tratam os incisos I e II do caput, ou apds 22 de
dezembro de 2026, o que ocorrer primeiro, a retificagdo podera sera feita, dentro do exercicio
financeiro, por meio da abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto
nos art. 55 e art. 56, ou por intermédio das alteragdes previstas no art. 53.

§ 2° Caso as retificagdes previstas nos incisos I e II do caput deixem despesas
executadas sem cobertura orcamentaria ou com dotacdo atual insuficiente, deverdo ser
adotados os procedimentos previstos no art. 74, § 3°.

Art. 190. As proposigoes legislativas e os respectivos autdgrafos referentes as leis
de que trata o art. 165 da Constituicdo, aos créditos adicionais e as suas alteragdes deverao
ser também encaminhados em meio eletronico, inclusive, quando for o caso, em bancos de
dados, na forma prevista por grupo técnico integrado por representantes dos Poderes
Legislativo e Executivo.

§ 1° A integridade das informagdes encaminhadas por meio eletronico ¢ de
responsabilidade:

[ — do Ministério do Planejamento e Or¢gamento, no caso de proposi¢do legislativa;

I — do Congresso Nacional, no caso de autdgrafo.

§ 2° O banco de dados com indicagdes de remanejamentos que envolvam emendas
individuais, enviado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo federal em razao do disposto
no art. 166, § 14, da Constitui¢do, devera ter a mesma estrutura daquele utilizado para abrigar
as justificativas de impedimentos de ordem técnica apresentadas ao Congresso Nacional.

§ 3° Caso nao haja forma definida pelo grupo técnico a que se refere o caput para
o envio, em meio eletronico, dos autografos decorrentes de proposi¢des legislativas referentes
a créditos adicionais, devera ser utilizado arquivo do tipo planilha eletronica, com os dados
estruturados em colunas.

Art. 191. A relacao dos bens imoveis de propriedade do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — Incra disponiveis para alienagdo, em conformidade com o
disposto no art. 21, caput e § 2°, da Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, consta do Anexo
VII a esta Lei.

Art. 192. Os recursos do Programa Moradia Digna poderao ser alocados para
operagdes conjuntas com parcerias publico-privadas — PPP na area de habitacdo, desde que
essas operacoes atendam aos objetivos e finalidades do Fundo de Arrendamento Residencial
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—FAR e ndo impliquem redugao de recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento Social
— FDS.

Paragrafo unico. Os requisitos técnicos € as condi¢des operacionais necessarias
para a execucgdo das acdes serao estabelecidos e regulados pelos contratos firmados entre as
partes no ambito das PPP habitacionais, respeitando-se as especificidades dos projetos, que
incluirdo questdes relacionadas a qualidade dos empreendimentos, quantidade de unidades
habitacionais, condi¢des de financiamento e prazo de execugao.

Art. 193. Fica o Ministério da Educagao autorizado a realizar a repactuagdo dos
recursos financeiros disponiveis nas contas bancérias vinculadas as agdes integradas ao
Programa Dinheiro Direto na Escola e correlatas.

§ 1° Os saldos financeiros referidos no caput devem ser utilizados respeitando-se
as categorias econdOmicas, nos termos do repasse realizado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao — FNDE.

§ 2° A repactuacdo, de carater discricionario, ocorrera por meio de plano de
trabalho relativo a aplicacao dos saldos financeiros e das respectivas rentabilidades das contas
bancarias.

§ 3° A repactuagao de que trata o caput, incluindo o plano de trabalho e a aplicagao
do saldo financeiro e sua rentabilidade, devera ser objeto de divulgacdo em sitio eletronico
oficial do Ministério da Educagdo, com relatorio anual que evidencie a destinacdo dos
recursos e os resultados alcancados pelas escolas beneficiadas.

Art. 194. Do montante previsto no art. 6° da Lei n°15.164/2025, a Lei
Orcamentaria Anual destinara 90% (noventa por cento) a acdes e servigos publicos de saude
e o remanescente a acdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino, contemplando,
obrigatoriamente, iniciativas de capacitagdo do corpo docente para o uso de novas
tecnologias, especialmente em inteligéncia artificial, e para o atendimento de alunos com
necessidades especiais.

Art. 195. Na impossibilidade de execugdo dos restos a pagar de que trata a Lei
Complementar n° 215, de 21 de margo de 2025, em razdo da insuficiéncia dos valores para
execucdo integral dos objetos propostos, os Orgdos responsaveis poderdo, observada a
legislacdo orcamentdria e financeira, adotar as seguintes providéncias:

I — aglutinar os recursos destinados a obras, reformas, projetos e afins correlatos
com o proposito, prioritariamente, de concluir obra diversa inacabada; ou

I — aglutinar os recursos de fontes e destinagdes de um nico ente ou entes diversos
com o proposito de, prioritariamente, concluir obra inacabada.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no § 3° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 215, de 21 de marco de 2025, as obras e servigos de que trata este artigo.

Art. 196. Integram esta Lei:

I — Anexo I — Relagdo dos Quadros Or¢camentarios Consolidados;

IT — Anexo II — Relagdo das Informacdes Complementares ao Projeto de Lei
Orgamentaria de 2026;

I — Anexo IIT — Despesas que ndo serdo Objeto de Limitacdo de Empenho, nos
termos do disposto no art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000;
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IV — Anexo IV — Metas Fiscais, constituidas por:

a) Anexo IV.1 — Metas Fiscais Anuais; e

b) Anexo IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansio das Despesas
Obrigatorias de Carater Continuado;

V — Anexo V — Riscos Fiscais;

VI — Anexo VI — Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial;

VII - Anexo VII — Relagao dos Bens Imoveis de Propriedade do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agréria — Incra disponiveis para alienacao; e

VIII — Anexo VIII — Prioridades e Metas.

Art. 197. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

HTL/pln25-2-LDO
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ANEXO Il

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
99, § 29, DA LEI COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Secdo |

Das despesas primadrias que constituem obriga¢6es constitucionais ou legais da Unidao

| - alimentacdo escolar (Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009);

Il - atengdo a saude da populagdo com procedimentos de média e alta complexidade (Lei
n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

Il - piso de atengdo primadria a saude (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

IV - atendimento a populagdo com medicamentos para tratamento de pessoas com
sindrome da imunodeficiéncia adquirida — Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis (Lei n2 9.313,
de 13 de novembro de 1996);

V - beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - bolsa de qualificagdo profissional concedida ao trabalhador com contrato de trabalho
suspenso (Medida Provisoria n? 2.164-41, de 24 de agosto de 2001);

VIl - cota-parte dos Estados e do Distrito Federal exportadores na arrecadac¢do do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI (Lei Complementar n? 61, de 26 de dezembro de 1989);

VIl - Programa Dinheiro Direto na Escola (Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009);

IX - subvencdo econ6mica no ambito das Operacbes Oficiais de Crédito e dos Encargos
Financeiros da Uniao;

X - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do — Fundeb (Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020);

XI - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario;
XII - complementacdo da Unido ao Fundeb (Emenda Constitucional n2 108, de 2020);

XIIl - promocgdo da assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos na atenc¢do basica em
saude (Lei n? 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XIV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para execucao
de ac¢des de vigilancia sanitaria (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios certificados para
a vigilancia em saude (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XVI - indenizagdes e restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria — Proagro (Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991);
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XVII - abono salarial (Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990);

XVIIl - beneficio de prestagdo continuada devido a pessoa idosa (Lei n2 8.742, de 7 de
dezembro de 1993);

XIX - beneficio de prestagao continuada devido a pessoa com deficiéncia (Lei n2 8.742, de
7 de dezembro de 1993);

XX - seguro-desemprego (Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990);

XXI - seguro-desemprego devido ao pescador artesanal (Lei n2 10.779, de 25 de novembro
de 2003);

XXII - seguro-desemprego devido ao trabalhador doméstico (Lei n2 10.208, de 23 de margo
de 2001);

XXIII - pessoal e encargos sociais, exceto a contribuicdo patronal para o plano de seguridade
social do servidor publico;

XXIV - despesas decorrentes de precatdrios, requisicdes de pequeno valor, sentengas contra
empresas estatais dependentes, sentencas em favor de anistiados politicos, sentencas de tribunais
internacionais e decisdo judicial em favor do Instituto Aerus de Seguridade Social (Processo n? 0010295-
77.2004.4.01.3400);

XXV - transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal da cota-parte do saldrio-educacdo (art.
212, § 59, da Constituicdo);

XXVI - transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

XXVII - transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n2 9.615, de 24 de margo
de 1998, e Lei n? 11.345, de 14 de setembro de 2006);

XXVIIl - beneficios devidos aos servidores civis, empregados e militares e aos seus
dependentes, relativos as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontoldgica, auxilios-transporte, funeral, reclusdo e natalidade e salario-familia;

XXIX - subvencdo econémica devida aos consumidores finais do sistema elétrico nacional
interligado (Lei n2 10.604, de 17 de dezembro de 2002);

XXX - subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n2 10.604,
de 17 de dezembro de 2002);

XXXI - contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.700, de 9 de julho de 2003);

XXXl - complemento da atualizagdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS (Lei Complementar n? 110, de 29 de junho de 2001);

XXXl - manutengado da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal e assisténcia financeira para execugao de servigos publicos de saude e educag¢do (Lei n?
10.633, de 27 de dezembro de 2002);

XXXIV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para acdes de
prevencdo e qualificacdo da atencdo em Aids e outras doengas sexualmente transmissiveis e hepatites
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virais (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);
XXXV - renda mensal vitalicia por idade (Lei n2 6.179, de 11 de dezembro de 1974);
XXXVI - renda mensal vitalicia por invalidez (Lei n2 6.179, de 11 de dezembro de 1974);

XXXVII - seguro-desemprego devido ao trabalhador resgatado de condigdo analoga a de
escravo (Lei n2 10.608, de 20 de dezembro de 2002);

XXXVIII - auxilio-reabilitacdo psicossocial devido aos egressos de longas internacdes
psiquiatricas no Sistema Unico de Saude — Programa de Volta Para Casa (Lei n? 10.708, de 31 de julho de
2003);

XXXIX - apoio para aquisicdo e distribuicdo de medicamentos (componentes estratégico e
especializado, inclusive hemoderivados) da assisténcia farmacéutica (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de
1990);

XL - bolsa-educagdo especial concedida aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas
do acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n? 10.821, de 18 de dezembro de 2003);

XLI - beneficios concedidos em decorréncia de previsdo em legislacdao especial, inclusive
pensdes especiais indenizatorias, indenizagdes a anistiados politicos e pensées do montepio civil federal;

XLII - apoio ao transporte escolar (Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004);

XLIII - despesas relativas a aplicacdo das receitas de cobrancga pelo uso de recursos hidricos,
nos termos do disposto no art. 12, caput, incisos |, lll, IV e V, da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei
n2 10.881, de 9 de junho de 2004);

XLIV - transferéncia temporaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Lei
Complementar n2 176, de 29 de dezembro de 2020, e Lei Complementar n? 201, de 24 de outubro de
2023);

XLV - ressarcimento as empresas brasileiras de navegacao (Lei n? 9.432, de 8 de janeiro de
1997, Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, e Lei n? 11.482, de 31 de maio de 2007);

XLVI - assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 52, caput, inciso LXXIV,
da Constituicdo);

XLVII - ressarcimento de recursos pagos pelas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos de distribuicdo de energia elétrica (Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de 2009);

XLVIII - indenizagdo as concessionarias de energia elétrica pelos investimentos vinculados a
bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados (Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013);

XLIX - imunobioldgicos e insumos estratégicos para prevencao e controle de doencas (Lei
n2 6.259, de 30 de outubro de 1975, e Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990);

L - bolsa-educacdo especial concedida aos dependentes dos militares das Forgcas Armadas
falecidos na Republica do Haiti (Lei n2 12.257, de 15 de junho de 2010);

LI - remissdo de dividas decorrentes de operagbes de crédito rural (Lei n2 12.249, de 11 de
junho de 2010);
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LIl - compensagdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n2 12.546, de 14 de
dezembro de 2011);

LIl - fardamento dos militares das Forcas Armadas (art. 50, caput, inciso IV, alinea “h”, da
Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, art. 22 da Medida Proviséria n? 2.215-10, de 31 de agosto de
2001, e art. 61 ao art. 64 do Decreto n? 4.307, de 18 de julho de 2002) e dos ex-Territérios (art. 22, caput,
inciso I, alinea “d”, e art. 65 da Lei n2 10.486, de 4 de julho de 2002);

LIV - indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das carreiras e planos especiais de
cargos em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevengao, ao controle,
a fiscalizagdo e a repressdo dos delitos transfronteirigos (Lei n2 12.855, de 2 de setembro de 2013);

LV - transferéncia aos entes federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes comunitarios de saude (art. 198, § 52, § 72 e § 92, da Constituicdo e art. 92-C da Lei n2 11.350,
de 5 de outubro de 2006);

LVI - transferéncia aos entes federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes de combate a endemias (art. 198, § 59, § 72 e § 99, da Constituicdo e art. 92-C da Lei n2 11.350,
de 5 de outubro de 2006);

LVII - movimentacdo de militares das Forcas Armadas (art. 29, caput, inciso |, alineas “b” e
“c” e art. 39, caput, inciso X, e inciso XI, alinea “a”, da Medida Provisoria n? 2.215-10, de 31 de agosto de
2001) e dos ex-Territodrios (art. 29, caput, inciso |, alineas “b” e “c”, e art. 65 da Lei n2 10.486, de 4 de julho
de 2002);

LVIII - auxilio-familiar e indenizacdo de representacdo no exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servico no exterior (art. 82, caput, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei n2 5.809, de
10 de outubro de 1972);

LIX - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — Sisceab (art. 21, caput, inciso Xll,
alinea “c”, da Constituicdo, art. 18, caput, incisos | e ll, da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999,
e art. 82 da Lei n2 6.009, de 26 de dezembro de 1973);

LX - Fundo Penitenciario Nacional — Funpen (Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994, e Acorddo de 4 de outubro de 2023, referente a Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 347/DF, de 2015);

LXI - despesas do Fundo Nacional de Seguranga Publica — FNSP (Lei n? 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, Decreto n? 9.609, de 12 de dezembro de
2018, e Acérddo de 18 de dezembro de 2021, referente a A¢do Civel Origindria n2 3.329/DF, de 2019);

LXII - despesas relacionadas a manutengao e a ampliagao da rede de balizamento maritimo,
fluvial e lacustre (art. 21, caput, inciso XllI, alinea “d”, da Constituicdo, art. 17, caput, incisos | e Il, da Lei
Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, art. 22 e art. 62 do Decreto-Lei n? 1.023, de 21 de outubro
de 1969, e art. 12 do Decreto n? 70.198, de 24 de fevereiro de 1972);

LXIII - auxilio-inclusdo devido as pessoas com deficiéncia (Lei n2 14.176, de 22 de junho de
2021);

LXIV - transferéncia direta e condicionada de renda as familias beneficidrias do Programa
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Bolsa Familia (Lei n2 14.601, de 19 de junho de 2023);

LXV - apoio financeiro as a¢des de gestao e de execugdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico (Lei n2 14.601, de 19
de junho de 2023);

LXVI - despesas com habilitagdo e reabilitagdo profissional dos segurados, inclusive
aposentados, da Previdéncia Social (art. 90 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991);

LXVII - despesas com as atividades de registro e fiscalizagdao de produtos controlados (Lei n2
10.834, de 29 de dezembro de 2003);

LXVIII - contribuigcdes obrigatdrias a organismos internacionais e integralizagdes de cotas
para a constituigdo inicial do capital de bancos e fundos internacionais criados em conformidade com as
normas do direito internacional publico, cujos acordos internacionais celebrados pela Republica
Federativa do Brasil tenham sido internalizados no ordenamento juridico brasileiro consoante o rito
previsto no art. 49, caput, inciso |, e no art. 84, caput, inciso VIII, da Constituicao;

LXIX - assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o pagamento do piso salarial dos profissionais da enfermagem (art. 198, § 14, da Constituicdo);

LXX - ressarcimento de valores reclamados por titulares de contas do Programa de
Integracdo Social — PIS e do Programa de Formacgdo do Patrimonio do Servidor Publico — Pasep, ou por
interessados legitimos (art. 121 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias); e

LXXI - Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC (art. 16-C da Lei n2 9.504, de 30 de setembro
de 1997).

Secao Il

Das despesas financeiras que constituem obriga¢oes constitucionais ou legais da Unido

| - financiamento de programas de desenvolvimento econémico a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econbmico e Social — BNDES (art. 239, § 12, da Constituicdo);

Il - contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do servidor publico (pessoal e
encargos sociais);

Il - servico da divida; e

IV - financiamentos no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO (Lei n2 10.633, de 27 de dezembro de 2002).

Secao lll

Das demais despesas ressalvadas
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| - despesas de regulacao e fiscalizacdo, no ambito das agéncias reguladoras;

Il - despesas com as acoes de “Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias
para a Agropecudria” e de “Manutencdo e Modernizacdo da Infraestrutura Fisica das Unidades da
Embrapa”, vinculadas ao programa 2303 - Pesquisa e Inovacdao Agropecudria, no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa;

Il - defesa agropecuaria;
IV - subvencdo econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n210.823, de 2003);

by

V - despesas com programas e ac¢oes voltadas a inclusdo de mulheres na transicao
energética justa, bioeconomia e agroecologia; e

VI - despesas de apoio a educacgdo de pessoas com altas habilidades.
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