Janeiro | 2026
NOTA TéCN'CA CONJUNTA Consultoria de Orgamentos,

Fiscalizagdo e Controle — SF

Consultoria de Orgamento e

P LOA 2026 Fiscalizagdo Financeira — CD
Vetos ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2026 -T-

1. INTRODUCAO

Por meio da Mensagem n2 37, de 14 de janeiro de 2026, o Presidente da Republica
comunicou que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da Constituicdo, decidiu vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n? 15, de 2025 - CN, que

"Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2026" (PLOA 2026).

A presente Nota Técnica Conjunta tem o objetivo de subsidiar a apreciacdo do veto ao PLOA

2026 pelo Congresso Nacional.

2. DOS VETOS

Os itens vetados estdo agrupados, no ambito de cada unidade orcamentdria, por
acdo/subtitulo na tabela a seguir apresentada. Na sequéncia, serdo analisadas as razoes de veto

apresentadas pelo Poder Executivo.

RS
Item Unidade Or¢amentaria Programa | Ag¢ao | Subtitulo Valor

1 |26455 - Universidade Federal do Delta do Parnaiba 5113 8282 0022 7.500.000
2 |36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0016 45.857.403
3 |36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0017 6.768.028
4 36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0023 14.429.833
5 [36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0025 24.802.385
6 |36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0029 42.436.489
7 |36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0035 6.268.028
8 [36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0052 60.100.000
9 [36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0053 11.463.343
10 36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E89 0016 1.000.000
11 36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E89 0017 2.000.000
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Item Unidade Orgamentaria Programa | Ac¢ao | Subtitulo Valor
12 |36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E89 0023 14.429.834
13 |36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E89 0025 25.000.000
14 |36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E89 0052 7.813.451
15 |36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E89 0053 2.000.000

39252 - Departamento Nacional de Infraestrutura de

16 |Transportes - DNIT 3106 113Y 0011 1.000.000

17 |52121 - Comando do Exército 6112 1620 0026 100.000

53101 - Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento

18 |Regional - Administracdo Direta 2321 00TD 0020 30.474.386

68101 - Ministério de Portos e Aeroportos - Administracdo

19 |Direta 3105 7Y23 0035 1.000.000
20 (71101 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda 0909 OEE1 0001 200.000
21 {36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E90 0001 70.136.153
22 (36901 - Fundo Nacional de Saude 5118 2E89 0001 19.010.000

TOTAL 393.789.333

2.1 GRUPO 1 -ITENS 1 A 20.

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO:

“Durante a tramitacGo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual para 2026 no Congresso Nacional, foram
incluidas, nas despesas primdrias discriciondrias do Poder Executivo, classificadas com "RP2", por meio de
emendas de modificacdo, programacbes orcamentdrias com localizagbes e destinatdrio especificos ndo
previstas na proposta do Poder Executivo federal, o que é vedado pelo art. 11, § 22 e § 59, incisos Il e Ill, da
Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024. Desse modo, a inclusGo das programagées em
questdo contraria o interesse publico, por estar em desacordo com os referidos dispositivos da Lei

Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024.”

CONSIDERAGOES DAS CONSULTORIAS:

O art. 11, § 29, da Lei Complementar n? 210, de 2024, veda emendas em despesas
discriciondrias do Poder Executivo, ressalvadas aquelas previstas na alinea “a” do inciso Ill do § 32

do art. 166 da Constituicdo Federal e o disposto no § 52 do citado art. 11.

O art. 11, § 59, da Lei Complementar n2 210, de 2024, traz trés incisos com requisitos que

devem ser observados cumulativamente para que as emendas parlamentares de modificacdo
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sejam consideradas legais:

Art. 11.[...]
[.]
§ 52 O disposto neste artigo ndo é aplicdvel as emendas parlamentares de
modificagbo de que trata o inciso Il do § 32 do art. 166 da Constituigdo Federal,
desde que elas, cumulativamente:
I - incidam sobre despesas ndo identificadas nos termos do § 29 deste artigo;
Il - sejam de interesse nacional e ndo contenham localiza¢Go especifica na
programagdo orcamentdria, exceto na hipdtese de programagdo com localizacéo
especificada constante do projeto de lei orcamentdria anual;
Il - ndo contenham destinatdrio especifico, exceto na hipdtese de programagdo com
destinacgdo especificada constante do projeto de lei orcamentdria anual.

Observa-se que, nessa hipdtese, a dotacdo somente podera ser alocada em programacao

gue ndo contenha localizacdo especifica, salvo nos casos em que conste do projeto de lei

orgamentaria anual.

Iltem 1 - Reestruturacdo e Modernizacdo das InstituicGes Federais de Ensino Superior.

Observa-se que a dotacdo para Reestruturacdo e Modernizagdao das Instituicoes Federais
de Ensino Superior - No Estado do Piaui contém localizacdo especifica e que essa programacao
nao constava do projeto de lei orgamentdria na unidade orgamentaria 26455 - Universidade

Federal do Delta do Parnaiba, mas foi incluida no projeto por emenda parlamentar.

A emenda que incluiu a programac¢ao com localizacdao especifica foi a 7119.0003, da

Bancada Estadual do Piaui.

Diante do exposto, reconhece-se a pertinéncia das razdes de veto apresentadas pelo Poder

Executivo.

ltens 2 a 9 - Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e

Ambulatorial para Cumprimento de Metas.

Observa-se que as dotagdes para Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas, nos estados do Amapa,

Tocantins, Ceard, Paraiba, Bahia, SGo Paulo e Goias e no Distrito Federal, estdo associadas a
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localizagOes especificas, sendo que as programacoes correspondentes ndo constavam do projeto

de lei orcamentaria, mas foram incluidas por emenda parlamentar.

Essas programacdes com localizacGes especificas foram incluidas pelas emendas 7105.0007,
da Bancada do Amap4d, 7128.0002, da Bancada do Tocantins, 7107.0001, da Bancada do Cears,
7116.0010, da Bancada da Paraiba, 7106.0002, da Bancada da Bahia, 7128.0008, da Bancada de
Tocantins, 7110.0004, da Bancada de Goias e 7108.0006, da Bancada do Distrito Federal.

Diante do exposto, reconhece-se a pertinéncia das razdes de veto apresentadas pelo Poder

Executivo.

Itens 10 a 15 - Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de Atencdo Primaria a Saude para

Cumprimento de Metas.

Observa-se que as dotacOes para Incremento Temporario ao Custeio dos Servigos de
Atencao Primadria a Saude para Cumprimento de Metas, nos estados do Amap4d, Tocantins, Ceara,
Paraiba e Goids e no Distrito Federal, estdo associadas localiza¢cdes especificas, sendo que as
programacdes correspondentes nao constavam do projeto de lei orcamentdria, mas foram

incluidas por emenda parlamentar.

Essas programacgdes com localizagdes especificas foram incluidas pelas emendas 7105.0006,
da Bancada do Amap4d, 7128.0001, da Bancada do Tocantins, 7107.0002, da Bancada do Ceara,
7116.0004, da Bancada da Paraiba, 7110.0003, da Bancada de Goias e 7108.0005, da Bancada do

Distrito Federal.

Diante do exposto, reconhece-se a pertinéncia das razdes de veto apresentadas pelo Poder

Executivo.

Item 16 - Construcdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-364 - Entroncamento RO-478

(Fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Margues) - na BR-429/R0O.

Observa-se que a dotacdo para a Construgdao de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-
364 - Entroncamento RO-478 (Fronteira Brasil/Bolivia) (Costa Marques) - na BR-429/RO esta
associada a localizacdo especifica, sendo que essa programacdo ndo constava do projeto de lei

orcamentdria, mas foi incluida por emenda parlamentar.
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Essa programacdo com localizacdo especifica foi incluida pela emenda 6001.0004, da

Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal.

Diante do exposto, reconhece-se a pertinéncia das razdes de veto apresentadas pelo Poder

Executivo.

Iltem 17 - Implantacdo da Escola de Sargentos do Exército.

Como registrado no relatério setorial da Area Tematica XlIl — Defesa, aprovado pela CMO
em 9 de dezembro de 2025, o relator setorial realizou uma corre¢do de impropriedade técnica na
programacdo orcamentdria relativa a implantacdo da Escola de Sargentos do Exército, nos

seguintes termos:

[...] registramos que, por meio de uma emenda de relator setorial, conforme art.
144, inciso I, da Resolug¢do n? 1/2006-CN, procedemos a correcdo de uma pequena
impropriedade técnica no PLOA relacionada a acdo “1620 — Implanta¢do da Escola
de Sargentos do Exército”. Essa agdo constou com dois localizadores diferentes na
LOA 2025: “1695 — No Municipio de Recife/PE” e “0026 — No Estado de
Pernambuco”. Para que a situagdo ndo se repita na LOA 2026, remanejamos o
recurso originalmente previsto no PLOA 2026 do localizador “1695 — No Municipio
de Recife/PE”, no valor de RS 100.000,00 para o localizador “0026 — No Estado de
Pernambuco”. Desta forma, ndo haverd dois localizadores distintos para a mesma
finalidade, no dmbito do citado projeto.

Diante do exposto, entendemos ndao serem pertinentes as razoes de veto apresentadas

pelo Poder Executivo.

Item 18 - Apoio aos Polos e Projetos de Agricultura Irrigada.

Observa-se que a dotacdo para a Apoio aos Polos e Projetos de Agricultura Irrigada - Na
Regido Nordeste estd associada a localizacdo especifica e que de fato essa programacdo nao

constava do projeto de lei orcamentaria.

Ocorre que essa programacao nao foi incluida com fulcro no inciso Il do § 32 do art. 166 da

o“n

Constituicdo referenciado no art. 11, § 59, da Lei Complementar n2 210, de 2024, mas na alinea “a

doinciso lll do § 32 do art. 166 da Constituicao.
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Destaque-se que a Constituicao determina no artigo 42 do ADCT que:
Art. 42. Durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicard dos recursos destinados a
irrigagéo:
I - 20% (vinte por cento) na Regido Centro-Oeste;

Il - 50% (cinquenta por cento) na Regido Nordeste, preferencialmente no Semidrido.

Caso ndao houvesse a inclusdo da presente dotagdo na lei orcamentdria, haveria
descumprimento do mandamento constitucional, deixando-se de garantir a destinacdo de 50% dos

recursos de irrigagao para a regidao Nordeste.

Dessa forma, entendemos que além das razdes apresentadas pelo Executivo ndo serem
pertinentes, pois a presente programacdo ndo tem como base o inciso Il do § 32 do art. 166 da
Constituicdo mencionado no § 52 do art. 11, da Lei Complementar n2 210, de 2024, o que ja afasta
de imediato a motivacdo apresentada, o presente veto faz com que a lei orcamentdria sancionada

apresente descumprimento de mandamento constitucional.

Iltem 19 - Construcdo de Acesso Fluvial entre o Aeroporto de Guaruja e o Porto de Santos.

Observa-se que a dotacdo para a Construg¢do de Acesso Fluvial entre o Aeroporto de
Guaruja e o Porto de Santos esta associada a localizacdo especifica, sendo que essa programacao

ndo constava do projeto de lei orcamentdria, mas foi incluida por emenda parlamentar.

Essa programacao com localizagdo especifica foi incluida pela emenda 5024.0005, da

Comissdo de Viagdo e Transportes da Camara dos Deputados.

Diante do exposto, reconhece-se a pertinéncia das razdes de veto apresentadas pelo Poder

Executivo.

Iltem 20 - Integralizacdo de Cotas no Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) para Cobertura das

Operacdes Contratadas no dambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

— Pronaf.
Observa-se que a dotagao para Integralizagao de Cotas no Fundo Garantidor de Operagoes
(FGO) para Cobertura das Operagoes Contratadas no ambito do Programa Nacional de

Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, ndo esta associada a localizagao especifica,
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contudo, esta associada a destinatario especifico, sendo que essa programacao nao constava do

projeto de lei orcamentdria, mas foi incluida no projeto por emenda parlamentar.

Essa programacao com destinatario especifico foi incluida pela emenda 5017.0002, da

Comissdo de Finangas e Tributa¢cdo da Camara dos Deputados.

Diante do exposto, reconhece-se a pertinéncia das razdes de veto apresentadas pelo Poder

Executivo.

2.2 GRUPO 2 - ITENS 21 E 22.

RAZOES CONSTANTES DA MENSAGEM DO VETO:

“A inclusdo das programagées em questlio contraria o interesse publico, uma vez que viola a Lei
Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024. Durante a tramitagdo do Projeto de Lei Orcamentdria
Anual para 2026 no Congresso Nacional, foram incluidas, nas despesas primdrias discriciondrias do Poder
Executivo federal, classificadas com "RP2", por meio de emendas de modificacto, programacbes que ndo
estavam previstas na proposta do Poder Executivo federal. Essas programagdes sdo usualmente destinadas
a acomodar emendas que teriam destinacdo especifica estabelecida pelos parlamentares, o que conflita com
os limites estabelecidos no art. 11 da Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024, motivo pelo

qual o veto se impde.”

CONSIDERAGOES DAS CONSULTORIAS:

Iltem 21 - Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial

para Cumprimento de Metas.

Observa-se que a dotacdo para Incremento Temporario ao Custeio dos Servicos de
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial para Cumprimento de Metas ndo estd associada a
localizagdo especifica, apresentando localizador nacional. Assim, nao ha violagao ao disposto na LC
n? 210/2024, uma vez que essa programacado atende ao disposto no § 52 do art. 11 da referida lei.
De fato, trata-se de programacdo de interesse nacional que ndo contém localizacdo especifica nem

destinatario especifico.

Essa dotacdo foi incluida pelas emendas 5041.0001, da Comissdo de Saude da Camara dos
Deputados, 5034.0001, da Comissdo de Legislacdo Participativa da Camara dos Deputados,
6006.0002, da Comissao de Assuntos Sociais do Senado Federal e 6000.0004, da Comissao Mista de

Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo.
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Diante do exposto, o argumento de que as programacoes seriam “usualmente destinadas a
acomodar emendas que teriam destinacdo especifica estabelecida pelos parlamentares” (grifo
nosso) ndo é cabivel, uma vez que as dotagGes classificadas com o identificador RP 2 nao sao
passiveis de indicacdo, para execucdao orcamentdria, pelos parlamentares. Assim, entende-se que

nao ha pertinéncia das razdes de veto apresentadas pelo Poder Executivo.

Iltem 22 - Incremento Tempordario ao Custeio dos Servicos de Atencdo Primaria a Saude para

Cumprimento de Metas.

Observa-se que a dotacdo para Incremento Tempordrio ao Custeio dos Servicos de
Atengdao Primdria a Saude para Cumprimento de Metas ndo esta associada a localizagdo
especifica, apresentando localizador nacional. Assim, nao hda violagdo ao disposto na LC n?
210/2024, uma vez que essa programacado atende ao disposto no § 52 do art. 11 da referida lei. De
fato, trata-se de programacdo de interesse nacional que ndo contém localizacdo especifica nem

destinatario especifico.

Essa dotacgdo foi incluida pelas emendas 5041.0001 e 5041.0007, da Comissao de Saude da
Camara dos Deputados, 5036.0006, da Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher da Camara dos
Deputados, 6006.0001 e 6006.0006, da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal e

6000.0003, da Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao.

Diante do exposto, o argumento de que as programacodes seriam “usualmente destinadas a
acomodar emendas que teriam destinagcdo especifica estabelecida pelos parlamentares” (grifo
nosso) ndo é cabivel, uma vez que as dotacgGes classificadas com o identificador RP 2 ndo sao
passiveis de indicacdo pelos parlamentares. Assim, entende-se que ndao ha pertinéncia das razdes

de veto apresentadas pelo Poder Executivo.
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3. CONCLUSAO

Apresentadas as informagGes consideradas relevantes sobre os vetos ao PLOA 2026, colocamo-nos

a disposicdo para prestar esclarecimentos adicionais que se facam necessarios.

GRACIANO ROCHA MENDES FLAVIO DIOGO LUz
Diretor da Consultoria de Orgamento e Consultor-Geral de Orgamentos, Fiscalizagao e
Fiscaliza¢do Financeira - Conof/CD! Controle - Conorf/SF?

Servidores designados:
1Conof/CD: Vladimir Gobbi Junior e Giordano Bruno Antoniazzi Ronconi
2Conorf/SF: Diogo Antunes de Siqueira Costa e Mauricio Ferreira de Macédo
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