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MENSAGEM N° 17

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 2.162, de 2023, que “Altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 —
Lei de Execucédo Penal e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.”.

Ouvidos, Advocacia-Geral da Unido, o Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania e o Ministério da Justica e Seguranca Publica manifestaram-se pelo veto ao Projeto
de Lei pelas seguintes razdes:

“Em que pese a boa intencdo do legislador, a proposi¢cdo é inconstitucional e
contraria o interesse publico uma vez que a reducao da resposta penal a crimes contra o
Estado Democratico de Direito daria 0 conddo de aumentar a incidéncia de crimes contra
a ordem democratica e indicaria retrocesso no processo historico de redemocratizacao
que originou a Nova Republica, violando o fundamento disposto no art. 1° da Constituigao.

Além disso, a facilitagdo de condutas que ameacam o Estado Democratico de
Direito representaria ndo apenas a impunidade baseada em interesses casuisticos, mas
também a ameaca ao ordenamento juridico e a todo o sistema de garantias fundamentais
alicercado na Constituicdo ao afrontar os principios constitucionais da proporcionalidade,
da isonomia e da impessoalidade, incorrendo em uma protecdo deficiente de bens
juridicos fundamentais.

Por fim, o encaminhamento da proposicéo legislativa a sancdo presidencial apos
a alteracdo de mérito promovida na Casa Revisora violaria a integridade do processo
legislativo e 0 modelo bicameral disposto no paragrafo unico do art. 65 da Constituicao.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar o Projeto de
Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacdo dos Senhores Membros do Congresso
Nacional.

Brasilia, 8 de janeiro de 2026.
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Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 (Lei de Execucao Penal) e o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada de forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6
(um sexto) da pena no regime anterior € seu mérito indicar a progressao,
observadas as seguintes excecdes:

I — se o apenado for priméario e for condenado pela pratica de crime
mediante o exercicio de violéncia ou grave ameaga, salvo em relagao aos
crimes previstos no Titulo XII da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), deverdo ser cumpridos ao
menos 25% (vinte e cinco por cento) da pena;

IT — se o apenado for reincidente ¢ for condenado pela pratica de
crime mediante o exercicio de violéncia ou grave ameaca, salvo em
relagdo aos crimes previstos no Titulo XII da Parte Especial do Decreto-
Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), deverdo ser
cumpridos ao menos 30% (trinta por cento) da pena;

III — se o apenado for reincidente em crime diverso dos crimes
referidos nos incisos I e II do caput deste artigo, deverdo ser cumpridos
ao menos 20% (vinte por cento) da pena;

IV —se o apenado for primario e for condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado, deverdo ser cumpridos ao menos 40% (quarenta
por cento) da pena;

V —se o apenado for primario e for condenado pela pratica de crime
hediondo ou equiparado, com resultado morte, vedado o livramento
condicional, deverdo ser cumpridos ao menos 50% (cinquenta por cento)
da pena;

VI - se o apenado for condenado por exercer o comando, individual
ou coletivo, de organizagdo criminosa estruturada para a pratica de crime
hediondo ou equiparado, deverdo ser cumpridos ao menos 50% (cinquenta
por cento) da pena;
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VII — se o apenado for condenado pela pratica do crime de
constituicdo de milicia privada, deverdo ser cumpridos ao menos 50%
(cinquenta por cento) da pena;

VIII — se o apenado for priméario e for condenado pela pratica de
feminicidio, vedado o livramento condicional, deverdo ser cumpridos ao
menos 55% (cinquenta e cinco por cento) da pena;

IX — se o apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado, deverdo ser cumpridos ao menos 60% (sessenta por cento) da
pena;

X —se o apenado for reincidente em crime hediondo ou equiparado
com resultado morte, vedado o livramento condicional, deverdo ser
cumpridos ao menos 70% (setenta por cento) da pena.
.......................................................................................................... ” (NR)

CATE 120, oottt ettt

§ 9° O cumprimento da pena restritiva de liberdade em regime
domiciliar ndo impede a remicao da pena.” (NR)

Art. 2° O Capitulo II do Titulo XII da Parte Especial do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), passa a vigorar acrescido dos seguintes
arts. 359-M-A e 359-M-B:

“Art. 359-M-A. Quando os delitos deste Capitulo estdo inseridos no
mesmo contexto, a pena devera ser aplicada, ainda que existente designio
autonomo, na forma do concurso formal proprio de que trata a primeira
parte do art. 70, vedando-se a aplicagdo do computo cumulativo previsto
na segunda parte desse dispositivo e no art. 69, todos deste Codigo.”

“Art. 359-M-B. Quando os crimes previstos neste Capitulo forem
praticados em contexto de multidao, a pena serd reduzida de 1/3 (um tergo)
a 2/3 (dois tercos), desde que o agente ndo tenha praticado ato de
financiamento ou exercido papel de lideranga.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Hall/pl23-2162sangéo
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