MENSAGEM N° 21

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n® 4.107, de 2019, que “Altera a Lei n°® 13.710, de 24 de agosto de 2018
(Politica Nacional de Incentivo & Producdo de Cacau de Qualidade), para promover a ampliacdo
do mercado do cacau e o fomento da produtividade e da producéo sustentavel do cacaueiro no
Brasil.”.

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Fazenda manifestaram-se
pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

“XIV - a constituicdo de um fundo nacional de apoio a pesquisa, extensao agricola
e promogéao do cacau.”

Razodes do veto

“O dispositivo incorre em vicio de inconstitucionalidade e contraria o interesse
publico ao estabelecer, como diretriz da Politica Nacional de Incentivo a Producdo de
Cacau de Qualidade, a criacdo de um fundo nacional de apoio a pesquisa, extensao

agricola e promocao do cacau, o que viola o disposto no art. 167, caput, inciso XIV, da
Constituicao, e os art. 29 e art. 142 da Lei n® 15.321, de 31 de dezembro de 2025.”

Ouvidos, o Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos, o Ministério
da Fazenda e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos
do Projeto de Lei:
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24 de agosto de 2018

“Art. 3°-A. A Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac), 6rgao
autdbnomo ligado ao Ministério de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, € responsavel
pela elaboracéo e implementacédo do planejamento estratégico quinquenal do cacau em
colaboragédo com outras instituicdes governamentais e segmentos da cadeia produtiva.

Paragrafo unico. A Ceplac devera ser dotada de recursos humanos e financeiros
para a consecucdo dos objetivos do planejamento estratégico quinquenal do cacau.”

Razodes do veto

“O dispositivo contraria o0 interesse publico e incorre em vicio de
inconstitucionalidade, pois a Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira —
Ceplac é orgéao vinculado ao Ministério da Agricultura e Pecuéria, de modo que as suas
competéncias e a sua dotacdo de recursos humanos e financeiros devem ser
estabelecidas em atos infralegais do referido Ministério, considerado o conjunto de suas
atribuicGes e competéncias.

Ademais, a proposicao, de iniciativa parlamentar, altera a estrutura e as atribuicdes
de 6rgédo do Poder Executivo federal, o que viola o art. 2° e art. 61, § 1°, inciso I, alinea
‘e’, da Constituicédo.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacéo
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 8 de janeiro de 2026.
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Altera a Lei n° 13.710, de 24 de agosto
de 2018 (Politica Nacional de Incentivo
aProducao de Cacau de Qualidade),
para promover a ampliacdo do mercado
do cacau e o fomento da produtividade
e da producéo sustentavel do cacaueiro
no Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein° 13.710, de 24 de agosto de 2018 (Politica Nacional de
Incentivo a Producédo de Cacau de Qualidade), passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

"Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a Producéao
de Cacau de Qualidade, com o objetivo de elevar o padrao de
qualidade do cacau brasileiro por meio do estimulo a producao,
industrializacdo e comercializacdo do produto em categoria superior,
bem como promover aampliacdo do mercado do cacau e o fomento
da produtividade e da producéo sustentavel do cacaueiro no Brasil.
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| - a sustentabilidade ambiental, econémica e social da cadeia

produtiva;

Il - apesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico da cacauicultura;

VI - o estimulo &s economias locais e a reducdo das
desigualdades regionais;

VIII - aelevacdo do padréo de qualidade e de seguranca do produto;
IX - a desburocratizac&o e a adequacao das normas que regem
0S aspectos sanitario, trabalhista e ambiental relacionados a
implantagdo, manejo, producgao, colheita, industrializacdo, mercado e
consumo de produtos do cacaueiro, considerando as peculiaridades
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sociais, ambientais, culturais, locais, regionais e do sistema de cultivo;

X - 0 incentivo ao consumo e ao desenvolvimento de mercados
justos e de empregos industriais para o cacau brasileiro;

XI - a ampliacdo do uso alimentar do cacau por meio do aporte
de técnicas biotecnolodgicas;

XII - ainteracdo sinérgica dos elos da cadeia agroalimentar;

XIII - a melhoria dos controles e barreiras fitossanitarias;

XIV - a constituicdo de um fundo nacional de apoio a pesquisa,
extensdo agricola e promoc¢ao do cacau." (NR)
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I - o crédito oficial para a producdo, industrializacdo e
comercializacao;

IT - a pesquisa agricola, bioquimica, farmacéutica e alimenticia e
o desenvolvimento tecnoldgico agricola e industrial;

VIII - as informacdes de mercado;

IX - os foruns, camaras e conselhos setoriais, publicos e
privados, especialmente a Comissao Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (Ceplac);

X - a prospeccédo de mercados, a participacdo em feiras e as
acOes de divulgacdo do produto no Brasil e no exterior;

XI- apromocao de ajustes normativos;

Xll - o Programa Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais."

(NR)

"Art. 3°-A. A Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

(Ceplac), 6rgao autbnomo ligado ao Ministério de Agricultura, Pecuaria

e Abastecimento, é responsavel pela elaboracdo e implementacéo do

planejamento estratégico quinquenal do cacau em colaboracdo com

outras instituicdes governamentais e segmentos da cadeia produtiva.

Paragrafo unico. A Ceplac devera ser dotada de recursos
humanos e financeiros para a consecugdo dos objetivos do
planejamento estratégico quinquenal do cacau."

"Art. 4° Na formulacdo e execucao da Politica de que trata esta
Lei, a Ceplac e os 6rgados competentes deverao:

| - estabelecer acordos e parcerias com entidades publicas e privadas;

Il - considerar as reivindicacdes e sugestdes do setor cacaueiro e
dos consumidores que estejam em consonancia com o0 objeto da
presente Lei;

lll - apoiar a promogao intema e extema de cacau de qualidade e
de seus produtos derivados;
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V - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de variedades
superiores de cacaueiro e de tecnologias de cultivo, colheita e
industrializacdo que elevem a qualidade dos produtos de cacau e a
sustentabilidade econdmica, social e ambiental da cadeia produtiva;

VI - promover o uso de boas praticas de cultivo, producédo e
industrializacdo do cacau;

VII - promover a melhoria da qualidade do cacau, inclusive por
meio de ac¢des de protecao fitossanitaria,;

X- estimular investimentos que promovam a adocdo de boas
praticas de cultivo e a inovagao tecnoldgica em sistemas de producao
e de industrializacdo, com fomecimento de extensao rural no ambito
da Ceplac, visando ao aumento da produtividade e da qualidade e
a ampliacdo do mercado consumidor de cacau;

Xl - incentivar pesquisas publicas e privadas nas areas
alimenticia, bioquimica, farmacéutica, cosmética, entre outras
pertinentes, com a finalidade de ampliar a utilizacdo industrial do fruto
do cacaueiro;

XII - apoiar o desenvolvimento de sistemas de certificagdo de
qualidade e relativos ao cumprimento de requisitos sociais e
ambientais;

Xl - desenvolver e difundir modelos sustentaveis de producéo
de cacau com énfase na conservagdo produtiva, nos sistemas
agroflorestais e no cultivo a pleno sol;

XIV - estimular a adogéo do chocolate na merenda escolar.

Il - capacitados para a producdo de cacau de qualidade superior ou

fino;

§ 2° A oferta de crédito e de financiamento de que trata o inciso
IX do caput deve ser complementada pela disponibilizacdo de
assisténcia técnica e extensdo rural (Ater) de qualidade para os
produtores rurais, inclusive agricultores familiares, por meio da Ceplac
e/ou de organizac¢Oes credenciadas por esta.

§ 3° O credenciamento de organizacdes para a prestagao de Ater
a cacauicultores a que se refere 0 § 2° deste artigo sera normatizado
pela Ceplac."(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 12 de dezembro de
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2025.

HUGO MOTTA
Presidente



LEI N° 15.337, DE 8 DE JANEIRO DE 2026

Altera a Lei n°® 13.710, de 24 de agosto de 2018
(Politica Nacional de Incentivo & Producao de
Cacau de Qualidade), para promover a
ampliagcdo do mercado do cacau e o fomento da
produtividade e da producdo sustentavel do
cacaueiro no Brasil.

(@) PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° A Lei n° 13.710, de 24 de agosto de 2018 (Politica Nacional de Incentivo a
Producédo de Cacau de Qualidade), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a Producéo de Cacau de
Qualidade, com o objetivo de elevar o padrao de qualidade do cacau brasileiro por meio
do estimulo & producgéo, industrializagdo e comercializagdo do produto em categoria
superior, bem como promover a ampliacdo do mercado do cacau e o fomento da
produtividade e da produc¢éo sustentavel do cacaueiro no Brasil.

"Art. 2°

| - a sustentabilidade ambiental, econémica e social da cadeia produtiva;

Il - a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico da cacauicultura;

VIII - a elevacédo do padréo de qualidade e de seguranca do produto;

IX - a desburocratizacdo e a adequacdo das normas que regem 0S aspectos
sanitério, trabalhista e ambiental relacionados a implantacdo, manejo, producao, colheita,
industrializacdo, mercado e consumo de produtos do cacaueiro, considerando as
peculiaridades sociais, ambientais, culturais, locais, regionais e do sistema de cultivo;

X - 0 incentivo ao consumo e ao desenvolvimento de mercados justos e de
empregos industriais para o cacau brasileiro;

Xl - a ampliacdo do uso alimentar do cacau por meio do aporte de técnicas
biotecnoldgicas;



XII - a interacao sinérgica dos elos da cadeia agroalimentar;
XIII - a melhoria dos controles e barreiras fitossanitarias;
XIV — (VETADO)." (NR)

| - o crédito oficial para a producéo, industrializacéo e comercializacao;

Il - a pesquisa agricola, bioquimica, farmacéutica e alimenticia e o desenvolvimento
tecnoldgico agricola e industrial,

VIII - as informacdes de mercado;

IX - os féruns, camaras e conselhos setoriais, publicos e privados, especialmente
a Comisséo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (Ceplac);

X - a prospecc¢ao de mercados, a participagdo em feiras e as acoes de divulgacao
do produto no Brasil e no exterior;

XI- a promogéao de ajustes normativos;
XII - o Programa Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais.” (NR)
"Art. 3°-A. (VETADO)."

"Art. 4° Na formulacéo e execucdo da Politica de que trata esta Lei, a Ceplac e os
orgados competentes deverao:

| - estabelecer acordos e parcerias com entidades publicas e privadas;

Il - considerar as reivindicagcdes e sugestbes do setor cacaueiro e dos
consumidores que estejam em consonancia com o objeto da presente Lei;

[l - apoiar a promogao interna e externa de cacau de qualidade e de seus produtos
derivados;

V - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de variedades superiores de
cacaueiro e de tecnologias de cultivo, colheita e industrializacdo que elevem a qualidade
dos produtos de cacau e a sustentabilidade econbmica, social e ambiental da cadeia
produtiva;

VI - promover o uso de boas praticas de cultivo, producéo e industrializacdo do
cacau;

VII - promover a melhoria da qualidade do cacau, inclusive por meio de acdes de
protecao fitossanitaria;



X - estimular investimentos que promovam a adocao de boas praticas de cultivo e
a inovacao tecnoldgica em sistemas de producao e de industrializacdo, com fornecimento
de extensdo rural no ambito da Ceplac, visando ao aumento da produtividade e da
gualidade e a ampliacdo do mercado consumidor de cacau;

XI - incentivar pesquisas publicas e privadas nas areas alimenticia, bioquimica,
farmacéutica, cosmética, entre outras pertinentes, com a finalidade de ampliar a utilizacéo
industrial do fruto do cacaueiro;

XII - apoiar o desenvolvimento de sistemas de certificacdo de qualidade e relativos
ao cumprimento de requisitos sociais e ambientais;

Xl - desenvolver e difundir modelos sustentaveis de produgcdo de cacau com
énfase na conservacgao produtiva, nos sistemas agroflorestais e no cultivo a pleno sol;

XIV - estimular a adog&o do chocolate na merenda escolar.

§ 2° A oferta de crédito e de financiamento de que trata o inciso IX do caput deve
ser complementada pela disponibilizacéo de assisténcia técnica e extensao rural (Ater)
de qualidade para os produtores rurais, inclusive agricultores familiares, por meio da
Ceplac e/ou de organizagdes credenciadas por esta.

§ 3° O credenciamento de organizagfes para a prestagcéo de Ater a cacauicultores
a que se refere o § 2° deste artigo serd normatizado pela Ceplac." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 8 de janeiro de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N2 23/2026/CC/PR

Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretdria

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica restitui
autografo do texto aprovado do Projeto de Lei n? 4.107, de 2019, que “Altera a Lei n? 13.710,
de 24 de agosto de 2018 (Politica Nacional de Incentivo a Producdo de Cacau de Qualidade),
para promover a ampliacdo do mercado do cacau e o fomento da produtividade e da producdo
sustentdvel do cacaueiro no Brasil.”, que, com veto parcial, se converteu na Lei n2 15.337, de 8
de janeiro de 2026.

Atenciosamente,

RUI COSTA
Ministro de Estado

Documento assinado eletronicamente por Rui Costa dos Santos, Ministro de Estado da Casa Civil da
,‘ Presidéncia da Republica, em 09/01/2026, as 18:19, conforme horario oficial de Brasilia, com

\e ‘@4\“’ fundamento no § 32 do art. 42, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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