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Oficio N2 6976/2025/ASPAR/GM/GM-MEC
Brasilia, na data da assinatura eletronica.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretdria

Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal
Palacio do Congresso Nacional

70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Indica¢dao n2 86, de 2025, de autoria da Comissao de Esporte do Senado Federal.
Senhora Primeira-Secretaria,

Em resposta ao Oficio n? 1.249 (SF), de 4 de dezembro de 2025, incumbiu-me o Chefe de
Gabinete do Ministro de encaminhar a documentacdo anexa contendo a manifestacio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE sobre a sugestdo para a "criacdo de uma modalidade
ou diretriz especifica no ambito do Programa Caminho da Escola, que vise garantir o acesso logistico e o
transporte adaptado dos beneficidrios dos Nucleos de Atendimento do Programa Paradesporto Brasil em
Rede (PPBR)".

Respeitosamente,

RACHEL MOREIRA
Chefe de Gabinete da Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos
Gabinete do Ministro de Estado da Educacao

Anexo: Nota Técnica n® 5268322/2025/Coace/Cgpte/Dirae (6438859).

Documento assinado eletronicamente por Rachel Araujo Moreira Lopes Coelho, Assessor(a), em
26/12/2025, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do
Ministério da Educacao.

" =, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

r» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 6439188 e o
-1® c6digo CRC 66783088.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23000.056086/2025-97 SEl n2 6439188



FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 5268322/2025/COACE/CGPTE/DIRAE

PROCESSO N2 23034.035978/2025-67
INTERESSADO: DANILO SILVA VIANA

1. REFERENCIAS

1.1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 208;

1.3. Lei n29.394, de 20 de dezembro 1996;

1.5. Lei n2 12.695, de 25 de julho de 2012;

1.7. Resolucdo CD/FNDE n? 4, de 4 de maio de 2020;

1.9. Resolugdo CD/FNDE n2 1, de 20 de abril de 2021;

1.11. Decreto n? 11.162, de 4 de agosto de 2022;

1.13. Decreto n? 6.094 de 24 de abril de 2007;

1.15. Resolugao n2 02, de 07 de junho de 2024, do Comité Estratégico do PAR.
2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Encaminhamento do Oficio n® 1.249/2025 (SF), de autoria do Senado Federal,

acompanhado da Indicagdo n2 86/2025, da Comissdo de Esporte, que prop&e a criacdo de modalidade ou
diretriz especifica no ambito do Programa Caminho da Escola com o objetivo de garantir acesso logistico e
transporte adaptado aos beneficiarios dos Nucleos de Atendimento do Programa Paradesporto Brasil em
Rede (PPBR).

3. ANALISE

3.1. O FNDE é responsavel pela execugao de politicas educacionais do Ministério da Educagao -
MEC, tendo como missdo prestar assisténcia técnica e financeira aos entes federados e executar a¢des
gue contribuam para uma educacdo de qualidade a todos. Ressalta-se que o apoio técnico e financeiro do
FNDE é realizado em carater suplementar e voluntdrio pela Unido as redes publicas de educacdo bdsica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme disposto na Lei n2 12.695, de 25 de julho de
2012, estando adstrito a disponibilidade orgcamentdria e financeira da Autarquia.

3.2 O Programa Caminho da Escola foi criado em 2007 e é regulamentado pelo Decreto n?
11.162, de 4 de agosto de 2022, e pela Resolugdo CD/FNDE n2 01, de 20 de abril de 2021. Tem como
principal objetivo a renovagao da frota de veiculos escolares, no intuito de garantir seguranga e qualidade
no transporte dos estudantes da educacdo bdsica, e contribuir para a reducdo da evasdo escolar,
ampliando o acesso e a permanéncia dos alunos nas escolas, pelo provimento do transporte didrio. A
adocdo de modelos padronizados de veiculos visa alcancar a eficiéncia e eficacia na aquisicio dos
produtos, permitindo a adequacdo do seu tipo a quantidade de beneficiarios, as caracteristicas
geograficas da localidade, e ainda, proporcionando a reducdo dos precos, traduzida em economia de
escala, recursos utilizados, transparéncia e aumento da qualidade e seguranca para os estudantes.

3.3. Nesse sentido, o transporte escolar deve assegurar os padrdoes de acessibilidade
adequados ao atendimento ao publico da educacado especial, educacao escolar quilombola, educacdo do
campo, educacao escolar indigena, educacdo bilingue de surdos e educacdo de jovens e adultos. Em
municipios pequenos ou com planos de mobilidade sustentdvel, o uso de bicicletas com capacetes
promove o deslocamento dos estudantes as escolas com seguranca. Ja em dareas ribeirinhas e florestais, o



acesso as escolas pode se mostrar um grande desafio. Nelas, em especial na Regidao Norte do Pais, a
lancha escolar é o veiculo de maior viabilidade para se assegurar a educagdo em tempo integral.

3.4. Além da assisténcia financeira via FNDE, existem outras formas para que os entes
federados possam adquirir veiculos pelo Programa Caminho da Escola:

| - com recursos proprios;

- por meio de financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), que disponibiliza linha de crédito especial para a aquisicao
de 6nibus escolares e de embarcacdes; e

I - destinacdo de emendas parlamentares, que devera ocorrer exclusivamente na
Agdo Orgamentdria OE53.

3.5. Independentemente da origem dos recursos, é obrigatdria a adesdo a Ata de Registro de
Precos disponivel no Sistema de Gerenciamento de Atas de Registros de Precos do FNDE (SIGARP).

3.6. A assisténcia financeira discricionaria da Unido aos entes federados ocorre via Plano de
AcOes Articuladas - PAR, concebido como uma ferramenta de gestdo para o planejamento plurianual das
politicas de educacdao de Municipios, Estados e do Distrito Federal.

3.7. Assim, com o objetivo de implementar politicas voltadas a reducdo das desigualdades
sociais no pais e visando a universalizagdo do transporte escolar nas redes de educagdo basica, o
Programa Caminho da Escola tem se empenhado em contemplar o maior nimero possivel de municipios.
Contudo, alcangar tal meta ndo é simples, pois depende de extensas e complexas negociacGes para
garantir a distribuicdo equitativa dos recursos destinados a cada politica publica educacional. Essa
dificuldade é acentuada pelo carater voluntdrio do programa e pelos sucessivos contingenciamentos
orcamentarios impostos as areas sociais, levando, como consequéncia, a reducdo dos valores disponiveis
na Lei Orcamentaria Anual da Unido para o financiamento dessas a¢des.

3.8. Dessa forma, em atengdo ao Oficio n? 6625/2025/ASPAR/GM/GM-MEC, por meio do qual é
encaminhada a Indica¢dao n? 86, de 2025, de autoria da Comissdao de Esporte do Senado Federal, que
sugere a criagdo de modalidade ou diretriz especifica no ambito do Programa Caminho da Escola para
garantir o acesso logistico e o transporte adaptado aos beneficiarios dos Nucleos de Atendimento do
Programa Paradesporto Brasil em Rede (PPBR), o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do —
FNDE manifesta-se nos seguintes termos:

3.9. Como registrado inicialmente, o Programa Caminho da Escola estd inserido no @mbito do
Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), destinado ao atendimento das redes de ensino municipais, estaduais e
distritais, ndo prevendo a disponibilizacdo de veiculos exclusivamente para escolas ou instituicdes
especificas, tampouco para atendimento restrito a determinado grupo de estudantes.

3.10. Todavia, as InstituicGes Federais de Ensino Superior (IFES), onde se encontram instalados os
Nucleos de Atendimento do Programa Paradesporto Brasil em Rede (PPBR), podem aderir as Atas de
Registro de Pregos do Programa Caminho da Escola, na condi¢do de Orgdos N3o Participantes (ONP),
desde que observados os requisitos previstos no Decreto n? 11.462/2023 e nas proprias atas gerenciadas
pelo FNDE.

3.11. Nesse sentido, as atas do Programa Caminho da Escola estabelecem expressamente que:

“Orgdo N3o Participante — ONP” é o 4rgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, faz adesdao a Ata de Registro de Pregos, desde
que precedida da anuéncia do 6rgdo gerenciador e da aceitagdao de fornecimento por parte do
fornecedor beneficidrio da Ata, observadas as normas e critérios dos programas e/ou projetos
especificos para atendimento as redes de ensino, quando aplicavel.

3.12. As atas também consignam que:

A possibilidade de adesdo por érgdos ndo participantes justifica-se para atender demandas de entes
nao contemplados na categorizagdo expressa dos participantes origindrios, mas que possuam
necessidade de utilizagdo dos produtos licitados para fins educacionais.



3.13. Nessa perspectiva, ressalta-se que o Programa Caminho da Escola tem por objetivo
atender a educacdo como um todo, abrangendo ndo apenas o deslocamento regular de estudantes para
as unidades escolares, mas também atividades educacionais complementares e extracurriculares, desde
que vinculadas aos planejamentos pedagdgicos institucionais. O FNDE, no exercicio de sua competéncia
normativa, estabelece diretrizes para a utilizacdo adequada do transporte escolar, ndo criando, contudo,
modalidades especificas de uso dos veiculos adquiridos, sendo regido pelo principio da universalidade do
atendimento.

3.14. Assim, uma vez regularmente adquiridos os veiculos pelas Instituicdes Federais de Ensino,
por meio de adesdo as atas de registro de precos do Programa Caminho da Escola, ndo se vislumbra ébice
a sua utilizacdo no atendimento aos Nucleos do PPBR, desde que tal uso esteja alinhado as finalidades
educacionais institucionais, ndo descaracterize o objeto da contratacdao e observe as diretrizes gerais de
seguranca, gestdo e controle do transporte escolar. Nessa hipdtese, ndo se mostra necessdria a criacdo de
modalidade especifica no ambito do Programa Caminho da Escola, uma vez que os objetivos educacionais
do programa ja estariam sendo atendidos.

3.15. Cumpre ainda destacar que as Instituicdes Federais de Ensino Superior detém autonomia
orcamentaria e administrativa para definicdo de suas necessidades, no ambito de seus planejamentos
institucionais, sob acompanhamento, supervisdo e autorizacdo do Ministério da Educa¢do (MEC). Nesse
contexto, recomenda-se que as IFES onde se encontram instalados os Nucleos do PPBR realizem seus
planejamentos orcamentdrios e de demanda em alinhamento com o MEC, de modo a avaliar, de forma
integrada, a aquisicdo de veiculos por meio do Programa Caminho da Escola, observadas as condi¢cdes de
adesdo as atas, a anuéncia do FNDE e a aceitacdo de fornecimento pelos respectivos fornecedores.

3.16. Por fim, ressalta-se que os préprios parlamentares podem destinar emendas para a
aquisicdo de veiculos por tais instituicdes, reforcando a viabilidade da medida no ambito das politicas
publicas educacionais.

4. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

4.1. Conclui-se que a demanda pode ser atendida no marco normativo vigente do Programa
Caminho da Escola, sendo desnecessaria a criacdo de modalidade especifica, desde que observadas as
regras de adesdo as atas, a anuéncia do FNDE e a articulagdo das instituicdes federais de ensino com o
MEC.

4.2, Diante do exposto, submete-se esta Nota Técnica a DIRAE para avaliacdo e tramites
subsequentes.

Documento assinado eletronicamente por MARIA ANGELICA FLORIANO PEDROSA, Coordenador(a)
de Apoio ao Caminho da Escola, em 18/12/2025, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, caput e § 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no
art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 19
e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

.. Documento assinado eletronicamente por HAROLDO DA SILVA GOMES, Coordenador(a)-Geral da
Ei' _ Politica do Transporte Escolar, em 19/12/2025, as 09:59, conforme horario oficial de Brasilia, com
ﬂlwu;‘ [Ely fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no

| eletrénica art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 12
e 29, da Portaria/FNDE n?® 83, de 29 de fevereiro de 2016.

.. Documento assinado eletronicamente por LUIS RICARDO SOUSA GUTERRES, Diretor(a) de A¢des
eil . Educacionais, em 21/12/2025, as 15:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
ﬁm!m: [Ely 69, caput e § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no art. 92, §§ 12 e 29, da

| eletrénica Portaria MEC n? 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 92, §§ 12 e 29, da
Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

-I_- " ") Documento assinado eletronicamente por FERNANDA MARA DE OLIVEIRA MACEDO CARNEIRO
JEI. lil' PACOBAHYBA, Presidente, em 23/12/2025, as 11:13, conforme horario oficial de Brasilia, com

o o g fundamento no art. 62, caput e § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015, embasado no
N



https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
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https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
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https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13132:decreto_8539_08102015_dispoe_meio_eletronicos_processo_adm

art. 99, §§ 12 e 29, da Portaria MEC n2 1.042, de 5 de novembro de 2015, respaldado no art. 99, §§ 1¢
e 29, da Portaria/FNDE n2 83, de 29 de fevereiro de 2016.

E.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

; 1- https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?
> acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 5268322 e

o codigo CRC 7AEFA132.

Referéncia: Processo n? 23034.035978/2025-67 SEI n2 5268322


https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13134:portaria_mec_1042_04112015_implementacao_sei_orgaos_vinculados_mec
https://www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/99-legislacao?download=13133:portaria_fnde_83_29022016_sei
https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://www.fnde.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

