CONGRESSO NACIONAL
VETO N° 2, DE 2026

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n° 1.546, de 2024, que "Veda descontos relativos a
mensalidades associativas nos beneficios administrados pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS); estabelece busca ativa a beneficiarios lesados em decorréncia de
descontos indevidos e prevé o seu ressarcimento; e altera o Decreto-Lei n° 3.240, de 8
de maio de 1941, para disciplinar o sequestro de bens por crimes que envolvam
descontos indevidos nos beneficios do INSS, a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para
assegurar a protec¢ao

de dados pessoais, e as Leis n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 12.213, de 20 de
janeiro de 2010."

Mensagem n° 9 de 2026, na origem
DOU de 07/01/2026

Recebido o veto no Senado Federal: 08/01/2026
Sobrestando a pauta a partir de: 04/03/2026

DOCUMENTOS:
- Mensagem
- Autégrafo da matéria vetada

PUBLICACAO: DCN de 05/02/2026

Pagina da matéria

Avulso do VET 2/2026 [1de 12]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172339

DISPOSITIVOS VETADOS

+ 02.26.001: § 1°do art. 3°

*+ 02.26.002: § 2° do art. 3°

*+ 02.26.003: "caput" do art. 4°

+ 02.26.004: § 1° do art. 4°

*+ 02.26.005: § 2° do art. 4°

*+ 02.26.006: inciso VIl do "caput" do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, com a redac¢do dada pelo art. 6° do projeto

*02.26.007: 8 2° do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a
redacdo dada pelo art. 6° do projeto

*02.26.008: 8 11 do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a
redacdo dada pelo art. 6° do projeto

* 02.26.009: § 9° do art. 6° da Lei n® 10.820, de 17 de dezembro de 2003, com a
redacdo dada pelo art. 7° do projeto

* 02.26.010: "caput" do art. 9°

*02.26.011: "caput" do art. 11
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MENSAGEM N° 9

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n°® 1.546, de 2024, que “Veda descontos relativos a mensalidades
associativas nos beneficios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS);
estabelece busca ativa a beneficiarios lesados em decorréncia de descontos indevidos e prevé
0 seu ressarcimento; e altera o Decreto-Lei n°® 3.240, de 8 de maio de 1941, para disciplinar o
sequestro de bens por crimes que envolvam descontos indevidos nos beneficios do INSS, a Lei
n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar a protecdo de dados pessoais, e as Leis n°s
10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 12.213, de 20 de janeiro de 2010.".

Ouvidos, a Advocacia-Geral da Unido, o Ministério da Previdéncia Social, o
Ministério do Planejamento e Or¢camento e o Ministério da Fazenda manifestaram-se pelo veto
aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

o o (]

“8 1° Nao efetuada a restituicdo no prazo estabelecido no caput deste artigo,
cabera ao INSS efetuar diretamente o ressarcimento ao beneficiario, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade civil, penal e administrativa da instituicdo financeira ou da
entidade envolvida.”

“§ 2° Caso o0 INSS, em acdo de regresso, ndo obtenha éxito na cobranca dos
valores perante a instituicdo financeira em decorréncia de intervengao ou de liquidacéo
extrajudicial, o Fundo Garantidor de Crédito de que trata o art. 4° da Lei n°® 9.710, de 19
de novembro de 1998, serd utilizado como mecanismo de ressarcimento, nos termos de
resolucao do Conselho Monetéario Nacional.”

o d . | .
“Art. 9° O ressarcimento de que trata esta Lei sera realizado com recursos

originarios de dotacdes orcamentarias da Unido, vedada a utilizacdo de receitas da
seguridade social.”
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Razdes do veto

“Em que pese a boa intencéo do legislador, os dispositivos sao inconstitucionais e
contrariam o interesse publico, pois criam despesa obrigatéria de carater continuado, na
forma de obrigacéo de ressarcimento a ser custeado pela Unido, sem apresentacéo da
estimativa de impacto orcamentario e financeiro e das devidas medidas compensatorias,
em desconformidade com o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais
Transitérias, no art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e na Lei n°
15.321, de 31 de dezembro de 2025, que, em seu art. 29, caput, inciso Il, veda a criagao
de novas despesas obrigatérias em 2026, e, em seu art. 140, 8§ 2° e § 4°, exige estimativa
e compensacao de tais despesas.”

Ouvidos, o Ministério da Previdéncia Social e o Ministério da Fazenda
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:

° d . | )
“Art. 4° O INSS deverd realizar busca ativa a beneficiarios lesados em decorréncia

de descontos indevidos, compreendida como o conjunto de medidas destinadas a
localizé-los e a identifica-los, de forma proativa.

§ 1° A identificagdo das situagbes de irregularidade considerara, entre outros
elementos, auditorias realizadas por 6rgdos de controle e volume relevante de
reclamacdes, denuncias, acdes judiciais e solicitacbes de exclusdo de descontos
indevidos.

§ 2° As agOes de que trata o caput deste artigo dever&o priorizar grupos de
populacdes vulneraveis e localidades de dificil acesso.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencédo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico, pois atribui ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS competéncias que nao
Ihe sdo proprias, de modo a expor a autarquia a riscos juridicos e operacionais, além de
custos extraordinarios, sem a apresentacdo da devida estimativa de impacto

orcamentario e financeiro, conforme exige o disposto no art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.”

Ouvidos, o Ministério da Previdéncia Social e a Controladoria-Geral da Unido
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos do Projeto de Lei:
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° do Proj e Lei | inclui o inciso VIl e altera o § 2° do
115 da Lei n° 8.213. de 24 de jull e 1991

“VII — amortizacdo de operacdes de consignacdo do beneficio previdenciario.”

“8 2° Na hipotese dos incisos I, VI e VII, havera prevaléncia do desconto previsto
no inciso Il do caput deste artigo.”

Razdes do veto
“O dispositivo contraria 0 interesse publico, pois viola os objetivos da Lei ao
viabilizar a amortizagdo de operacdes de consignacgéo do beneficio previdenciario.”

Ouvido, o Ministério da Previdéncia Social manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo do Projeto de Lei:

8.213, de 24 de julho de 1991

“8§ 11. O INSS deverd disponibilizar em todas as suas unidades de atendimento
presencial, independentemente de agendamento, o uso de terminais com tecnologia de
autenticacdo biométrica para viabilizar o desbloqueio e a contratacdo de crédito
consignado de forma presencial, especialmente aos beneficiarios pessoas idosas ou com
deficiéncia que enfrentem barreiras tecnoldgicas ou de acessibilidade.”

Razdes do veto

“Em que pese a boa intencdo do legislador, o dispositivo contraria o interesse
publico ao impor obrigagbes que geram elevado impacto na infraestrutura fisica,
tecnoldgica e de pessoal do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com a exigéncia
de investimentos elevados e continuos sem a apresentacdo da devida estimativa de

impacto orcamentario e financeiro, conforme o disposto no art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.”

Ouvidos, o Ministério da Previdéncia Social, a Advocacia-Geral da Unido e o
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome manifestaram-
se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

° g ieto de Lei
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“Art. 7° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 9°:

AN o T LR

8 9° As taxas maximas de juros para operagdes de crédito consignado previstas
neste artigo serdo fixadas exclusivamente pelo Conselho Monetario Nacional,
conforme critérios de protecdo dos beneficidrios e de viabilidade das contratacées.’
(NR).”

Razdes do veto

“O dispositivo atribui ao Conselho Monetéario Nacional a competéncia para fixar as
taxas maximas de juros aplicaveis as operacfes de crédito consignado, por meio de
proposta do Poder Legislativo. Tal previsao, contudo, incorre em inconstitucionalidade por
vicio de iniciativa, em violacédo ao art. 84, VI, “a”, da Constituicdo Federal, uma vez que a
matéria é de iniciativa privativa do Presidente da Republica.”

Ouvidos, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Previdéncia Social
manifestaram-se pelo veto ao seguinte dispositivo do Projeto de Lei:

| . | .
“Art. 11. O disposto nos 88 8° e 9° do art. 115 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, ndo se aplica as operacOes de crédito consignado contratadas até a data de

entrada em vigor desta Lei, exceto os casos de refinanciamento, de repactuacdo ou de
portabilidade do empréstimo.”

Razdes do veto
“Em que pese a boa intencédo do legislador, o dispositivo contraria o interesse

publico ao fazer referéncia a dispositivos que ndo guardam pertinéncia tematica com o
seu objeto.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 6 de dezembro de 2026.
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Veda descontos relativos a mensalidades
associativas nos beneficios administrados
pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS); estabelece busca ativa a
beneficiarios lesados em decorréncia de
descontos indevidos e prevé o seu
ressarcimento; € altera o Decreto-Leil
n°3.240, de 8 de maio de 1941, para
disciplinar o sequestro de bens por crimes
que envolvam descontos indevidos nos
beneficios do INSS, a Lein® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para assegurar a protecdo de
dados pessoais, e as Leis n°s 10.820, de 17
de dezembro de 2003, e 12.213, de 20 de
janeiro de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei veda descontos relativos a mensalidades associativas nos
beneficios administrados pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), estabelece busca
ativa a beneficiarios lesados em decorréncia de descontos indevidos e prevé o seu
ressarcimento, bem como altera o Decreto-Lein® 3.240, de 8 de maio de 1941, para disciplinar
o sequestro de bens por crimes que envolvam descontos indevidos nos beneficios do INSS, a
Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar a protecao de dados pessoais, e as Leis
n°s 10.820, de 17 de dezembro de 2003, e 12.213, de 20 de janeiro de 2010.

Art. 2° Verificada a ocorréncia de desconto indevido de mensalidade associativa
ou referente a pagamento de crédito consignado em beneficio administrado pelo INSS, ser
devida a devolugao integral do valor ao lesado, na forma do art. 3° desta Lei, sem prejuizo
das sangdes civis, penais ou administrativas cabiveis.

Paragrafo unico. A ocorréncia de fraude devera ser comunicada ao Ministério
Publico para eventuais providéncias.

Art. 3° A entidade associativa, a instituicdo financeira ou a sociedade de
arrendamento mercantil que realizem desconto indevido de mensalidade associativa ou
referente a pagamento de crédito consignado em beneficio administrado pelo INSS serdo
obrigadas a restituir o valor integral atualizado ao beneficiario em até 30 (trinta) dias,
contados da notificagdo da irregularidade ainda ndo comunicada ou da decisdo administrativa
definitiva que venha a reconhecer o desconto como indevido.

§ 1° Nao efetuada a restitui¢ao no prazo estabelecido no caput deste artigo, cabera
ao INSS efetuar diretamente o ressarcimento ao beneficiario, sem prejuizo da apuragdo de
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responsabilidade civil, penal e administrativa da instituicdo financeira ou da entidade
envolvida.

§ 2° Caso o INSS, em ag¢do de regresso, ndo obtenha €xito na cobranga dos valores
perante a instituicao financeira em decorréncia de intervencao ou de liquidacao extrajudicial,
o Fundo Garantidor de Crédito de que trata o art. 4° da Lei n° 9.710, de 19 de novembro de
1998, sera utilizado como mecanismo de ressarcimento, nos termos de resolu¢ao do Conselho
Monetério Nacional.

§ 3° Para fins de aplicacdo do prazo previsto no caput deste artigo, ficarao
ressalvados os casos de restituicdo em andamento na data de publicacdo desta Lei.

Art. 4° O INSS devera realizar busca ativa a beneficiarios lesados em decorréncia
de descontos indevidos, compreendida como o conjunto de medidas destinadas a localiza-los
e a identifica-los, de forma proativa.

§ 1° A identificacdo das situacdes de irregularidade considerara, entre outros
elementos, auditorias realizadas por 6rgaos de controle e volume relevante de reclamacdes,
dentncias, agdes judiciais e solicitacdes de exclusdo de descontos indevidos.

§ 2° As acdes de que trata o caput deste artigo deverdo priorizar grupos de
populagdes vulneraveis e localidades de dificil acesso.

Art. 5° O Decreto-Lei n° 3.240, de 8 de maio de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° Ficam sujeitos a sequestro os bens do investigado ou acusado
por infragdo penal:

I — de que resulte prejuizo, direto ou indireto, para a Fazenda Publica;

IT — contra a administragao publica;

III — contra a fé publica;

IV — que envolva descontos indevidos em beneficios administrados pelo

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).” (NR)

“Art. 2° O sequestro ¢ decretado pela autoridade judiciaria, sem

audiéncia da parte, mediante representacao da autoridade policial durante a

investigacdo ou a requerimento do Ministério Publico durante a investigacao

ou a instrug@o processual penal.

“Art. 4° O sequestro pode recair sobre todos os bens do investigado ou
acusado, compreendendo aqueles:

I — de sua titularidade, ou em relacdo aos quais ele tenha o dominio € o
beneficio direto ou indireto, na data da infragdo penal ou recebidos
posteriormente;

IT — transferidos a terceiros a titulo gratuito ou mediante contraprestagao
irrisoria, a partir do inicio da atividade criminal; e

IIT — pertencentes a pessoa juridica da qual o investigado ou acusado
seja sdcio, associado, diretor ou representante legal, se houver indicios de
que tenha sido usada para a pratica delitiva ou tenha se beneficiado
economicamente do ilicito.
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§ 1° A autoridade judiciaria poderd nomear pessoa fisica ou juridica
qualificada para a administragdo dos bens, direitos ou valores sujeitos a
medida prevista neste Decreto-Lei, mediante termo de compromisso,
aplicando-se no que couber o regime de administracdo previsto na Lei
n° 9.613, de 3 de marco de 1998.

§ 2° Quando se tratar de imoveis:

1) (revogado);

2) (revogado);

I — o0 juiz determinard a inscricdo do sequestro no registro de iméveis;

I — o Ministério Publico promoverd a hipoteca legal em favor da
Fazenda Publica.

§ 3° A custa dos bens sequestrados, poderdo ser fornecidos os recursos,
arbitrados pelo juiz, indispensaveis a sobrevivéncia do investigado ou
acusado e de sua familia.” (NR)

“Art. 5° Além dos demais atos relativos ao encargo, incumbe a pessoa
responsavel pela administragdo dos bens:

1) (revogado);

2) (revogado);

3) (revogado);

I — informar a autoridade judicidria a existéncia de bens ainda ndo
compreendidos no sequestro;

IT — fornecer os recursos previstos no § 3° do art. 4° deste Decreto-Lei,
a custa dos bens sequestrados;

III — prestar mensalmente contas da administragdo.” (NR)

“Art. 6° Cessa o sequestro ou a hipoteca:

1) (revogado);

2) (revogado);

I —se a acdo penal ndo € iniciada ou reiniciada no prazo do § 1°do art. 2°
deste Decreto-Lei;

IT — se, por sentenca transitada em julgado, a agdo € extinta ou o réu ¢é
absolvido.” (NR)

“Art. 7° A cessacdo do sequestro ou da hipoteca nao exclui o
perdimento dos bens de proveniéncia ilicita em favor da Fazenda Publica ou
o direito dela de pleitear a reparacdo do dano de acordo com a lei civil.

1) (revogado);

2) (revogado).” (NR)

“Art. 7°-A. Proceder-se-a a alienagdo antecipada para preservacao do
valor dos bens quando eles estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragao
ou de depreciagao ou quando houver dificuldade para sua manutengao.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto neste artigo, aplicar-se-4 o
procedimento previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal).”
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Art. 6° A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
CATE. LS. ettt et et et aes

VII — amortizacdo de operagdes de consignacdo do beneficio
previdenciario.

§ 2° Na hipoétese dos incisos 11, VI e VII, havera prevaléncia do desconto
previsto no inciso II do caput deste artigo.

§ 8° E vedada a realizacio de descontos, nos beneficios administrados
pelo INSS, referentes a mensalidades, a contribui¢des ou a quaisquer outros
valores destinados a associagdes, a sindicatos, a entidades de classe ou a
organizacdes de aposentados e pensionistas, ainda que com a autorizacao
expressa do beneficiario.

§ 9° Todos os beneficios sao bloqueados para descontos relativos as
operacdes de que trata o inciso VI do caput deste artigo e somente serdo
desbloqueados se houver autorizagdo prévia, pessoal e especifica por parte
do beneficiario, mediante termo de autorizag¢ao autenticado, exclusivamente,
por meio de:

I — biometria, com reconhecimento facial ou impressao digital; e

IT — assinatura eletronica qualificada de que trata a Lei n® 14.063, de 23
de setembro de 2020, ou autenticacao de multiplos fatores.

§ 10. Além da autorizagdo de que trata o § 9° deste artigo, para que os
descontos relativos ao crédito consignado possam ser efetivamente iniciados,
o beneficidrio devera ser informado sobre a contratacdao, podendo contesta-la
por meio dos canais de atendimento do INSS, presenciais ou remotos,
conforme ato do Poder Executivo.

§ 11. O INSS devera disponibilizar em todas as suas unidades de
atendimento presencial, independentemente de agendamento, o uso de
terminais com tecnologia de autenticagdo biométrica para viabilizar o
desbloqueio e a contratagdo de crédito consignado de forma presencial,
especialmente aos beneficiarios pessoas idosas ou com deficiéncia que
enfrentem barreiras tecnoldgicas ou de acessibilidade.

§ 12. Apos cada contratacdo de crédito consignado, o beneficio serad
bloqueado para novas operacoes, exigido novo procedimento de desbloqueio.

§ 13. E vedada a contratacdio de crédito consignado ou o desbloqueio
por procuragdo ou por central telefonica.” (NR)

“Art. 124-G. O tratamento de dados pessoais pelo INSS devera observar
as disposicoes da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
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Prote¢ao de Dados Pessoais), inclusive quanto as sangdes administrativas, a
seguranca ¢ a vedag¢do de compartilhamento ndo autorizado de dados dos
beneficiarios, sem prejuizo das responsabilidades penal e civil.”

Art. 7° O art. 6° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 9°:

CATE. 6% ettt ettt et
§ 9° As taxas maximas de juros para operacdes de crédito consignado
previstas neste artigo serdo fixadas exclusivamente pelo Conselho Monetario

Nacional, conforme critérios de protecao dos beneficiarios e de viabilidade

das contratacdes.” (NR)

Art. 8° O art. 4° da Lei n° 12.213, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE 42 et et e ettt enae et enee
Paragrafo unico. Na fixagdo dos critérios de que trata o caput deste
artigo, o CNDI devera dar prioridade a projetos que promovam saude, bem-
estar, lazer, inclusdo digital e educagdo, especialmente financeira, com foco

na autonomia, na prevengao de golpes e na gestdo de rendas e de patrimonio.”

(NR)

Art. 9° O ressarcimento de que trata esta Lei serd realizado com recursos
originarios de dotacdes orcamentarias da Unido, vedada a utilizagdo de receitas da seguridade
social.

Art. 10. E considerada discriminatoria a pessoa idosa a estipulacio de exigéncias
ndo extensivas a outros publicos, ressalvados casos especificos de politicas publicas que
demandem tratamento especial.

Art. 11. O disposto nos §§ 8° e 9° do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de
1991, nao se aplica as operagdes de crédito consignado contratadas até a data de entrada em
vigor desta Lei, exceto os casos de refinanciamento, de repactuagdo ou de portabilidade do
empréstimo.

Art. 12. Ato do Poder Executivo dispora sobre os procedimentos necessarios a
execucao desta Lei.

Art. 13. Revogam-se:

I — do Decreto-Lei n° 3.240, de 8 de maio de 1941:

a)ositens 1 ¢ 2 do § 2° do art. 4°

b) os itens 1, 2 e 3 do caput do art. 5°;

c) os itens 1 e 2 do caput do art. 6°;

d) os itens 1 e 2 do caput do art. 7°;
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IT — o inciso V do caput do art. 115 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

phfm/pl24-1546
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