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Estudo do Veto n2 49/2025

CRITERIOS E EFEITOS DE INCENTIVOS FISCAIS

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei Complementar n2 128 de 2025

5 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputado Mauro Benevides Filho (PDT-CE)

Relatoria na Camara:

- Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB): Parecer proferido em
Plendrio pela Comissao de Desenvolvimento Econdmico (CDE), pela
Comissdao de Financas e Tributacdo (CFT) e pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Randolfe Rodrigues (PT-AP): Parecer proferido em
Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Dispde sobre a reducao e os critérios de concessao de incentivos e
beneficios de natureza tributaria, financeira ou crediticia
concedidos exclusivamente no ambito da Unido; estabelece a
responsabilidade solidaria de terceiros pelo recolhimento de
tributos incidentes sobre a exploracao de apostas de quota fixa; e
altera as Leis Complementares n2s 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), 105, de 10 de janeiro de 2001, e 215,
de 21 de marco de 2025, e as Leis n2s 7.689, de 15 de dezembro de
1988, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990.

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam da revalidacao de
restos a pagar nao processados inscritos a partir de 2019 e da
exigéncia do cumprimento de requisitos por proposicoes
legislativas que tratem da concessao, ampliagcao ou prorrogacao de
beneficios de natureza financeira ou crediticia.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 49/2025
ITEM 49.25.001

et ar ol caput” do art. 26-A da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, com a redag¢do dada pelo art. 22 do projeto:

A proposicdo legislativa que trate de concessdo, amplia¢do ou prorrogagdo de qualquer beneficio de natureza financeira ou crediticia a pessoas
juridicas deverd atender aos requisitos previstos nos incisos 1, Ill, IV e V do caput do art. 14-A desta Lei Complementar.

ASSUNTO Beneficios de natureza financeira ou crediticia

ORIGEM Parecer proferido no Plenario da Cdmara — p. 13 (Deputado Aguinaldo Ribeiro)

O dispositivo em tela estabelece que a proposicdo legislativa que trate de concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo de qualquer beneficio de natureza

financeira ou crediticia a pessoas juridicas devera atender aos requisitos previstos nos incisos |, lll, IV e V do caput do art. 14-A da Lei Complementar
101/2000.

Art. 14-A. A proposicao legislativa que trate de concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo de qualquer incentivo ou
beneficio de natureza tributaria que implique renuncia de receita e cujo beneficiario seja pessoa juridica devera estar
acompanhada de:

1 — estimativa de quantitativo de beneficiarios,

EXPLICAGAO DO ITEM

Il — metas de desempenho, que deverdo ser objetivas e quantificaveis, em dimensdes econdmicas, sociais e
ambientais;

1V — impacto previsto na redugdo das desigualdades regionais, se for o caso; e

V — mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avalia¢do de resultados em relagdo as metas de que trata o
inciso Il deste artigo

“0 dispositivo contraria o interesse publico ao exigir que proposicdes legislativas que tratem da concessdo, ampliacdo ou prorrogacdo de beneficios
RAZAO PRESIDENCIAL de natureza financeira ou crediticia deverdo atender a requisitos que nao sdo compativeis com as especificidades de desenho e de implementagao
DO VETO desses beneficios, o que prejudicaria a consecucdo de politicas publicas de relevante interesse social por eles financiadas.”

Ouvida a Casa Civil da Presidéncia da Republica.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 49/2025
ITEM 49.25.002

"caput" do art. 12 da Lei Complementar n2 215, de 21 de margo de 2025, com a redagdo dada pelo art. 10 do projeto:

Os restos a pagar ndo processados, inscritos a partir de 2019, a que se referem o art. 172 da Lei n2 14.791, de 29 de dezembro de 2023, e
cancelados, serdo revalidados e poderdo ser liquidados até o final do exercicio de 2026.

Revalidacdo de restos a pagar nao processados inscritos a partir de 2019

Parecer proferido no Plenario da Camara — p. 23 (Deputado Aguinaldo Ribeiro)

O dispositivo em tela estabelece que os restos a pagar ndo processados, inscritos a partir de 2019, referentes a transferéncias realizadas pelos 6rgdos
e entidades da administragdo publica federal aos Estados, Distrito Federal e Municipios ou a descentraliza¢gdes de crédito realizadas entre 6rgaos e
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, e cancelados, serdo revalidados e poderdo ser liquidados até o final do
exercicio de 2026.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao gerar inseguranca juridica quanto a possibilidade de execuc¢do dos restos a pagar de que
trata o dispositivo, em razdo de decisdo proferida em sede de Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n? 40.684/DF, pelo Supremo Tribunal
Federal. E, tendo em vista que o disposto no art. 13, versa sobre a revogacao do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2 215, de 21 de margo de 2025,
nos termos do disposto no art. 10, e o inciso Il do art. 14, que dispGe sobre a vigéncia da Lei em relagdo ao mesmo dispositivo, o veto por arrastamento
é medida que se impde.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orgcamento.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 49/2025
ITEM 49.25.003

§ 12-A do art. 12 da Lei Complementar n2 215, de 21 de margo de 2025, com a reda¢ao dada pelo art. 10 do projeto:

Na impossibilidade de execugdo dos restos a pagar em razdo da insuficiéncia dos valores para execug¢do integral dos objetos propostos, os orgdos
responsdveis poderdo, observada a legislagcdo orcamentdria e financeira, adotar providéncias para aglutinar os recursos de fontes e destinagdes de
um unico ente ou de entes diversos com o propdsito de, prioritariamente, executar obras estruturantes.

Revalidac¢do de restos a pagar ndo processados inscritos a partir de 2019 (idem ao item 49.25.002)

Parecer proferido no Plenario da Camara — p. 23 (Deputado Aguinaldo Ribeiro)

O dispositivo em tela estabelece que, na impossibilidade de execug¢do dos restos a pagar em razdo da insuficiéncia dos valores para execucdo integral
dos objetos propostos, os 6rgdos responsaveis poderdo, observada a legislagcdo orcamentaria e financeira, adotar providéncias para aglutinar os
recursos de fontes e destinagdes de um Unico ente ou de entes diversos com o propdsito de, prioritariamente, executar obras estruturantes.

“A proposicdo legislativa contraria o interesse publico, ao gerar inseguranca juridica quanto a possibilidade de execuc¢do dos restos a pagar de que
trata o dispositivo, em razdo de decisdo proferida em sede de Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n? 40.684/DF, pelo Supremo Tribunal
Federal. E, tendo em vista que o disposto no art. 13, versa sobre a revogacao do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2 215, de 21 de margo de 2025,
nos termos do disposto no art. 10, e o inciso Il do art. 14, que dispGe sobre a vigéncia da Lei em relagdo ao mesmo dispositivo, o veto por arrastamento
é medida que se impode.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orcamento. (idem ao item 49.25.002)
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Estudo do Veto n2 49/2025
ITEM 49.25.004

"caput" do art. 13:

Revoga-se 0 § 12 do art. 12 da Lei Complementar n? 215, de 21 de mar¢o de 2025.

Revalidacdo de restos a pagar nao processados inscritos a partir de 2019 (idem ao item 49.25.002)

Redacdo final — p. 19 (Deputado Aguinaldo Ribeiro)

O dispositivo em tela revoga o § 12 do art. 12 da Lei Complementar 215/2025, que diz: “A prorrogacdo do prazo para liquidagdo de que trata o caput
deste artigo aplicar-se-a exclusivamente a restos a pagar ndo processados referentes as despesas cujo procedimento licitatério tenha sido iniciado ou
relativas a convénios ou a instrumentos congéneres em fase de resolugao de cldusula suspensiva”.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, ao gerar inseguranca juridica quanto a possibilidade de execucdo dos restos a pagar de que
trata o dispositivo, em razdo de decisdo proferida em sede de Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n? 40.684/DF, pelo Supremo Tribunal
Federal. E, tendo em vista que o disposto no art. 13, versa sobre a revogacao do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2 215, de 21 de margo de 2025,
nos termos do disposto no art. 10, e o inciso Il do art. 14, que dispGe sobre a vigéncia da Lei em relagdo ao mesmo dispositivo, o veto por arrastamento
é medida que se impde.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orcamento. (idem ao item 49.25.002)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 49/2025
ITEM 49.25.005

inciso Il do "caput" do art. 14:

na data de sua publicagdo, em relacdo ao art. 10; e

Clausula de vigéncia do art. 10 da proposta legislativa

Parecer proferido no Plenario da Camara — p. 24 (Deputado Aguinaldo Ribeiro)

O dispositivo em tela estabelece que a Lei Complementar proposta entra em vigor na data de sua publicacdo e produzird efeitos desde entdo em
relagdo ao art. 10.

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, ao gerar inseguranca juridica quanto a possibilidade de execucdo dos restos a pagar de que
trata o dispositivo, em razdo de decisdo proferida em sede de Medida Cautelar em Mandado de Seguranca n? 40.684/DF, pelo Supremo Tribunal
Federal. E, tendo em vista que o disposto no art. 13, versa sobre a revogacao do § 12 do art. 12 da Lei Complementar n2 215, de 21 de margo de 2025,
nos termos do disposto no art. 10, e o inciso Il do art. 14, que dispGe sobre a vigéncia da Lei em relagdo ao mesmo dispositivo, o veto por arrastamento
é medida que se impde.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orcamento. (idem ao item 49.25.002)
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