SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orcamentaria e Financeira n° 45/2025.

Em 23 de dezembro de 2025.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1330, de 18 de dezembro de 2025, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério do Meio
Ambiente e Mudangca do Clima, no valor de R$
60.460.000,00, para os fins que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagao — CMO.

1 Introducgao

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da

Resolucdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orcamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo or¢camentaria e financeira: “analise da repercussao

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
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das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgcamentarias e a lei orcamentaria da Uniéo”.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente Medida Provisoria - MPV abre crédito extraordinario, em favor do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, no valor de R$ 60.460.000,00, para
atender as programacgdes constantes de seu anexo unico. As seguintes programacgdes

orgcamentarias sao contempladas pelo crédito ora analisado.

Valor
(RS

Unidade Orgamentaria Funcional Agdo + Subtitulo GND | RP | Fonte | milhdes)

Prevengdo e Controle de Incéndios
44201 - Ibama 18.542.6114.214M.6503 | Florestais nas Areas Eederais Prioritarias | 3 | 2 | 3070 | 35,49

-Nacional (ADPF n2 743 - Crédito
Extraordinario - Emergéncia Climatica)
Controle e Fiscalizagdo Ambiental -
44201 - Ibama 18.125.6114.214N.6501 | Nacional (ADPF n2 743 - Crédito 3 2 | 3070 4,97
Extraordinario - Emergéncia Climatica)

. N . ~ 3 2 | 3038 15,00
Fiscalizagdo Ambiental e Prevencgdo e

44207 - Instituto Chico Combate a Incéndios Florestais -
Mendes 18.125.6114.214P.6503 Nacional (ADPF n2 743 - Crédito
Extraordinario - Emergéncia Climatica)
4 2 | 3038 5,00
TOTAL 60,46

As fontes de recursos utilizadas para suportar o presente crédito extraordinario

referem-se ao superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
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anterior, relativo as fontes 070 - Controle e Fiscalizacdo Ambiental e 038 — Unidades

de Conservagao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC.

A exposicao de motivos que acompanha a Medida Provisoria, EXM n°
915/2025, ressalta que, de acordo com as informagdes repassadas pelo 6rgao, o
crédito extraordinario proposto ao Ibama, no valor de R$ 40.460.000,00, visa garantir
a continuidade das a¢des de prevencao, fiscalizacdo e combate a incéndios florestais,
conforme prioridade estabelecida na politica publica do Plano de Acéo para
Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal - PPCDAm, diante do
agravamento do cenario climatico e da vigéncia de emergéncias ambientais em
diversas regides do pais. Informa ainda que o crédito “é essencial para cumprir as
determinacdes da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
743, que impdem ao poder publico o fortalecimento estrutural das politicas de combate

ao desmatamento e incéndios na Amazonia e no Pantanal’.

Segundo a Exposigdo de Motivos, os recursos ao Ibama serao utilizados para
recomposicdo e ampliacdo de itens criticos, notadamente o custeio de diarias e
passagens para mobilizacdo de equipes em areas extensas e de dificil acesso; o
pagamento da remuneracao de brigadistas temporarios; a aquisi¢ao de Equipamentos
de Protecgao Individual - EPIs; a locagcdo de meios aéreos para o primeiro ataque e
apoio as operagoes de fiscalizagdo, manejo e combate a incéndios, bem como para o

suporte logistico associado.

Quanto aos recursos a serem destinados ao Instituto Chico Mendes, ICMBio,
no valor de R$ 20.000.000,00, a Exposicédo de Motivos salienta que visam fortalecer
a fiscalizacdo dos incéndios e serdo utilizados exclusivamente na Amazénia Legal e
no Pantanal, diante do agravamento das condi¢des climaticas e hidricas na regiao,
em virtude da seca prolongada, das altas temperaturas e da maior incidéncia de raios,

0 que aumenta o risco de grandes incéndios. Esse fator requer a manutencéo de
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equipes, aeronaves e logistica de campo, instrumentos essenciais para assegurar
resposta rapida e efetiva, além de proteger a biodiversidade no d&mbito das Unidades

de Conservagao Federais.

Nessa linha, no ambito do ICMBio, a aplicagao de recursos tem por objetivo a
capacitagao e estruturacado das equipes de fiscalizagao, permitindo a contratacéo de
profissionais especializados, a aquisicido de equipamentos de armamento,
computadores, mobiliario, monitoramento e a implementacdo de tecnologias que
garantam um acompanhamento eficaz das areas suscetiveis a incéndios, “além da
execugcdao de outros gastos correlatos ao cumprimento da finalidade das

programacgoes”.

No que se refere ao objeto da presente nota de adequagédo orgamentaria e
financeira, a Exposigao de Motivos argumenta estarem atendidos os pressupostos de
urgéncia e imprevisibilidade para a edigao de crédito extraordinario, haja vista que “a)
a imprevisibilidade se evidencia pela escalada anédmala de focos, janelas mais longas
de dias sem chuva e déficits hidricos em areas criticas, que ampliam a probabilidade
de multiplos eventos simultdneos no periodo critico; b) a urgéncia se justifica pela
necessidade de assegurar a continuidade dos contratos e dos recursos essenciais
para a presenga territorial, garantindo acbdes de prevencgado e resposta rapida no
primeiro ataque. Isso inclui a disponibilizagdo de equipamentos, EPIs, diarias,
passagens, salarios e encargos dos brigadistas, além da locacdo de meios aéreos e
do suporte logistico. A auséncia desses recursos pode levar a desmobilizacdo das

equipes e a interrupgao de servigos fundamentais para a protegcao ambiental”.

Nao obstante a Exposicdo de Motivos assinale que em “atendimento ao
disposto no § 13 do art. 51 da Lei n° 15.080, de 30 de dezembro de 2024, Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2025, LDO-2025, segue, em anexo, o demonstrativo

de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial de 2024 relativo as fontes 070
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- “Controle e Fiscalizagdo Ambiental” e 038 — “Unidades de Conservagao do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC”, utilizadas nesta Medida, nao foi
possivel identificar esse demonstrativo na EXM enviada. De qualquer forma, é cabivel
ainterpretacao de que a exigéncia da LDO concernente ao demonstrativo do superavit
financeiro, insculpida em seu art. 51, § 13, é aplicavel a projetos de lei de crédito

adicional, ndo a créditos veiculados por medida provisoria.

3 Subsidios acerca da adequagao orcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacao dos termos da medida provisoria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razao, via de
regra, a nota técnica de adequagado orgamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edigdo de medidas
provisdrias, as quais somente sao cabiveis para atender situagdes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados os
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢cao
orgamentaria especifica (art. 167, § 3°, da Constituicdo Federal).

Quanto a esse aspecto, conquanto se considere que a Exposicao de Motivos

poderia ter detalhado o contexto climatico que fundamenta os pressuposto da
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imprevisibilidade e da urgéncia, parece razoavel considerar que as informacdes
constantes no citado documento, apresentadas anteriormente, sdo suficientes para
demonstrar a observancia dos referidos requisitos. Assiste-se nos ultimos anos a
exacerbacado de fendbmenos criticos decorrentes da mudanga climatica, exigindo do
poder publico medidas tempestivas para o enfrentamento de suas consequéncias,
bem assim para prevenir prejuizos ao meio ambiente e as comunidades

potencialmente afetadas.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito esta em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo art. art. 3°, § 2°, inciso |I> da norma.

Embora a exposi¢cao de motivos ndo fagca meng¢ao ao impacto da abertura do
crédito extraordinario sobre a meta fiscal definida na LDO 2025, verifica-se que essa
autorizacao especifica poderia, em tese, afetar a consecucdo da meta de resultado
primario, haja vista que esta suportada por superavit financeiro, considerado como
receita de natureza financeira. Isso poderia ensejar a necessidade de contengdes de
outros gastos primarios, a depender também do comportamento da arrecadacgao
primaria. Nao foi identificada, ademais, referéncia a esse crédito extraordinario no
Relatdrio de Avaliagao de Receitas e Despesas Primarias do 5° bimestre de 2025, até

porque a edicdo da MPV é bem posterior a divulgagao do Relatério.
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Entretanto, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 743/DF (ADPF 743)', que versa sobre medidas a serem adotadas
pelo poder publico para o combate a seca e aos incéndios nas regides da Amazonia
e do Pantanal, o Supremo Tribunal Federal vem determinando uma série de
providéncias ao governo federal (e também a governos estaduais) sobre o tema,
abrangendo, inclusive, suspensao de restrigbes de cunho fiscal. Pode-se citar, a
proposito, a decisdo monocratica prolatada em 15/09/2024 pelo relator, no sentido de
autorizar?:

“a critério do Poder Executivo, a abertura de créditos
extraordinarios, sem a aplicagdo do contido no § 7° do art. 4° da
Lei de Responsabilidade Fiscal, introduzido pela Lei
Complementar n° 200/2023, isto €, sem cOmputos para tetos ou
metas fiscais, exclusivamente para fazer frente a grave
“‘pandemia” de Incéndios e Secas na Amazdnia e no Pantanal.
Realgo que tal providéncia, se adotada, ocorrera sob o controle
dos Poderes Legislativo (quanto a aprovacgao final do montante
contido em medida provisoria) e Judiciario (quanto a efetiva
aplicacdo), observando-se rigorosamente todas as regras

constitucionais de transparéncia e rastreabilidade, bem como as
demais leis”.

A decisao transcrita tem o efeito de excluir do cdmputo da meta de resultado
primario da LDO esses dispéndios. Nao obstante adotada em 2024, ndo ha indicacao
de que nao deveria ser considerada aplicavel ao presente ano, desde que mantido o

cenario que Ihe deu causa.

Mais recentemente, em 28/04/2025, no ambito da mesma ADPF, foi publicada

nova decisdo monocratica do relator da matéria, em que a questdo orcamentaria

' A relatoria atual da ADPF esta a cargo do Ministro Flavio Dino.
2 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6007933,
acesso em 23/12/2025.
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também é tratada. Foi coligida a fundamentagcdo da peg¢a uma transcricdo de

manifestagdo do Ministério do Planejamento e Orgamento, no seguinte sentido:

“Aguarda-se a aprovacgao e san¢ao da Lei Orgcamentaria para
2025 — LOA-2025 para a normalizacdo dos processos de
execucdo e suplementacdo orgcamentaria. O MMA podera
solicitar créditos adicionais (suplementares ou extraordinarios) e
outros remanejamentos orgamentarios durante o exercicio, caso
vislumbre que a dotagdo orcamentaria para prevengado e
controle de incéndios florestais e controle e fiscalizacido
ambiental ainda seja insuficiente para as necessidades
apresentadas.

Adicionalmente, em cumprimento a Decisdo Monocratica do
Ministro André Mendonga, de 27 de janeiro de 2025, do Supremo
Tribunal Federal — STF, na ADPF n°® 760, ndo ha previsao de
contingenciamento de recursos (limitacdo de empenho de que
trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
— LRF) para as agdes orgcamentarias 214M e 214N, no exercicio
de 2025”.

Em face das determinacdes judiciais no bojo da ADPF 743, entende-se que a
efetivacdo de despesas destinadas ao enfrentamento da emergéncia climatica na
Amazobnia e no Pantanal, como as autorizadas na MPV em tela, ndo esta submetida
as regras fiscais usuais. A par de nao onerarem o limite individualizado de despesas
primarias do Poder Executivo, estabelecido pela Lei Complementar n® 200/2023, por
serem veiculadas por crédito extraordinario, por forca de decisdes do STF, conforme
visto, ha autorizagao para ndo serem computadas na apuragao da meta fiscal definida
na LDO.

Além disso, suportado por superavit financeiro apurado no balanco patrimonial
de 2024, considera-se ainda que o presente crédito extraordinario estd compativel
com a origens de recursos para créditos adicionais previstas no art. 43 da Lei n°
4.320/1964.
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No que se refere a adequacao da MPV aos ditames da Lei de Diretrizes
Orcamentaria para 2025, Lei n° 15.080/2024, entende-se que nao ha inobservancia
dos dispositivos aplicaveis da LDO, mormente dos arts. 53 e 54, que versam sobre

créditos extraordinarios.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado ndo afeta negativamente
a aludida regra, uma vez que ndo traz em seu bojo alteragdo do montante de
operacoes de crédito. Vale ressaltar, nesse particular, que a MPV autoriza despesas

de capital no montante de R$ 5,0 milhdes.

4 Consideragoes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da medida provisoria 1.330, de 18 de dezembro de 2025, quanto a adequagao

orcamentaria e financeira.

Eduardo Andres Ferreira Rodriguez
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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