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00001

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se nova redacdo ao caput do art. 2° da Lei n° 14.871, de 28 de
maio de 2024, na forma que se segue: “Art. 2° O Poder Executivo federal podera,
por meio de decreto, autorizar quotas diferenciadas de depreciacdo acelerada
para maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos novos, adquiridos a
partir da data de publicagdo do decreto regulamentador até 31 de dezembro de
2027, destinados ao ativo imobilizado e empregados em determinadas atividades

econdmicas da pessoa juridica adquirente.” (NR)"”

JUSTIFICACAO

A politica de depreciacio acelerada, ao permitir que o valor investido
em maquinas e equipamentos seja deduzido no IRPJ e na CSLL mais rapidamente,
estimula a expansdo e a modernizagdo da industria brasileira. A medida beneficia
a economia como um todo ao reduzir indiretamente o custo financeiro de
aquisicdo de bens de capital, viabilizar a ampliacdo da capacidade produtiva e,
consequentemente, modernizar o parque fabril. Com ela, ndo ganham apenas
as empresas que realizarem os investimentos, mas todo o tecido produtivo do
pafs. Isso porque os beneficios decorrentes do uso de mdquinas e equipamentos
mais modernos e eficientes transbordam por meio do encadeamento produtivo,

alcancando também empresas fornecedoras e clientes.

A presente emenda, ao autorizar a prorrogacdo do beneficio para
as aquisi¢des de equipamentos realizadas até 2027, permite que a depreciagdo
acelerada possa ser utilizada no atual contexto de enfrentamento dos efeitos da
politica de elevagdo de tarifas de importacdo implementada pelos EUA, em favor
da preservacdo de empresas impactadas por essa elevacio abrupta, beneficiando a
manutencdo de empregos e a geragdo de renda em nosso pafs. O teto de rentncia
fiscal previsto para os anos de 2024, 2025 e 2026 é de R$ 3,4 bilhdes. Entretanto,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253225915400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vitor Lippi

wxEdn

*CD253225915400 *



segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC) referentes ao periodo até 30 de junho 2025, 0 montante de investimentos ja
realizados e habilitados na politica implica em rentncia fiscal de R$ 265,0 milhdes,
que corresponde a 7,8% do teto, o qual precisa, de acordo com a atual redagéo legal,
ser utilizado com aquisi¢Ges feitas até o fim de 2025. Portanto, com base nesses
dados, ainda h4 um saldo de rentincia de R$ 3,1 bilhdes a ser utilizado na execucio
da politica.

Ainda, é importante destacar que, apesar de a Lei n° 14.871/24 ter
sido promulgada em 28 de maio de 2024, as empresas sé puderam habilitar
as suas compras junto a Receita Federal do Brasil (RFB) a partir de outubro
de 2024 (més em que o sistema da RFB passou a autorizar as habilitacdes), o
que resultou em uma menor janela temporal para as empresas em 2024. Os
dados disponibilizados pelo MDIC mostram demora na avaliagdo dos pedidos para
utilizagdo da depreciacdo acelerada. Dos 3.385 pedidos realizados até junho de
2025, 2.307 (68%) seguiam em andlise pela RFB, impedindo que as empresas possam
gozar da depreciacdo acelerada. Dos 2.295 novos pedidos feitos em 2025, apenas 2

haviam sido aprovados.

Esse problema relacionado a analise dos pedidos decorre da greve dos
servidores da RFB, érgdo responsavel pela habilitacdo das empresas, que durou
de novembro de 2024 a julho de 2025, intervalo que abrange praticamente toda
a vigéncia efetiva da politica, resultando na demora na avaliagdo dos pedidos
das empresas. Desse modo, o prazo para utilizacdo da politica de depreciagdo
acelerada foi gravemente comprometido, impactando na decisdo das empresas
em realizarem novos investimentos. Com isso, mostra-se necessaria a prorrogagao
do prazo para a utilizagdo da politica de depreciacdo acelerada. Para tanto, o
valor da renuncia fiscal originalmente previsto (R$ 3,4 bilhdes) e que néo tenha
sido consumido até o final do prazo inicial estipulado deve ser utilizado para as

aquisicOes realizadas até o final de 2027. Dessa forma, ndo hd aumento de rentincia
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fiscal, pois os recursos utilizados para viabilizar a prorrogacdo da politica de
depreciacdo acelerada serdo aqueles ja previstos inicialmente pela Lein® 14.871/24.

Sala da comissdo, 17 de dezembro de 2025.

Deputado Vitor Lippi
(PSDB - SP)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se ao § 52 do art. 2° da Medida Proviséria a seguinte redacao:

§ 52 No caso de financiamento a caminhdes seminovos, somente serao
admitidos financiamentos a transportador auténomo de cargas e pessoas fisicas
associadas a cooperativas.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo disciplinar de forma clara e
focalizada o financiamento de caminhies seminovos, assegurando que esse
instrumento de politica pablica beneficie exclusivamente os transportadores

autonomos de cargas e as pessoas fisicas associadas a cooperativas.

A aquisicdo de caminhdes novos, em muitos casos, mostra-se
financeiramente invidvel para o pequeno transportador, especialmente diante do
aumento dos custos operacionais, das taxas de financiamento e da necessidade
de manutencdo da atividade econdémica. O financiamento de veiculos seminovos
representa, portanto, alternativa mais acessivel para a renova¢do e modernizagdo
da frota, com impactos positivos sobre a eficiéncia logistica, a seguranca vidria e

areducio de emissdes.

Ao restringir o acesso ao financiamento a transportadores auténomos
de cargas e a pessoas fisicas vinculadas a cooperativas, a emenda preserva o

carater social e produtivo da medida, evita a captura dos recursos por grandes
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empresas de transporte e garante que o beneficio alcance diretamente aqueles

que efetivamente exercem a atividade de transporte rodoviario de cargas.

A proposta ndo implica amplia¢do de despesa publica, limitando-
se a ajustar critérios de elegibilidade, e contribui para maior efetividade, justica
distributiva e alinhamento da politica pablica com seus objetivos originais.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 4°-1. As medidas previstas nesta Medida Provisdria poderao ser
articuladas com instrumentos de gestdo de risco agropecudrio, inclusive seguro
rural, Proagro e fundos garantidores, de forma a reduzir a exposicdo financeira dos
produtores rurais e das institui¢des concedentes de crédito.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A volatilidade climética e de precos torna a atividade agropecuaria
especialmente vulneravel a riscos ndo controldveis pelo produtor. A integracgdo das
medidas da MP com instrumentos de gestdo de risco fortalece a sustentabilidade
financeira do setor, reduz a inadimpléncia estrutural e melhora o ambiente de

crédito, sem gerar novos dispéndios obrigatdrios ao Tesouro Nacional.

wxEdn

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
Tido Medeiros
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EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 4°-1. A utilizagdo de recursos jd autorizados para apoio ao
crédito rural deverd priorizar, sempre que possivel, a amortizacdo parcial das
operagdes enquadradas, como forma de restabelecer a capacidade de pagamento

do produtor rural e preservar o fluxo de crédito para as safras subsequentes.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A amortizacao parcial das dividas rurais tem se mostrado instrumento
eficiente para a normalizagdo financeira dos produtores, permitindo a retomada
do acesso ao crédito e a continuidade da atividade produtiva. Ao priorizar essa
modalidade, a emenda maximiza o impacto dos recursos ja autorizados, reduz
riscos sistémicos e evita solu¢des extremas que comprometam o funcionamento

do mercado de crédito rural.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
deputado federal
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 4°1. Terdo prioridade nas medidas de renegociacio,
prorrogacdo ou reestruturagdo de obrigacdes financeiras previstas nesta Medida
Provisdria os produtores rurais e cooperativas agropecudrias situados em
municipios atingidos por eventos climaticos extremos, reconhecidos em ato do
Poder Executivo.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

Eventos climaticos extremos, como secas prolongadas e enchentes,
tém impactado de forma recorrente a producdo agropecudria nacional,
comprometendo a renda dos produtores e a seguranca alimentar. A emenda
busca conferir tratamento diferenciado aos produtores afetados por tais eventos,
garantindo a continuidade da atividade produtiva e evitando a elevagdo dos indices

de inadimpléncia e de recuperacdes judiciais no setor agropecuario.
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Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Tido Medeiros
(PP - PR)
Tido Medeiros
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X Os recursos destinados pela Medida Proviséria n° 1.328, de
16 de dezembro de 2025, também poderdo ser utilizados pelas pessoas fisicas e
juridicas de direito privado para a substituicio de motores a diesel de caminhdes
novos ou usados para motores a gas natural e/ou biometano, além dos demais
biocombustiveis descritos no inciso I, do § 19, do art. 3¢ da Lei n® 15.103, de 22 de
janeiro de 2025.”

JUSTIFICACAO

Sendo a a¢do de maior impacto da reducgdo das emissdes dos Gases
de Efeito Estufa (GEE) no setor de transportes, a renovagdo da frota deve ser
promovida, especialmente nos veiculos pesados. Por sua vez, o impacto em custo
de um veiculo antigo para um veiculo novo, usualmente, torna as atividades de
troca de veiculos pouco efetiva.

A Medida Proviséria n°® 1.328/2025, ao destinar recursos para a
renovagdo da frota de pesados, representa um avango importante. Contudo,
é fundamental que essa politica pablica seja orientada ndo apenas para a
substituicdo de veiculos antigos por novos ou seminovos, mas também para a
adogdo de tecnologias que reduzam significativamente as emissdes. Nesse sentido,
a proposta de emenda busca incluir expressamente a possibilidade de utilizagdo
dos recursos para a substituicdo de motores a diesel por motores movidos a gas
natural, biometano e outros biocombustiveis previstos na Lei n® 15.103/2025, do
PATEN.

Dada a limitagdo orcamentaria, é importante identificar passos de
renovagdo acessivel. Para a redu¢do de consumo de combustivel, aumento de
durabilidade e redugdo de emissdes de gases de efeito estufa ou de poluentes,
também deve-se ser considerado o incentivo a troca de motores mais poluentes
por motores menos poluentes.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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A troca de motor usado por motor novo é um fator crucial. Nessa
modalidade é possivel inclusive se considerar a troca de combustivel por outro
de menor pegada de carbono, o que obviamente pede adaptacdo do veiculo para
esse novo combustivel e as respectivas homologages nos érgios competentes.
Um exemplo € a troca de um motor diesel em um caminhio ou dnibus por um
motor a gas (GNV ou Biogds/Biometano). Essa troca representa cerca de 25% de
reducio das emissdes de CO2 quando utilizado gas natural ou 95% quando utilizado
o biometano.

Outras vantagens do motor a gds em comparagdo ao diesel: i)
econdmicas - torque e poténcia iguais ao diesel; custo de combustivel 20% menor
em comparacdo ao diesel, e quando utilizado biometano, 60% menor; incentivos
de IPVA; ICMS em alguns Estados; 85% dos componentes dos motores a gas sdo os
mesmos do motor a diesel; ii) qualidade do ar - Emissdes de particulados préximo
de zero; reducéo de ruido superiores a 20%; iii) resiliéncia climatica - reducio de
emissdo de CO2eq de 25% com a utilizagdo do gés natural e de 90% com biometano.

E neste sentido que a adocdo de novas tecnologias contribui para
a redugdo do custo operacional das transportadoras, uma vez que o gas
natural e o biometano apresentam precos mais competitivos e menor desgaste
mecanico, resultando em manutencdo simplificada. Essa transi¢do energética
também fortalece a industria nacional, estimulando investimentos em inovacio e
ampliando a produgdo de veiculos e motores compativeis com combustiveis limpos
produzidos em todo o territério nacional.

Este é um mecanismo capaz de ser eficiente na transicdo energética,
ja que o gas natural, mesmo estando na categoria de combustiveis fésseis, é uma
energia com pegada de carbono menor em relacdo ao diesel. E, se utilizado o
biometano, a reducio de gases de efeito estufa e de particulado é ainda maior.

O que se propde, além de reduzir emissGes, também permitira
maior demanda para uma economia circular, na busca por utilizar dejetos de
animais e residuos de planta¢des para a produgio de combustivel sustentavel, no
caso o biometano, como fonte energética para a frota circular. Em muitos casos,
esse aumento de demanda reduz as emissdes de gases de efeito estufa que sdo
emitidos por esses residuos ndo serem capturados, emitindo diretamente metano
na atmosfera.

A proposta estd alinhada as diretrizes da Lei do Combustivel do
Futuro e as metas brasileiras de descarbonizacio, reforcando o compromisso
do pafs com acordos internacionais de reducdo de emissdes. Ao permitir que
os recursos da MP sejam aplicados também na substituicdo de motores, cria-se
um mecanismo eficiente e alternativo para acelerar a transicdo energética no
transporte rodovidrio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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Portanto, a inclusdo deste dispositivo na Medida Provisdria n°
1.328/2025 é essencial para garantir que a renovagdo da frota seja acompanhada
de ganhos ambientais, econémicos e sociais, promovendo um transporte mais
sustentdvel, competitivo e alinhado as exigéncias do futuro.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Esperidido Amin

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. X. Os recursos destinados pela Medida Provisdria n° 1.328, de
16 de dezembro de 2025, também poderdo ser utilizados para a remanufatura de
motores de caminhdes usados, que deverdo passar pelo processo de remanufatura
em fabricas autorizadas na forma do regulamento.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - remanufatura: processo industrial de restauracdo de um produto
usado para que ele retorne a um estado funcional equivalente ou superior ao
original, Garantindo funcionamento, desempenho, qualidade e garantia iguais ou
superiores aos do bem original, realizado pelo fabricante original do produto novo,
por empresa pertencente ao mesmo grupo societdrio ou por empresa autorizada
pelo fabricante original;

II - bem remanufaturado: Bem resultante de processo industrial
realizado pelo fabricante original do produto novo, por empresa pertencente
a0 mesmo grupo societdrio ou por empresa autorizada pelo fabricante original
especificamente para este processo. Garantindo funcionamento, desempenho e
garantia iguais ou superiores aos do bem original;

III - cascos: estruturas ou componentes usados, destinados a
remanufatura ou reaproveitamento em novos processos industriais.

§ 2° O processo de remanufatura ndo serad avo de dupla tributagao,
uma vez que o motor original, antes de ser remanufaturado, ja foi tributado.

§ 3° O processo de remanufatura ndo serad avo de dupla tributagao,

uma vez que o motor original, antes de ser remanufaturado, ja foi tributado.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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JUSTIFICACAO

A incorporacio da remanufatura de motores de caminhdes usados no
escopo da Medida Provisdria n°#1.328/2025 representa uma estratégia inteligente,
econdmica e sustentavel para o setor de transporte rodovidrio. Ao permitir que
parte dos recursos seja destinada a esse processo, promove-se a recuperagdo de
ativos industriais, a reducdo de residuos e a mitigacao de impactos ambientais, sem

comprometer a performance ou a garantia dos equipamentos.

A remanufatura é um processo industrial robusto, com elevado rigor
técnico, que recupera motores usados para um desempenho equivalente — ou
superior — ao original. Envolve desmontagem, limpeza, inspecdo detalhada,
substituicdo de componentes desgastados e testes rigorosos, garantindo
confiabilidade, qualidade e garantia comparaveis aos de um motor novo.
Essa equivaléncia de performance é essencial para atrair a aprovacdo de

transportadoras, que prezam por seguranca e eficiéncia operacional.

Do ponto de vista ambiental, a remanufatura reduz significativamente
a demanda por matérias-primas — como ferro, aluminio e cobre — e consome
até 80% menos energia comparado a fabricagdo de um motor novo. Esse ciclo de
economia de recursos corrobora os principios da economia circular, diminuindo
o volume de residuos destinados a aterros e evitando a emissdo de gases de efeito

estufa associados a extragdo e ao processamento de insumos primarios.

Além disso, programas ja em andamento no Brasil conseguiram
alcancar resultados concretos: reducdo de até 85% no consumo de eletricidade,
diminui¢do de até 580 toneladas de materiais descartados por ano e prevengio
de cerca de 90.000 toneladas de CO# emitidas anualmente. Isso evidencia que a
remanufatura pode efetivamente contribuir para o alcance das metas nacionais de

reducdo de emissdes.

O impacto econdmico € igualmente relevante. A remanufatura gera
economia de até 40% para os clientes, com garantia de fabrica e competitividade
comparavel aos motores novos. Isso reduz os custos de manutengdo e aquisicao
das frotas, contribuindo para a sustentabilidade financeira dos operadores

de transporte. Além disso, fomenta a indudstria local de pegas e servicos

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin
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especializados, fortalecendo a producdo nacional e os empregos no setor, o que

ressalta o desenvolvimento econémico aliado a inovacio sustentavel.

Ao permitir a utilizagdo de parte dos recursos da MP a remanufatura
em fabricas autorizadas, regulamentadas, assegura-se qualidade, cumprimento
de normas técnicas e escalabilidade. Também impede a tributagdo dupla sobre
o motor remanufaturado, criando condigdo justa para o setor e incentivando o
investimento em remanufaturadoras autorizadas, o que amplifica a ado¢do do

modelo no mercado nacional.

Neste sentido, pede apoio a presente emenda, buscando a inclusio
da remanufatura como medida eficaz para transformar ativos obsoletos em
solugdes modernas, econémicas e ambientalmente responsaveis, promovendo
a circularidade no transporte rodovidrio e fortalecendo a competitividade e a
sustentabilidade do setor, em consonancia com os compromissos climaticos e de

desenvolvimento tecnoldgico do Brasil.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Senador Esperidido Amin
(PP - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7999374121




MPV 1328
00008

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ficam anistiadas as indenizacdes, penalidades e demais
encargos decorrentes de infragdes ao disposto no art. 59, § 4°, da Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018, relativas a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte

Rodovidrio de Cargas.”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, instituida pela Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, tem sido fonte de
intensos litigios entre embarcadores, transportadores e contratantes do servico
de frete, especialmente em razdo da auséncia de modulacdo definitiva de seus
efeitos pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto ndo hé decisdo conclusiva
sobre a constitucionalidade e os limites de aplicacdo da norma, o setor produtivo
vem acumulando passivos relevantes, muitas vezes de natureza contingente e de
dificil mensuragao, o que compromete o planejamento financeiro das empresas
e amplia o risco de insolvéncia, fechamento de operagdes e perda de postos de
trabalho.

Esse cendrio é agravado pelas fragilidades da metodologia
atualmente adotada para o calculo do piso minimo do frete, que se encontra

em processo formal de revisdo pela Agéncia Nacional de Transportes

wxEdn

*CD259511861200 *

Terrestres (ANTT), no Ambito de Consulta Publica em curso. Estudos técnicos ja
consolidados indicam que o modelo vigente apresenta distor¢des significativas,
que resultam, entre outros efeitos, na violagdo aos principios constitucionais
da isonomia e da neutralidade concorrencial, ao penalizar determinados perfis
de transportadores; no desequilibrio regulatério, com impactos sistémicos

sobre os custos logisticos, a competitividade e a formacdo de pregos de insumos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259511861200
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essenciais; e na criagdo de incentivos econdmicos perversos, que distorcem a
alocacdo da demanda e comprometem a sustentabilidade de parcela expressiva
da frota nacional.

Os efeitos praticos dessas distor¢des tornaram-se ainda mais
evidentes em 2025, diante do aumento expressivo no niimero e no valor das
multas aplicadas pela ANTT por suposto descumprimento da politica de pisos
minimos. Dados apontam crescimento de quase 1.000% na lavratura de autos
de infracdo no periodo analisado. Tal elevacdo ndo decorre de um aumento
proporcional de condutas infracionais, mas da aplicagdo de uma metodologia

reconhecidamente inadequada e atualmente sob revisdo técnica.

A continuidade da lavratura e, sobretudo, da execucdo de multas
fundadas em parametros metodoldgicos que poderao ser substancialmente
alterados representa risco juridico relevante e pode impor prejuizos irreversiveis
a embarcadores e transportadores que atuam de boa-fé. A imposicdo
de sang¢des com base em um modelo em revisdo afronta diretamente os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica,
além de comprometer a boa-fé regulatéria e a confianca legitima dos agentes

econdmicos.

Diante desse contexto, a anistia das indenizacGes decorrentes de
infracdes ao disposto no art. 59, § 42, da Lei n® 13.703/2018, nos termos propostos
pela presente emenda, mostra-se medida excepcional, necessaria e proporcional
para pacificar as relagdes contratuais no setor, evitar a consolidagdo de
passivos indevidos e preservar a ordem econdmica e o emprego. A medida
permite que a revisdo metodoldgica em curso seja concluida de forma técnica e
equilibrada, sem a perpetuacio de efeitos sancionatdrios baseados em critérios
reconhecidamente falhos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259511861200
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Assim, a emenda ora apresentada contribui para o restabelecimento
da seguranca juridica no transporte rodovidrio de cargas, protege empresas
e trabalhadores de danos econdmicos irreparaveis e assegura que a politica
publica de pisos minimos cumpra sua finalidade protetiva, sem gerar distor¢oes

incompativeis com a realidade econémica do setor.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Capitdo Alden
(PL - BA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259511861200
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MPV 1328
00009

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX Ficam incluidos entre os beneficiarios da linha de crédito de
que trata esta Medida Provisdria os agricultores que tenham registrado ao menos
uma perda de safra, total ou parcial, decorrente de eventos climaticos adversos.

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-se evento climatico
adverso aquele reconhecido por érgio oficial competente, incluindo, entre outros,
os impactos decorrentes do fendmeno climético El Nifio.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se, de forma prioritaria,
aos produtores rurais da Regido Centro-Oeste, cuja producdo agricola foi
negativamente impactada pelo fendmeno climatico El Nifio na safra 2023/2024.

§ 3° A comprovacdo da perda de safra dar-se-a nos termos a serem
definidos em regulamento, admitindo-se laudos técnicos, comunicados oficiais ou
outros instrumentos reconhecidos pelas institui¢ces financeiras operadoras da

linha de crédito.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo ampliar o alcance da linha de
crédito instituida pela Medida Proviséria n° 1.328, de 2025, de modo a incluir, de
forma expressa, os agricultores que tenham sofrido ao menos uma perda de safra,

total ou parcial, em decorréncia de eventos climaticos adversos.

Na safra 2023/2024, a Regido Centro-Oeste, principal polo produtor
de grdos do Pais, foi severamente impactada pelo fendmeno climéatico El Nifio,

que provocou alteragbes significativas no regime de chuvas, elevagdo das

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250484197500
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temperaturas e periodos prolongados de estiagem. Esses fatores comprometeram
a produtividade agricola, resultando em perdas relevantes, especialmente nas
culturas de soja, milho e algoddo, com reflexos diretos sobre a renda dos

produtores rurais.

Dados oficiais da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e
de drgdos estaduais de assisténcia técnica indicam que, em diversas localidades
do Centro-Oeste, houve reducdo expressiva da produtividade, elevando o nivel
de endividamento dos produtores e restringindo sua capacidade de acesso ao
crédito em condigdes regulares. Tal cenario ameaga ndo apenas a sustentabilidade
econdmica das propriedades rurais, mas também a manutencdo do abastecimento

alimentar, da geracdo de emprego e da arrecadacgdo regional.

Dessa forma, a inclusdo desses agricultores como beneficidrios da
linha de crédito prevista na MPV n° 1.328/2025 representa medida necessaria,
proporcional e alinhada ao interesse publico, ao assegurar condi¢ées minimas para
a recomposicdo produtiva, a continuidade das atividades no campo e a mitigacdo
dos efeitos econdmicos de eventos climdticos extremos, cuja frequéncia tem se

intensificado.

A emenda ora proposta, portanto, corrige uma lacuna normativa,
confere maior efetividade a politica pablica instituida pela Medida Proviséria
e reforca o compromisso do Estado brasileiro com a resiliéncia do setor
agropecudrio, especialmente nas regides mais afetadas por adversidades

climdticas recentes.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Henderson Pinto
(MDB - PA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250484197500
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 1° Os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro
toneladas) deverdo ser fiscalizados apenas quanto aos limites
de peso bruto total ou peso bruto total combinado, exceto em
casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran).” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei
n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balangas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balangas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

b

*#CD252108303300 *

O art. 1°da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo
de seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinagdo de veiculos com peso

bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252108303300
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combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Trénsito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos
ou a combinagao de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferior
a 74 t (setenta e quatro toneladas), mantidas as excecdes previstas para casos

especificos estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os
pesos totais desses veiculos — e nao os pesos por eixo —, razdo pela qual a
prépria Lei n° 7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos ou
combinagdes de até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os

veiculos ou combinacdes de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balangas existentes sdo capazes de aferir
apenas os pesos totais, visto que nio existem nessas propriedades, nem nos
pontos de embarque de cargas em geral, balancas que realizem a pesagem por

eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a

simples movimentacdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em

sua distribuicdo e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.

Essa situacdo acaba por gerar punicdes severas ao condutor, ao proprietario

do caminhio e ao proprietério da carga, com a aplicagdo de multas excessivas
por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse

procedimento.

Cabe ressaltar que ndo se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinag¢des da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n° 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre

- limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serdo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252108303300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Henderson Pinto

0 *

*CD25210830330



fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, a0 mesmo tempo em que
preserva a puni¢do de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando

em risco a seguranga do transito e a vida util dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pais, contribuindo para mitigar o clima de

desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o
excessivo nimero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias
brasileiras, apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio

dos Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Henderson Pinto
(MDB - PA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252108303300
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MPV 1328

00011
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX A Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o
caput deste artigo tém natureza referencial, cujo objetivo é servir

de orientacdo nos contratos de transporte rodovidrio de cargas.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegécio, tem
no transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade,
garantir sua pujancga econdmica e assegurar sua integracdo comercial, tanto no

ambito interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
medida acabou por impulsionar pressdes inflacionarias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dindmica natural das relagdes de mercado e interfere

diretamente na formagao de pregos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253109113600
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A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no
transporte rodovidrio de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
0 que se mostra incompativel com a op¢do constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos
artigos 1°, inciso IV, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Reptiblica. Nesse
sentido, a prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de
2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde,
necessariamente, a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade
de definir, de forma auténoma, os direitos e obriga¢ées decorrentes do pacto
firmado. Entre tais elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em
uma economia de mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de

oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodoviario de cargas, portanto,
suprime a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao
impor artificialmente o quantum a ser pago pelo servico. Tal intervencao incide
sobre uma atividade econémica que, por sua natureza, deve submeter-se as
regras do livre mercado, em consonancia com o modelo econdmico consagrado

pela Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentagdo ora expostos, é que
solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Henderson Pinto
(MDB - PA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253109113600
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MPV 1328
00012

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a

seguinte redac¢do:

“Art. 4°-1. A Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 1° Os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro
toneladas) deverdo ser fiscalizados apenas quanto aos limites
de peso bruto total ou peso bruto total combinado, exceto em
casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran).” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolida¢do das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei
n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balangas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balangas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

b
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O art. 1° da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na

pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo

de seu § 1°ja determina que “os veiculos ou a combinagdo de veiculos com peso

bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverio
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ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total
combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos
ou a combinagao de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferior
a 74 t (setenta e quatro toneladas), mantidas as excecdes previstas para casos
especificos estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os
pesos totais desses veiculos — e ndo os pesos por eixo —, razdo pela qual a
prépria Lei n° 7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos ou
combinagdes de até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os
veiculos ou combinacdes de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balangas existentes sdo capazes de aferir
apenas os pesos totais, visto que nio existem nessas propriedades, nem nos
pontos de embarque de cargas em geral, balancas que realizem a pesagem por

eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a

simples movimentagdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em

sua distribuicdo e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.

Essa situagdo acaba por gerar puni¢des severas ao condutor, ao proprietario

do caminhdo e ao proprietario da carga, com a aplicagdo de multas excessivas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251542545400
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por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse
procedimento.

Cabe ressaltar que ndo se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinag¢des da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n° 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serzo
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, a0 mesmo tempo em que
preserva a puni¢do de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando

em risco a seguranga do transito e a vida util dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pafs, contribuindo para mitigar o clima

de desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o
excessivo nimero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias
brasileiras, apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio
dos Pares para sua aprovagio.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Capitdo Alden
(PL - BA)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251542545400
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EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a
seguinte redac¢do:

“Art. 4°-1. A Lei n°13.703, de 08 de agosto de 2018, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere
o caput deste artigo tém natureza referencial, cujo objetivo é
servir de orientagdo nos contratos de transporte rodovidrio de
cargas.’ (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegécio, tem
no transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade,
garantir sua pujancga econdmica e assegurar sua integracdo comercial, tanto no

ambito interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
medida acabou por impulsionar pressdes inflacionarias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dindmica natural das relagdes de mercado e interfere
diretamente na formagao de pregos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250496198200
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A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no
transporte rodovidrio de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
0 que se mostra incompativel com a op¢do constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos
artigos 1°, inciso IV, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Reptiblica. Nesse
sentido, a prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de
2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde,
necessariamente, a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade
de definir, de forma auténoma, os direitos e obriga¢ées decorrentes do pacto
firmado. Entre tais elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em
uma economia de mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de

oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodoviario de cargas, portanto,
suprime a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao
impor artificialmente o quantum a ser pago pelo servico. Tal intervencao incide
sobre uma atividade econémica que, por sua natureza, deve submeter-se as
regras do livre mercado, em consonancia com o modelo econdmico consagrado

pela Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentagdo ora expostos, é que

solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250496198200
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Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Capitdo Alden
(PL - BA)

0 *

*CD25049619820
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MPV 1328
00014

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se inciso III ao caput do art. 3° da Medida

Provisdria, com a seguinte redacgao:

III - movidos ou abastecidos a etanol, biodiesel, biometano,
biogds e gads natural, na forma de gis natural liquefeito (GNL) ou gés

natural comprimido (GNC).

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca incluir os veiculos de transporte
pesado movidos a etanol, biodiesel, biometano, biogds, gis natural
liquefeito (GNL) e gds natural comprimido (GNC) como elegiveis as
linhas de financiamento diferenciadas previstas no art. 3° da MP
1328/2025, ampliando o escopo do programa de renovacao de frota para
abarcar tecnologias comprovadamente com menor impacto ambiental
e maior eficiéncia energética, em consonancia com os critérios de

sustentabilidade previstos no § 3¢, do art. 22,

A inclusdo de veiculos pesados compativeis com etanol e com
maiores teores de biodiesel reforga o caréter sustentdvel do programa,
considerando que esses biocombustiveis apresentam menor intensidade
de carbono e sdo produzidos a partir de fontes renovaveis, contribuindo
para a reducdo de emissdes e para o fortalecimento das cadeias
produtivas nacionais. Sua ado¢do amplia a competitividade da matriz

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253516613000
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energética brasileira e impulsiona o desenvolvimento tecnoldgico e

agricola associado a transi¢do energética no transporte de cargas.

Além disso, a possibilidade de mistura entre gas natural
e biometano (blend), em modelo semelhante ao que ja ocorre com
etanol na gasolina e biodiesel no diesel, amplia a oferta de combustivel
renovavel e fortalece a viabilidade técnica da descarbonizacdo no
transporte pesado. Iniciativas como o uso do GNL para abastecimento
em regides sem gasodutos e o desenvolvimento de infraestrutura
avancada demonstram que solugdes de logistica energética estdo
evoluindo para superar gargalos histéricos e ampliar o acesso a
combustiveis limpos, especialmente para o agronegdcio e corredores

logisticos fora dos grandes centros urbanos.

O gas natural por si sé ja promove uma reducido
de aproximadamente 25% de CO2 praticamente zera o material
particulado, grande ofensor da satde publica, em comparagdo ao diesel,
além de viabilizar o uso do biometano, por meio do mix, o com isso

promover uma reducdo de até 84% nas emissdes.

Os dados oficiais mais recentes disponiveis no Inventario
Nacional de Emissdes Atmosféricas por Veiculos Automotores
Rodovidrios - Ano-base 2024, elaborado pelo Instituto de Energia e
Meio Ambiente (IEMA) sob coordenac¢io do Ministério dos Transportes
e do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, demonstram
que o setor de transporte rodovidrio continua a ser um dos principais
responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa no Brasil, com 270
milhdes de toneladas de diéxido de carbono (CO?) emitidas em 2024 e
caminhdes e outros veiculos pesados contribuindo com cerca de 40%

desse total.!

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253516613000
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A predominincia do diesel nas emissdes do transporte
rodovidrio é expressiva: em 2024, 87% das emissdes de dxidos de
nitrogénio (NOx)?, um poluente critico por seus impactos a sadde
e ao meio ambiente, foram associadas a veiculos movidos a diesel.
Em contrapartida, combustiveis como o GNL representaram apenas
1% destas emissdes naquele ano. Esses dados oficiais evidenciam
dois pontos relevantes para o debate legislativo: por um lado, a
necessidade de politicas publicas mais amplas e eficazes que estimulem
a reducdo de emissdes do setor de transporte pesado, principal vetor
de poluentes e de CO2; por outro, a oportunidade de incorporar
alternativas tecnoldgicas com menor pegada de carbono, como o GNL,
que podem contribuir a transi¢do energética do setor sem comprometer

a competitividade do setor de transporte de cargas.

Além disso, a modernizacdo da frota para veiculos pesados
movidos a GNL e outras tecnologias com menor impacto ambiental
contribui para politicas publicas de longo prazo orientadas a
melhoria da qualidade do ar nas cidades e nos corredores logisticos,
especialmente em um setor em que a expansio da frota continua a

impulsionar emissdes totais.>

Ao ampliar o rol de veiculos elegiveis as linhas de
financiamento, a emenda fortalece a politica publica ao estimular a
adocdo de tecnologias de transicdo energética, dialogando ndo apenas
com compromissos nacionais de mitigacdo de gases de efeito estufa,
mas também com principios de sustentabilidade ambiental, social e

econdmica previstos no texto da medida provisdria.

O uso do GNL aproveita ainda a infraestrutura existente
de distribuicdo de gds natural no pais, o que reduz barreiras de
implementacdo e pode promover reducido de custos operacionais

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253516613000
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para operadores de transporte, a0 mesmo tempo em que contribui
a diversificacdo energética do setor. Isso atende ao objetivo de
modernizacdo da frota e garante competitividade econémica, ao mesmo
tempo em que promove vantagens ambientais em compara¢do com a

tecnologia tradicional a diesel.

Portanto, a emenda proposta promove equilibrio entre
competitividade, reducdo de emissdes e modernizacdo tecnoldgica
da frota de transporte pesado, em conformidade com as metas de
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, e com os principios de

governangca publica previstos na medida proviséria.

1 https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/

sustentabilidade/mudanca-do-clima/inventario-nacional-de-emissoes-

atmosfericas-por-veiculos-automotores-rodoviarios-2025

2 _https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/

sustentabilidade/mudanca-do-clima/0_ineavar_2025.pdf

3 _https://www.gov.br/transportes/pt-br/assuntos/

noticias/2025/12/brasil-atualiza-inventario-nacional-de-emissoes-do-

transporte-rodoviario-apos-10-anos

Sala da comissao, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Zé Vitor
(PL - MG)
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MPV 1328
00015

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 5° da Lei n.° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes MOdifiCagOes: ‘ATt. 5%....cccvirrsrisiieisiinsisissssssssissssssssssssssssssssssans
...................................................................................................................... § 4° Os pisos
minimos estabelecidos na norma a que se refere o caput deste artigo
tém natureza meramente referencial, sendo utilizados como pardmetro

orientador na celebracdo dos contratos de transporte rodovidrio de cargas.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegdcio, tem no
transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade, garantir
sua pujanca econdmica e assegurar sua integragdo comercial, tanto no ambito

interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n® 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
medida acabou por impulsionar pressdes inflaciondrias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dindmica natural das relacbes de mercado e interfere

diretamente na formacao de precos.

A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no
transporte rodovidrio de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
0 que se mostra incompativel com a opgdo constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdémica brasileira, nos termos dos artigos

° inciso IV, e 170, incisos Il e 1V, da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a

prépria Constituicdo ndo ampara a logica subjacente a Lei n° 13.703, de 2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde, necessariamente,

- liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade de definir, de forma

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251146218900
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autébnoma, os direitos e obrigacdes decorrentes do pacto firmado. Entre tais
elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em uma economia de

mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodovidrio de cargas, portanto, suprime
a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao impor
artificialmente o quantum a ser pago pelo servigo. Tal intervengdo incide sobre
uma atividade econdmica que, por sua natureza, deve submeter-se as regras
do livre mercado, em consonancia com o modelo econdémico consagrado pela
Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentacdo ora expostos, é que

solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Vitor Lippi
(PSDB - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251146218900
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MPV 1328

00016
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ficam anistiadas as indeniza¢des, penalidades e demais
encargos decorrentes de infragdes ao disposto no art. 5°, § 4°, da Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018, relativas a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodovidrio de Cargas.”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de
Cargas, instituida pela Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, tem sido fonte de
intensos litigios entre embarcadores, transportadores e contratantes do servigo
de frete, especialmente em razdo da auséncia de modulagdo definitiva de seus
efeitos pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto ndo hd decisdo conclusiva sobre
a constitucionalidade e os limites de aplicagdo da norma, o setor produtivo vem
acumulando passivos relevantes, muitas vezes de natureza contingente e de dificil
mensuragao, o que compromete o planejamento financeiro das empresas e amplia

o risco de insolvéncia, fechamento de operagdes e perda de postos de trabalho.

Esse cendrio é agravado pelas fragilidades da metodologia atualmente
adotada para o célculo do piso minimo do frete, que se encontra em processo
formal de revisdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), no
ambito de Consulta Publica em curso. Estudos técnicos ja consolidados indicam
que o modelo vigente apresenta distor¢les significativas, que resultam, entre
outros efeitos, na violagdo aos principios constitucionais da isonomia e da

neutralidade concorrencial, ao penalizar determinados perfis de transportadores;

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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no desequilibrio regulatério, com impactos sistémicos sobre os custos logisticos,
a competitividade e a formacdo de precos de insumos essenciais; e na criagdo
de incentivos econdmicos perversos, que distorcem a alocacdo da demanda e

comprometem a sustentabilidade de parcela expressiva da frota nacional.

Os efeitos praticos dessas distor¢des tornaram-se ainda mais
evidentes em 2025, diante do aumento expressivo no nimero e no valor das multas
aplicadas pela ANTT por suposto descumprimento da politica de pisos minimos.
Dados apontam crescimento de quase 1.000% na lavratura de autos de infragdo
no periodo analisado. Tal elevacdo ndo decorre de um aumento proporcional de
condutas infracionais, mas da aplicagdo de uma metodologia reconhecidamente

inadequada e atualmente sob revisdo técnica.

A continuidade da lavratura e, sobretudo, da execucdo de multas
fundadas em parametros metodoldgicos que poderdo ser substancialmente
alterados representa risco juridico relevante e pode impor prejuizos irreversiveis
a embarcadores e transportadores que atuam de boa-fé. A imposicdo de sancGes
com base em um modelo em revisdo afronta diretamente os principios da
proporcionalidade, darazoabilidade e da segurancajuridica, além de comprometer

a boa-fé regulatdria e a confianga legitima dos agentes econdmicos.

Diante desse contexto, a anistia das indenizacdes decorrentes de
infracdes ao disposto no art. 5, § 49, da Lei n® 13.703/2018, nos termos propostos
pela presente emenda, mostra-se medida excepcional, necessaria e proporcional
para pacificar as relacdes contratuais no setor, evitar a consolidagio de passivos
indevidos e preservar a ordem econdmica e o emprego. A medida permite que a
revisdo metodoldgica em curso seja concluida de forma técnica e equilibrada, sem

a perpetuacdo de efeitos sancionatdrios baseados em critérios reconhecidamente

falhos.

Assim, a emenda ora apresentada contribui para o restabelecimento
da seguranca juridica no transporte rodoviario de cargas, protege empresas

e trabalhadores de danos econdmicos irrepardveis e assegura que a politica

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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publica de pisos minimos cumpra sua finalidade protetiva, sem gerar distor¢des

incompativeis com a realidade econdmica do setor.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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MPV 1328

00017
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 5° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes modificagdes:

I - § 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o caput
deste artigo tém natureza referencial, cujo objetivo é servir de orientagdo nos

contratos de transporte rodovidrio de cargas. (NR).”

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegdcio, tem no
transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade, garantir
sua pujanca econdmica e assegurar sua integragdo comercial, tanto no ambito

interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n® 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
medida acabou por impulsionar pressdes inflaciondrias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dinidmica natural das relacbes de mercado e interfere

diretamente na formagao de pregos.

A natureza vinculante do pre¢o minimo do quilémetro rodado no
transporte rodovidrio de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
0 que se mostra incompativel com a opcdo constitucional pelo capitalismo de

mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos artigos

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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° inciso 1V, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a

prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de 2018.

£ inequivoco que a liberdade econdmica pressupde, necessariamente,
a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade de definir, de forma
autébnoma, os direitos e obrigacdes decorrentes do pacto firmado. Entre tais
elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em uma economia de

mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodovidrio de cargas, portanto, suprime
a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao impor
artificialmente o quantum a ser pago pelo servigo. Tal intervencdo incide sobre
uma atividade econdmica que, por sua natureza, deve submeter-se as regras
do livre mercado, em consonancia com o modelo econdmico consagrado pela

Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentacdo ora expostos, é que

solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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00018
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Seif
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. 0 § 1°do art. 1°da Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa
a vigorar com a seguinte redacio:

I - § 1° Os veiculos ou a combinac¢io de veiculos com peso bruto total
regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro toneladas) deverdo ser
fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total
combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (Contran). (NR).”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei n°
7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balancas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balangas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

O art. 1° da Lei n° 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia méxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo de
seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverio
ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total
combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Transito (Contran)” (grifo nosso).

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos ou
a combinagdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferiora 74 t
(setenta e quatro toneladas), mantidas as excecdes previstas para casos especificos

estabelecidos pelo Contran.

E notédria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os pesos
totais desses veiculos — e ndo os pesos por eixo —, razdo pela qual a prépria Lei
n° 7.408, de 1985, j& definiu essa metodologia para os veiculos ou combinagdes de
até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os veiculos ou combinagdes
de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancas existentes sdo capazes de aferir apenas
0s pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos pontos de

embarque de cargas em geral, balangas que realizem a pesagem por eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a
simples movimentagdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em
sua distribuicdo e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.
Essa situagdo acaba por gerar puni¢des severas ao condutor, ao proprietario
do caminhdo e ao proprietario da carga, com a aplicagdo de multas excessivas
por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse

procedimento.

Cabe ressaltar que ndo se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serzo
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém

dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, a0 mesmo tempo em que
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preserva a punicdo de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando em

risco a seguranca do transito e a vida ttil dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodovidrio no Pais, contribuindo para mitigar o clima de

desconfianga que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o excessivo
numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias brasileiras,
apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio dos Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)
Senador

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 1° Os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro
toneladas) deverdo ser fiscalizados apenas quanto aos limites
de peso bruto total ou peso bruto total combinado, exceto em
casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran).” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei n®
7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balancas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balangas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

O art. 1° da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia médxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo de
seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinagdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total
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combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Trénsito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos ou
a combinagdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferiora 74 t
(setenta e quatro toneladas), mantidas as exce¢des previstas para casos especificos

estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os pesos
totais desses veiculos — e ndo os pesos por eixo —, razdo pela qual a prépria Lei
n° 7.408, de 1985, j& definiu essa metodologia para os veiculos ou combinagdes de
até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os veiculos ou combinagoes
de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancas existentes sdo capazes de aferir apenas
0s pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos pontos de

embarque de cargas em geral, balancas que realizem a pesagem por eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balangas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a
simples movimentagdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em
sua distribuicdo e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.
Essa situagdo acaba por gerar puni¢des severas ao condutor, ao proprietario
do caminhdo e ao proprietario da carga, com a aplicagdo de multas excessivas

por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
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logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse

procedimento.

Cabe ressaltar que ndo se esta simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serio
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, ao mesmo tempo em que
preserva a punicio de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando em

risco a seguranca do transito e a vida ttil dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pais, contribuindo para mitigar o clima de

desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o excessivo
numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias brasileiras,
apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio dos Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissao, de de

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte capitulo:

“CAPITULO
CAPITULO III DAS LINHAS DE CREDITO RURAL DESTINADAS
A LIQUIDACAO OU A AMORTIZACAO DE DIVIDAS DE
PRODUTORES RURAIS PREJUDICADOS POR EVENTOS ADVERSOS

Art. Fica autorizada a utilizagdo das seguintes fontes de recursos
para a disponibilizacdo de linhas de crédito rural destinadas a liquidagdo ou a
amortizacdo de dividas de produtores rurais cujas atividades foram prejudicadas
por eventos adversos:

I - até R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes) do superdvit financeiro
apurado em 31 de dezembro de 2024 de fontes supervisionadas por unidades do
Ministério da Fazenda;

II - do Fundo Social de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, descontadas as transferéncias obrigatdrias definidas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Social (CDFS), desde que sejam destinadas q apoiar a¢des
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas de calamidades publicas;

III - do superavit financeiro do Fundo de Garantia a Exportagdo,
criado pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, relativamente aos recursos nao
utilizados ao amparo da Medida Proviséria n° 1.309, de 13 de agosto de 2025;

IV - de recursos livres das instituicdes financeiras.

Paragrafo tnico. A utilizagdo dos recursos das fontes listadas nos
Incisos I a III deste artigo fica limitada ao valor global de R$ 30.000.000.000,00
(trinta bilhdes de reais).
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Art. Os recursos previstos nos Incisos I a IIl do art. 4° serdo utilizados
para a disponibilizacdo de linha de crédito rural com o objetivo de permitir a
liquidagdo ou a amortizagdo das seguintes operagdes:

I - parcelas ou operagGes de crédito rural de custeio e de investimento,
inclusive aquelas que ja tenham sido objeto de renegociagdo ou de prorrogacio,
contratadas sob amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural -
Pronamp, e contratadas pelos demais produtores rurais; e

II - cédulas de Produto Rural - CPR registradas e emitidas por
produtores rurais em favor de institui¢es financeiras, de cooperativas, de
fornecedores de insumos e de compradores da producio agropecudria.

Art. Sdo beneficidrios desta linha de crédito os produtores rurais e
cooperativas de produgdo agropecudria, na qualidade de produtor rural, que:

I - tenham tido pelo menos uma perda de safra no periodo de 1°
de julho de 2020 a 30 de junho de 2025, em decorréncia de eventos climaticos
adversos;

II - estejam localizados em municipios em que o percentual do
somatdrio de dividas de crédito rural com atraso superior a 90 (noventa) dias e
de dividas de crédito rural renegociadas supere 10% (dez por cento) do total da
carteira de crédito rural do Municipio, em 30 de junho de 2025, de acordo com
dados do Banco Central do Brasil;

III - apresentem dificuldades no fluxo de caixa devido ao impacto
acumulado de perdas de safra decorrentes dos eventos climaticos adversos que
lhes causaram aumento do endividamento no Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR e impossibilitaram o reembolso integral das operagdes de crédito rural.

Paragrafo tnico. Nas hipdteses dos Inciso 1 e II deste artigo, o
beneficidrio deverd comprovar perda de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
rendimento médio da producido, em qualquer ano-safra do periodo previsto no
Inciso 1 do caput, comprovado por laudo emitido por profissional habilitado,
laudo coletivo, avaliagdes técnicas expedidas pelas Secretarias Estaduais ou por
empresas estaduais de assisténcia técnica, ou pelo servico de acompanhamento da
institui¢do financeira, admitida a utilizacdo de sensoriamento remoto.

Art. A linha de crédito de que trata esta lei deve observar os seguintes
limites de crédito:
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I - até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para beneficidrios do
Pronaf e do Pronamp;

II - até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para os demais
produtores rurais ndo enquadrados na alinea “a’.

§ 1°Respeitados os limites por mutudrio com operagio a ser liquidada
ou amortizada de que tratam os Incisos I e Il do caput, o limite de crédito sera
de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) quando envolver associacio,
cooperativa de produgdo agropecuaria ou condominio.

§ 2° Os limites de crédito de que trata este artigo sdo cumulativos por
mutudrio nas contratacdes de operagdes em uma ou mais institui¢cdes financeiras.

§ 32 Os encargos financeiros devidos referentes as operagdes a serem
liquidadas ou amortizadas pelo mutudrio serdo incluidos na linha de crédito de
que trata este artigo.

Art. Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas nos
Incisos I a III do art. 4° desta lei, serdo assim compostos os encargos financeiros
a serem cobrados dos mutudrios, considerando o enquadramento dos mesmos na
data da contratacio:

I - 2% a.a. (dois por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito
do Pronaf;

II - 4% a.a. (quatro por cento ao ano) quando se tratar de linha de
crédito do Pronamp; e

I1I - 6% a.a. (seis por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito
aos demais produtores rurais ndo enquadrados no Pronaf ou no Pronamp.

IV - Remunerac¢ido do BNDES:

a) nas operacdes diretas: até 4% a.a. (quatro por cento ao ano); e

b) nas operacdes indiretas: até 1% a.a. (um por cento ao ano); e

V - Remuneragio da instituicdo financeira credenciada pelo BNDES,
nas operagdes indiretas: até 3% a.a. (trés por cento ao ano).

Paragrafo tnico. Para a linha de crédito com recursos da fonte
prevista no Inciso IV do art. 4° desta lei a remuneracdo das instituicGes financeiras
ficard limitada a taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia) estabelecida

pelo Banco Central do Brasil.
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Art. O prazo de reembolso das linhas de crédito de que trata o art. 4°
desta lei serd de até 10 (dez) anos, acrescidos de até 3 (trés) anos de caréncia, de
acordo com a capacidade de pagamento do mutudrio.

Art. Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas nos
Incisos I alll do art. 4° desta lei o risco da operacéo, incluido o risco de crédito, sera:

I - do BNDES, nas operagdes diretas;

II - da instituicdo financeira credenciada pelo BNDES, nas operagdes
indiretas.

Art. Em caso de disponibilidade financeira e or¢camentaria, ficam os
Fundos Constitucionais e o Funcafé, por decisdo do Conselho Deliberativo de
cada uma das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE
e SUDECO) e do Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC), autorizados
a implementarem medidas de renegociacdo de dividas nas mesmas condigoes
estabelecidas para as fontes de recursos de que tratam os Incisos I a I do Art. 4°
desta lei.

Paragrafo tinico. No caso de beneficiarios localizados na area de
abrangéncia das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM)
e do Nordeste (SUDENE) serdo consideradas as perdas de producdo agropecudria
verificadas no perfodo de 1° de janeiro de 2012 a 30 de junho de 2025.”

JUSTIFICACAO

As adversidades climaticas vém afetando de forma inédita a producio
agropecudria do pafs, provocando perdas na producgdo e endividamento dos

agricultores, principalmente na regido Sul.

Em resposta a essas dificuldades, o governo editou a Medida
Provisdria 1.314, regulamentada pelas Resolugdes CMN n°s 5247, 5257 e 5263.
No entanto, na forma em que foram estabelecidos, o conjunto de requisitos
normativos, condicionantes operacionais e limitacdes temporais restringiu de
maneira significativa o alcance efetivo dessa politica piblica, obstruindo sua pela

execugao.
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Todavia, diferentemente de renegocia¢Ges de dividas aprovadas no
passado, desta feita foram estabelecidas exigéncias para a comprovagdo de perdas
climaticas com elevado grau de burocracia, tornando moroso e oneroso o processo,
0 que contrasta com a urgéncia para sua conclusio antes que termine o periodo

recomendado para o plantio.

A exigéncia de comprovagdo de perdas por meio de laudos técnicos
individualizados tem-se mostrado de dificil implementagdo em larga escala e em

prazo exiguo.

Ademais, a impossibilidade de financiar encargos financeiros,
obrigando seu pagamento com recursos préprios do produtor antes da contratagio
da nova operagdo, tem restringido o atendimento aos agricultores em situagdo

financeira mais fragilizada.

Importante também que seja facultado aos Fundos Constitucionais e
ao Funcafé conferirem o mesmo tratamento as operagdes contratadas com os seus
recursos, adequando as mesmas aos prazos e condi¢Oes estabelecidas nesta Medida

Provisdria.

Considerando os prazos exiguos para o término do plantio das
lavouras nas principais regides produtoras do pafs, sdo necessarios ajustes
urgentes na regulamentacgdo em vigor, razdo pela qual justificam-se as emendas
ora apresentadas.

Espero contar com o apoio dos nobres pares para estas importantes
alteragdes, que objetivam tornar os mecanismos adequados a realidade atual
do agronegdcio brasileiro, evitando que seja uma medida que, mantidos os

dispositivos atuais, podera trazer novos problemas com o endividamento rural.

Sala da comissao, de de
Senador Jaime Bagattoli

(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se a ementa da Medida Provisdria a seguinte redagao:

“Autoriza a destinacdo de recursos para
disponibilizar ~ linhas  de  financiamento
reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de
direito privado para aquisicio de caminhdes
novos ou seminovos, para renovagdo de frota,
e a utilizagdo do superavit financeiro de fontes
supervisionadas pelo Ministério da Fazenda, do
Fundo Social de que trata a Lei n® 12.351, de 22
de dezembro de 2010, do superavit financeiro do
Fundo de Garantia a Exportacdo, criado pela Lei
n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, relativamente
aos recursos nao utilizados ao amparo da Medida
Proviséria n° 1.309, de 13 de agosto de 2025 e
de recursos livres das instituicGes financeiras,
para a disponibilizacdo de linhas de crédito rural
destinadas a liquidacdo ou a amortizagdo de
dividas de produtores rurais prejudicados por

eventos adversos.”

JUSTIFICACAO

A alteragdo da ementa proposta é crucial para conferir maior clareza,

transparéncia e completude ao texto da Medida Provisdria.
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A ementa sugerida para aperfeicoamento, por sua vez, detalha
explicitamente os elementos centrais relativos as linhas de crédito rural. Ao invés

de uma mera referéncia, ela:

1. Identifica as mnovas fontes de recursos: Menciona
especificamente a utilizacdo do superavit financeiro de fontes
supervisionadas pelo Ministério da Fazenda, do Fundo Social (Lei
n° 12.351/2010), do superavit financeiro do Fundo de Garantia a
Exportacio (Lein®9.818/1999) e de recursos livres das instituicoes
financeiras. Isso é fundamental, pois essas fontes ampliam
consideravelmente a capacidade de financiamento e ndo estavam
explicitas na ementa original, que apenas fazia referéncia a MPV
1.314.

2. Define o propdsito claro da destinagio: Deixa explicito que
esses recursos sdo "para a disponibilizacdo de linhas de crédito
rural destinadas a liquidagdo ou a amortizagdo de dividas de

produtores rurais prejudicados por eventos adversos".

Em suma, a justificativa para a alteracdo da ementa reside na
necessidade de torna-la um resumo mais preciso e informativo do contetido
integral da Medida Proviséria. A ementa, como "cartdo de visitas" do ato
normativo, deve espelhar de forma concisa mas abrangente suas principais
disposicdes. A versdo aperfeicoada atende a este requisito, proporcionando maior
transparéncia aos legisladores, operadores do direito e ao publico em geral,
que poderdo compreender imediatamente os multiplos aspectos abordados pela
MPV, sem a necessidade de consultar imediatamente outros diplomas legais para

entender uma de suas vertentes mais significativas.

Sala da comissao, de de

Senador Jaime Bagattoli
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaime Bagattoli
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. XX Ficam anistiadas as indenizag¢des, penalidades e demais
encargos decorrentes de infracdes ao disposto no art. 52, § 4°, da Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018, relativas a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodovidrio de Cargas.””

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de
Cargas, instituida pela Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, tem sido fonte de
intensos litigios entre embarcadores, transportadores e contratantes do servigo
de frete, especialmente em razdo da auséncia de modulagdo definitiva de seus
efeitos pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto ndo hd decisdo conclusiva sobre
a constitucionalidade e os limites de aplicagdo da norma, o setor produtivo vem
acumulando passivos relevantes, muitas vezes de natureza contingente e de dificil
mensuragao, o que compromete o planejamento financeiro das empresas e amplia
o risco de insolvéncia, fechamento de operagdes e perda de postos de trabalho.

Esse cendrio é agravado pelas fragilidades da metodologia atualmente
adotada para o célculo do piso minimo do frete, que se encontra em processo
formal de revisdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), no
ambito de Consulta Publica em curso. Estudos técnicos ja consolidados indicam
que o modelo vigente apresenta distor¢les significativas, que resultam, entre
outros efeitos, na violagdo aos principios constitucionais da isonomia e da
neutralidade concorrencial, ao penalizar determinados perfis de transportadores;
no desequilibrio regulatério, com impactos sistémicos sobre os custos logisticos,
a competitividade e a formacgdo de precos de insumos essenciais; e na criagdo
de incentivos econdmicos perversos, que distorcem a alocacdo da demanda e
comprometem a sustentabilidade de parcela expressiva da frota nacional.

Os efeitos praticos dessas distor¢des tornaram-se ainda mais
evidentes em 2025, diante do aumento expressivo no numero e no valor das multas
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aplicadas pela ANTT por suposto descumprimento da politica de pisos minimos.
Dados apontam crescimento de quase 1.000% na lavratura de autos de infragdo
no periodo analisado. Tal elevacdo ndo decorre de um aumento proporcional de
condutas infracionais, mas da aplicagdo de uma metodologia reconhecidamente
inadequada e atualmente sob revisdo técnica.

A continuidade da lavratura e, sobretudo, da execucdo de multas
fundadas em parametros metodoldgicos que poderdo ser substancialmente
alterados representa risco juridico relevante e pode impor prejuizos irreversiveis
a embarcadores e transportadores que atuam de boa-fé. A imposicdo de sanc¢des
com base em um modelo em revisdo afronta diretamente os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e da segurancga juridica, além de comprometer
a boa-fé regulatdria e a confianga legitima dos agentes econdmicos.

Diante desse contexto, a anistia das indenizacGes decorrentes de
infracdes ao disposto no art. 5, § 4¢, da Lei n° 13.703/2018, nos termos propostos
pela presente emenda, mostra-se medida excepcional, necessaria e proporcional
para pacificar as relagdes contratuais no setor, evitar a consolidacdo de passivos
indevidos e preservar a ordem econémica e o emprego. A medida permite que a
revisdo metodoldgica em curso seja concluida de forma técnica e equilibrada, sem
a perpetuacdo de efeitos sancionatdrios baseados em critérios reconhecidamente

falhos.

Assim, a emenda ora apresentada contribui para o restabelecimento
da seguranca juridica no transporte rodoviario de cargas, protege empresas
e trabalhadores de danos econdmicos irrepardveis e assegura que a politica
publica de pisos minimos cumpra sua finalidade protetiva, sem gerar distor¢des
incompativeis com a realidade econémica do setor.

Sala da comissao, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Sergio Souza
(MDB - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252674593400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sergio Souza
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 2° do art. 2° da Medida Proviséria
n° 1.314, de 5 de setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° Sdo beneficidrios desta linha de crédito produtores rurais e
cooperativas de produgdo agropecudria, na qualidade de produtor rural, que
tenham tido perda em duas ou mais safras no periodo de 1° de julho de 2020 a 30
de junho de 2025, quando verificada uma das seguintes hipdteses:

I - perdas produtivas, decorrentes de eventos climaticos adversos
reconhecidos pelo governo federal ou estadual, conforme regulamento; ou

I - perdas em duas ou mais safras de, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) da producdo, em pelo menos uma cultura, comprovada por laudo

emitido por profissional habilitado, admitida a apresentacdo de laudo coletivo.

JUSTIFICACAO

Em muitos casos, os municipios deixam de decretar estado de
emergéncia ou calamidade em razdo de limitagGes fiscais e orcamentarias, o
que acaba dificultando o acesso dos produtores as politicas de crédito rural. E
importante ressaltar que o agricultor ndo deve ser penalizado por essa auséncia
de decreto, sobretudo diante de cendrios de forte reducdo da producdo, queda
significativa nos precos recebidos e comprometimento da renda. A situagdo se

agrava com a fragilidade de instrumentos de amparo como o Proagro e o Programa

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255386355200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sergio Souza
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de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural, que tém sofrido restri¢des orcamentarias
e atrasos, reduzindo a capacidade de protecdo dos produtores diante de eventos
climaticos extremos. Nesse contexto, torna-se necessario a adoco de alternativas
técnicas que assegurem condi¢Ges de isonomia no acesso as linhas de crédito rural
destinada a liquidagdo ou a amortizagdo de dividas, garantindo respaldo formal
para as renegociagoes.

A emissdo de laudos técnicos individuais de perdas, elaborados pelo
Instituto de Desenvolvimento Rural do Parand (IDR - Parand), pelas cooperativas
agricolas ou por drgdos oficiais como a SEAB/Deral, bem como relatérios de perdas
regionais ou municipais, constituem instrumentos fundamentais para suprir a
falta do decreto. Esses documentos permitem comprovar junto as instituicdes
financeiras os danos efetivos, possibilitando que bancos e cooperativas de crédito
fundamentem prorrogacdes ou renegociacdes das dividas rurais com base em
critérios técnicos e juridicos. Dessa forma, assegura-se que o produtor tenha seus
direitos preservados e ndo seja prejudicado por questdes administrativas alheias a
sua responsabilidade, mantendo-se a coeréncia e a isonomia entre as politicas de

crédito e a realidade vivida no campo.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255386355200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sergio Souza

*CD25538635520



MPV 1328

00024
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere
o caput deste artigo tém natureza referencial, cujo objetivo é
servir de orientagdo nos contratos de transporte rodovidrio de
cargas.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegédcio, tem no
transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade, garantir
sua pujanca econdmica e assegurar sua integragdo comercial, tanto no ambito
interno quanto no comércio exterior.

Como ¢ de amplo conhecimento, a edi¢cdo da Lei n® 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
medida acabou por impulsionar pressdes inflaciondrias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dinidmica natural das relacdes de mercado e interfere
diretamente na formacao de precos.

wxEdn
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A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no
transporte rodovidrio de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
0 que se mostra incompativel com a opgdo constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos artigos
1%, inciso IV, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Republica. Nesse sentido, a
prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de 2018.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256922572600
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E inequivoco que a liberdade econémica pressupde, necessariamente,
a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade de definir, de forma
autdnoma, os direitos e obrigacbes decorrentes do pacto firmado. Entre tais
elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em uma economia de
mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodoviario de cargas, portanto, suprime
a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao impor
artificialmente o quantum a ser pago pelo servigo. Tal intervengdo incide sobre
uma atividade econdmica que, por sua natureza, deve submeter-se as regras
do livre mercado, em consonancia com o modelo econdmico consagrado pela
Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentagdo ora expostos, é que
solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Sergio Souza
(MDB - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256922572600
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 1° e ao caput do art. 2° da Medida

Provisdria a seguinte redag3o:

I - autoriza a destinagdo de recursos para disponibilizar linhas
de financiamento reembolsavel a pessoas fisicas e juridicas de direito privado
para aquisicdo de caminhdes e de maquinas ou implementos agricolas, novos
ou seminovos, para renovagdo de frota, nos termos do disposto nesta Medida
Provisdria; e

“Art. 2° Fica autorizada a destinacdo de até R$ 6.000.000.000,00 (seis
bilhdes de reais), obedecida a disponibilidade orcamentdria, para disponibilizar
linhas de financiamento reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de direito
privado para aquisi¢do de caminhdes e de maquinas ou implementos agricolas,

novos ou seminovos para renovagao de frota.

JUSTIFICACAO

A inclusdo de mdquinas e implementos agricolas nas linhas de
financiamento previstas pela MP n® 1.328/2025 é essencial para fortalecer a

economia nacional, tanto o setor produtivo, quanto o setor logistico.

Assim como a renovagdo da frota de caminhdes garante eficiéncia
logistica, a modernizagdo do parque de mdaquinas agricolas assegura maior

produtividade, competitividade e sustentabilidade no campo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257438517500
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Equipamentos novos reduzem custos de manutencdo, aumentam
a eficiéncia energética e contribuem para a reducdo de impactos ambientais,

beneficiando diretamente pequenos e médios produtores rurais e cooperativas.

Dessa forma, a medida amplia seu alcance e promove equilibrio
entre os setores de transporte e agricultura, pilares fundamentais da economia

brasileira.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Sergio Souza
(MDB - PR)

*CD25743851750
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EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O § 1°do art. 1° da Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985 passa

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro
toneladas) deverdo ser fiscalizados apenas quanto aos limites
de peso bruto total ou peso bruto total combinado, exceto em
casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran).” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei n®
7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balancas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balangas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

O art. 1° da Lei n° 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia méxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo de
seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverio

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257462500200
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combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Trénsito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos ou
a combinagdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferiora 74 t
(setenta e quatro toneladas), mantidas as excegdes previstas para casos especificos
estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os pesos
totais desses veiculos — e ndo os pesos por eixo —, razdo pela qual a prépria Lei
n° 7.408, de 1985, j& definiu essa metodologia para os veiculos ou combinagdes de
até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os veiculos ou combinagoes
de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancas existentes sdo capazes de aferir apenas
0s pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos pontos de

embarque de cargas em geral, balangas que realizem a pesagem por eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a
simples movimentagdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em
sua distribuicdo e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.
Essa situagdo acaba por gerar puni¢des severas ao condutor, ao proprietario
do caminhdo e ao proprietario da carga, com a aplicagdo de multas excessivas
por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse
procedimento.

Cabe ressaltar que ndo se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serio

“scalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257462500200
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forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, a0 mesmo tempo em que
preserva a punicdo de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando em

risco a seguranca do transito e a vida ttil dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodovidrio no Pais, contribuindo para mitigar o clima de

desconfianga que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o excessivo
numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias brasileiras,
apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio dos Pares para
sua aprovagao.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Sergio Souza
(MDB - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257462500200
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EMENDA N° - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redac¢do ao § 2°-A do art. 2° da Medida Proviséria n® 1.314,
de 5 de setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

§ 2°-A. Nos municipios em que uma unica atividade agricola
represente, comprovadamente, 60% (sessenta por cento) ou mais da drea plantada,
e tenham ocorrido duas perdas no periodo referido no § 1° deste artigo de, no
minimo, 20% (vinte por cento) do rendimento médio da producdo em cada safra,
sera admitida como critério suficiente para acesso a linha de crédito, sem prejuizo

de outros critérios fixados em regulamento préprio;” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca corrigir uma distor¢do nos critérios de
acesso as linhas de crédito previstas na Medida Proviséria n°® 1.314/2025.
Atualmente, exige-se a comprovacdo de perdas em pelo menos duas das trés

principais atividades agricolas, o que acaba por excluir municipios cuja economia

wxEdn

é baseada em uma tnica cultura predominante.

Nessas localidades, onde uma atividade agricola representa mais de
60% da drea plantada, ndo hd pluralidade de culturas capaz de atender ao critério

vigente. Assim, produtores que comprovadamente sofreram duas perdas de, no

minimo, 20% do rendimento médio da produgao ficam injustamente impedidos de

acessar o beneficio.
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A proposta garante equidade entre regides diversificadas e
especializadas, reconhecendo a realidade produtiva de municipios com
monocultura predominante e evitando que sejam prejudicados por uma regra que
ndo se aplica a sua condico.

Importante destacar que a inser¢do deste dispositivo ndo altera nem
afeta os demais critérios estabelecidos em regulamento especifico, em especial
a Resolucdo n®5247/25 do CMN, mas apenas cria uma exce¢do necessaria para
situa¢des em que ndo ha pluralidade de culturas agricolas.

Dessa forma, preserva-se a coeréncia normativa e assegura-se justica

no acesso as politicas de apoio ao setor agropecudrio.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Sergio Souza
(MDB - PR)

*CD25847531140
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EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 12, a denominagdo do Capitulo II, ao
caput do art. 22, aos §§ 2° e 4° do art. 2°, ao caput do art. 3° e ao inciso I do caput do

art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

I - autoriza a destinagdo de recursos para disponibilizar linhas de
financiamento reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de direito privado para
aquisi¢do de caminhdes novos ou seminovos e 6nibus novos para renovagio de
frota, nos termos do disposto nesta Medida Provisdria; e

“CAPITULO II
DAS LINHAS DE FINANCIAMENTO PARA AQUISIQAO DE CAMINHOES
NOVOS OU SEMINOVOS E ONIBUS PARA RENOVACAO DE FROTA”

“Art. 2¢ Fica autorizada a destinacdo de até R$ 8.000.000.000,00 (oito
bilhdes de reais), obedecida a disponibilidade orgamentdria, para disponibilizar
linhas de financiamento reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de direito
privado para aquisi¢do de:

I - caminhdes novos ou seminovos até R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes
de reais) para renovacio de frota;

II - dnibus novos até R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

b

§ 2° S4o beneficidrios da linha de financiamento de que trata o caput o
transportador auténomo de cargas ou de passageiros, as pessoas fisicas associadas

a cooperativas de transporte rodovidrio de cargas ou de passageiros, o empresario

individual ou a pessoa juridica do setor de transporte rodovidrio de carga ou de

*CD256892085700 *

transporte rodovidrio de passageiros.
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§ 4° No caso de financiamento a caminhdes novos e 6nibus novos
somente serdo admitidos financiamentos a caminhdes e 6nibus de fabricacdo
nacional, credenciados no Credenciamento de Fornecedores Informatizado - CFI
do BNDES.

“Art. 3° Observado o disposto no ato a que se refere o art. 2, § 3¢,
o Conselho Monetdrio Nacional podera estabelecer condi¢des diferenciadas de
taxas, prazos e caréncia na aquisi¢do de veiculo novo para transporte de cargas ou
de passageiros:

I - para empresas ou pessoas fisicas que, como contrapartida,
entreguem a concessiondria ou a revendedora veiculo de transporte de carga ou de
passageiros em condi¢Ges de rodagem, com licenciamento regular relativo a 2024

ou a ano posterior e com data de emplacamento original superior a vinte anos; e

7

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde uma ampliagdo estratégica e necessdria
da Medida Provisdria n° 1.328, de 2025, que originalmente visa a renovagao da
frota de caminhdes. As alteracdes propostas visam a incluir dnibus no rol de bens
financiaveis, além de aumentar o montante total de recursos destinados a essas

linhas de financiamento.
Ampliagdo dos Recursos e Abrangéncia:

« O montante total autorizado para a Medida Proviséria passa de R
$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais) para R$ 8.000.000.000,00
(oito bilhdes de reais). Essa ampliacio de R$ 2 bilhdes é
fundamental para suportar a inclusdo de novas categorias de bens,

sendo R$ 2 bilhdes adicionais direcionados a aquisicdo de dnibus.
Inclusdo de Onibus para Renovagio da Frota de Passageiros:

« O setor de transporte rodovidrio de passageiros é vital para a

economia e a sociedade, garantindo a mobilidade de milhdes de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256892085700
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brasileiros. A frota de 6nibus, em muitas regides, apresenta elevada
idade média, o que impacta diretamente na seguranca, no conforto
dos usudrios, na eficiéncia operacional e, significativamente, no
meio ambiente.

A inclusdo de 6nibus novos nas linhas de financiamento permitira
a modernizagdo desse segmento, com a substituicdo de veiculos
mais antigos por modelos mais seguros, eficientes em termos
de consumo de combustivel e com tecnologias mais limpas. Isso
contribui para a reducdo de emissdes de poluentes, melhorando
a qualidade do ar nas cidades e alinhando-se as diretrizes de
sustentabilidade.

Estimulo a Industria Nacional e Geragao de Empregos:

« Mantendo a exigéncia de fabrica¢do nacional e credenciamento no
CFI do BNDES para bens novos, a emenda continua a fortalecer
a industria automotiva. O aumento da demanda por caminhdes e
Onibus gerara investimentos, emprego e renda em toda a cadeia
produtiva.

Beneficiarios e Condicdes:

¢ As adaptagGes nos pardgrafos do Art. 2° asseguram que oOs
beneficiarios, sejam eles transportadores auténomos de cargas
ou passageiros, cooperativas, empresdrios individuais ou pessoas
juridicas dos respectivos setores, possam acessar essas linhas para
a aquisi¢do dos trés tipos de bens. As condicdes diferenciadas
de taxas, prazos e caréncia sdo estendidos para englobar 6nibus,

maximizando o impacto positivo da medida.

Em sintese, a presente emenda aperfeicoa a Medida Proviséria n°
1.328, transformando-a em um instrumento mais abrangente e eficaz para a

modernizac¢do do setor de transporte rodovidrio como um todo. Ao incluir dnibus

*CD25689208570
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e ampliar os recursos, a medida promove a seguranca vidria, a sustentabilidade

ambiental, a eficiéncia logistica e o desenvolvimento econdmico e social do pafs.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP - PR)

*CD25689208570
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EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
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Dé-se ao inciso I do caput do art. 12, a denominagdo do Capitulo II, ao
caput do art. 22, ao § 4° do art. 22, ao caput do art. 3° e ao inciso I do caput do art. 3°

da Medida Provisdria a seguinte redagdo:

I - autoriza a destinagdo de recursos para disponibilizar linhas de
financiamento reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de direito privado para
aquisicdo de caminhdes novos ou seminovos e implementos rodovidrios para
renovagdo de frota, nos termos do disposto nesta Medida Provisdria; e

“CAPITULO II
DAS LINHAS DE FINANCIAMENTO PARA AQUISICAO DE CAMINHOES NOVOS OU
SEMINOVOS, E IMPLEMENTOS RODOVIARIOS PARA RENOVACAO DE FROTA”

“Art. 2¢ Fica autorizada a destinacdo de até R$ 8.000.000.000,00 (oito
bilhdes de reais), obedecida a disponibilidade orgamentdria, para disponibilizar
linhas de financiamento reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de direito
privado para aquisi¢do de:

I - caminhdes novos ou seminovos até R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes
de reais) para renovacio de frota;

II - implementos rodovidrios novos até R$ 2.000.000.000,00 (dois
bilhdes de reais).

§ 4° No caso de financiamento a caminhdes novos e
implementos rodovidrios novos somente serdo admitidos financiamentos a
caminhdes e implementos rodovidrios de fabricacdo nacional, credenciados no

Credenciamento de Fornecedores Informatizado - CFI do BNDES.
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“Art. 3° Observado o disposto no ato a que se refere o art. 29, § 39,
o Conselho Monetdrio Nacional podera estabelecer condi¢des diferenciadas de
taxas, prazos e caréncia na aquisi¢do de veiculo novo para transporte de cargas ou
de implementos rodoviarios novos:

I - para empresas ou pessoas fisicas que, como contrapartida,
entreguem a concessiondaria ou a revendedora veiculo de transporte de carga
ou implemento rodovidrio em condi¢des de rodagem, com licenciamento regular
relativo a 2024 ou a ano posterior e com data de emplacamento original superior

a vinte anos; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde uma ampliagdo estratégica e necessdria da
Medida Proviséria n° 1.328, de 2025, que originalmente visa a renovagdo da frota
de caminhdes. As alteragdes propostas visam a incluir implementos rodoviarios
novos no rol de bens financidveis, além de aumentar o montante total de recursos

destinados a essas linhas de financiamento.
Ampliagdo dos Recursos e Abrangéncia:

« O montante total autorizado para a Medida Proviséria passa de R
$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais) para R$ 8.000.000.000,00
(oito bilhdes de reais). Essa ampliacio de R$ 2 bilhdes é
fundamental para suportar a inclusdo de novas categorias de bens,
sendo R$ 2 bilhGes adicionais para implementos rodoviarios, sem

prejudicar o objetivo original de renovacao da frota de caminhdes.
Inclusio de Implementos Rodoviarios para Eficiéncia e
Seguranca:

« Os implementos rodovidrios, tais como reboques, semirreboques e
carrocerias, sdo componentes essenciais para a operagdo eficiente

e segura do transporte de cargas e, em alguns casos, de passageiros.
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A idade avancada e a condi¢do precdria de muitos desses
implementos podem comprometer a segurancga nas estradas, a
integridade da carga e a produtividade do transporte.

« Ao autorizar o financiamento de implementos rodovidrios novos, a
Medida Provisdria garante uma abordagem holistica a renovagio da
frota, reconhecendo que a modernizacdo nio se limita apenas aos
veiculos automotores, mas também ao seu equipamento acoplado.
Isso resultara em maior eficiéncia logistica, redugdo de custos
operacionais e, crucialmente, melhoria das condi¢des de seguranca
vidria.

Estimulo a Industria Nacional e Geragdo de Empregos:

« Mantendo a exigéncia de fabrica¢do nacional e credenciamento no
CFI do BNDES para bens novos, a emenda continua a fortalecer a
industria automotiva e de implementos rodovidrios brasileira. O
aumento da demanda por caminhdes, dnibus e implementos gerara

investimentos, emprego e renda em toda a cadeia produtiva.
Beneficidrios e Condigdes:

¢ As adaptagGes nos pardgrafos do Art. 2° asseguram que os
beneficidrios, sejam eles transportadores auténomos de cargas
ou passageiros, cooperativas, empresarios individuais ou pessoas
juridicas dos respectivos setores, possam acessar essas linhas para
a aquisicdo dos trés tipos de bens. As condi¢des diferenciadas de
taxas, prazos e caréncia sdo estendidos para englobar implementos

rodovidrios, maximizando o impacto positivo da medida.

Em sintese, a presente emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n®
1.328, transformando-a em um instrumento mais abrangente e eficaz para a
modernizacdo do setor de transporte rodovidrio como um todo. Ao incluir

implementos rodoviarios e ampliar os recursos, a medida promove a seguranca

*CD25486408700
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vidria, a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia logistica e o desenvolvimento

econdmico e social do pafs.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP - PR)
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MPV 1328
00030

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 4°-1. Acrescente-se, onde couber, na Medida Proviséria o
seguinte artigo:

I - “Art. 0 art. 5° da Lei ne 13.703,
de 8 de agosto de 2018, passa a  vigorar com  as
seguintes  MOdIfiCagBES:  ‘Arf. 5% verrirrsrississsssssssssssssssssssssssssssssessssassans
................................................................................. § 4° Os pisos minimos definidos na
norma a que se refere o caput deste artigo tém natureza referencial, cujo

objetivo é servir de orientacdo nos contratos de transporte rodoviario de cargas.

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegdcio, tem
no transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade,
garantir sua pujanga econdmica e assegurar sua integragdo comercial, tanto no

ambito interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n° 13.703, de 8 de

agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
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medida acabou por impulsionar pressdes inflaciondrias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dindmica natural das relacdes de mercado e interfere

diretamente na formacao de pregos.

A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no
transporte rodovidrio de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
0 que se mostra incompativel com a op¢ao constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos

artigos 1°, inciso IV, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Reptblica. Nesse

sentido, a prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de

2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde,
necessariamente, a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade
de definir, de forma auténoma, os direitos e obriga¢des decorrentes do pacto

firmado. Entre tais elementos encontra-se o valor do servigo prestado, que, em

uma economia de mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de

oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodovidrio de cargas, portanto,
suprime a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao
impor artificialmente o quantum a ser pago pelo servico. Tal intervengao incide
sobre uma atividade econémica que, por sua natureza, deve submeter-se as
regras do livre mercado, em consonancia com o modelo econémico consagrado

pela Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentagdo ora expostos, é que
solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.
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Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1328
00031

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. “Art. O § 1° do art. 1° da Lei n° 7.408, de 25

de novembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacdo: ‘Art.

§ 1° Os veiculos ou a combinagio de veiculos com peso bruto total regulamentar
igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro toneladas) deverdo ser fiscalizados
apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado,
exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(COMETAIN) eveeeteeeeeeeeeeeteeeteeeeeeteeetesetessesasessssssesassssasessasasssasessasesssassnsases "(NR)™”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei
n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balangas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balancas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

b

*CD253014595900 *

O art. 1°da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo

de seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso

bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total
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combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Trénsito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos
ou a combinacdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferior
a 74 t (setenta e quatro toneladas), mantidas as excecdes previstas para casos
especificos estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os
pesos totais desses veiculos — e nao os pesos por eixo —, razdo pela qual a
prépria Lei n° 7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos ou
combinagdes de até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os
veiculos ou combinacdes de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancgas existentes sdo capazes de aferir
apenas os pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos
pontos de embarque de cargas em geral, balangas que realizem a pesagem por
eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a

simples movimentacdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em

sua distribui¢do e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.

Essa situacdo acaba por gerar punicdes severas ao condutor, ao proprietario
do caminhio e ao proprietério da carga, com a aplicagdo de multas excessivas

por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
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logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse
procedimento.

Cabe ressaltar que nio se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n°® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serio
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, ao mesmo tempo em que
preserva a puni¢do de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando

em risco a seguranca do transito e a vida util dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pafs, contribuindo para mitigar o clima

de desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o
excessivo numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias
brasileiras, apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio

dos Pares para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1328
00032

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se a ementa desta lei a seguinte redacdo: “Autoriza a
destinagdo de recursos para disponibilizar linhas de financiamento reembolsédvel
a pessoas fisicas e juridicas de direito privado para aquisicdo de caminhdes novos
ou seminovos, para renovagdo de frota, e a utilizagdo do superdvit financeiro
de fontes supervisionadas pelo Ministério da Fazenda, do Fundo Social de que
trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, do superdvit financeiro do
Fundo de Garantia a Exportagao, criado pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999,
relativamente aos recursos ndo utilizados ao amparo da Medida Proviséria n°
1.309, de 13 de agosto de 2025 e de recursos livres das institui¢cdes financeiras,
para a disponibilizacdo de linhas de crédito rural destinadas a liquidagdo ou a
amortizagdo de dividas de produtores rurais prejudicados por eventos adversos.’
Sejam inseridos os seguintes dispositivos nesta lei: CAPITULO III DAS LINHAS DE
CREDITO RURAL DESTINADAS A LIQUIDACAO OU A AMORTIZACAO DE DIVIDAS
DE PRODUTORES RURAIS PREJUDICADOS POR EVENTOS ADVERSOS Art. 4° Fica
autorizada a utilizagdo das seguintes fontes de recursos para a disponibilizagdo
de linhas de crédito rural destinadas a liquidagdo ou a amortizacdo de dividas
de produtores rurais cujas atividades foram prejudicadas por eventos adversos: I
- até R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes) do superavit financeiro apurado em 31
de dezembro de 2024 de fontes supervisionadas por unidades do Ministério da
Fazenda; 11 - do Fundo Social de que trata a Lei n°12.351, de 22 de dezembro de 2010,
descontadas as transferéncias obrigatérias definidas pelo Conselho Deliberativo
do Fundo Social (CDFS), desde que sejam destinadas q apoiar acbes de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas e de enfrentamento das consequéncias sociais
e econdmicas de calamidades publicas; III - do superavit financeiro do Fundo
de Garantia a Exportacdo, criado pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999,
relativamente aos recursos ndo utilizados ao amparo da Medida Proviséria n°
1.309, de 13 de agosto de 2025; IV - de recursos livres das institui¢cdes financeiras.

Paragrafo tinico. A utilizagdo dos recursos das fontes listadas nos Incisos I a Il deste
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artigo fica limitada ao valor global de R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhdes de reais).
Art. 5° Os recursos previstos nos Incisos I a III do art. 4° serdo utilizados para a
disponibilizagdo de linha de crédito rural com o objetivo de permitir a liquidagdo
ou a amortizagdo das seguintes operagdes: I - parcelas ou operagdes de crédito
rural de custeio e de investimento, inclusive aquelas que ja tenham sido objeto de
renegociacdo ou de prorrogacdo, contratadas sob amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf, do Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural - Pronamp, e contratadas pelos demais produtores rurais;
e Il - Cédulas de Produto Rural - CPR registradas e emitidas por produtores rurais
em favor de institui¢Ges financeiras, de cooperativas, de fornecedores de insumos
e de compradores da produgdo agropecuaria. Art. 6° S3o beneficiarios desta linha
de crédito os produtores rurais e cooperativas de producdo agropecudria, na
qualidade de produtor rural, que: I - tenham tido pelo menos uma perda de
safra no periodo de 1° de julho de 2020 a 30 de junho de 2025, em decorréncia
de eventos climaticos adversos; Il - estejam localizados em municipios em que
o percentual do somatério de dividas de crédito rural com atraso superior a
90 (noventa) dias e de dividas de crédito rural renegociadas supere 10% (dez
por cento) do total da carteira de crédito rural do Municipio, em 30 de junho
de 2025, de acordo com dados do Banco Central do Brasil; Il - apresentem
dificuldades no fluxo de caixa devido ao impacto acumulado de perdas de safra
decorrentes dos eventos climaticos adversos que lhes causaram aumento do
endividamento no Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR e impossibilitaram o
reembolso integral das operagdes de crédito rural. Pardgrafo tnico. Nas hipéteses
dos Inciso I e Il deste artigo, o beneficiario devera comprovar perda de, no minimo,
20% (vinte por cento) do rendimento médio da producdo, em qualquer ano-
safra do periodo previsto no Inciso I do caput, comprovado por laudo emitido
por profissional habilitado, laudo coletivo, avaliagbes técnicas expedidas pelas
Secretarias Estaduais ou por empresas estaduais de assisténcia técnica, ou pelo
servico de acompanhamento da instituicdo financeira, admitida a utilizagao de
sensoriamento remoto; Art. 7° A linha de crédito de que trata esta lei deve
observar os seguintes limites de crédito: I - até R$ 3.000.000,00 (trés milhoes de
reais) para beneficidrios do Pronaf e do Pronamp; II - até R$ 10.000.000,00 (dez

milhGes de reais) para os demais produtores rurais ndo enquadrados na alinea
“w . "
1

g .

. § 1°Respeitados os limites por mutudrio com operacgdo a ser liquidada ou
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amortizada de que tratam os Incisos I e Il do caput, o limite de crédito sera de
até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhGes de reais) quando envolver associacio,
cooperativa de produgdo agropecudria ou condominio. § 2°0s limites de crédito de
que trata este artigo sdo cumulativos por mutudrio nas contratagdes de operagdes
em uma ou mais institui¢des financeiras. § 3° Os encargos financeiros devidos
referentes as operacles a serem liquidadas ou amortizadas pelo mutudrio serdo
incluidos na linha de crédito de que trata este artigo. Art. 8° Para as linhas de
crédito com recursos das fontes previstas nos Incisos I a III do art. 4° desta lei,
serdo assim compostos os encargos financeiros a serem cobrados dos mutudrios,
considerando o enquadramento dos mesmos na data da contratacio: I - 2% a.a.
(dois por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito do Pronaf; II - 4% a.a.
(quatro por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito do Pronamp; e III
- 6% a.a. (seis por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito aos demais
produtores rurais ndo enquadrados no Pronaf ou no Pronamp. IV - Remuneragio
do BNDES: a) nas operacdes diretas: até 4% a.a. (quatro por cento ao ano); e b)
nas operagoes indiretas: até 1% a.a. (um por cento ao ano); e V - Remuneragado
da institui¢do financeira credenciada pelo BNDES, nas operagdes indiretas: até 3%
a.a. (trés por cento ao ano). Paragrafo Unico. Para a linha de crédito com recursos
da fonte prevista no Inciso IV do art. 4° desta lei a remuneragdo das institui¢Ges
financeiras ficard limitada a taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacio e Custddia)
estabelecida pelo Banco Central do Brasil. Art. 9° O prazo de reembolso das linhas
de crédito de que trata o art. 4° desta lei serd de até 10 (dez) anos, acrescidos de até
3 (trés) anos de caréncia, de acordo com a capacidade de pagamento do mutudrio.
Art. 10. Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas nos Incisos I
a Il do art. 4° desta lei o risco da operacdo, incluido o risco de crédito, sera: I -
do BNDES, nas operacdes diretas; II - da institui¢do financeira credenciada pelo
BNDES, nas operagdes indiretas. Art. 11. Em caso de disponibilidade financeira
e orcamentdria, ficam os Fundos Constitucionais e o Funcafé, por decisdo do
Conselho Deliberativo de cada uma das Superintendéncias de Desenvolvimento
Regional (SUDAM, SUDENE e SUDECO) e do Conselho Deliberativo da Politica do
Café (CDPC), autorizados a implementarem medidas de renegociacdo de dividas
nas mesmas condicdes estabelecidas para as fontes de recursos de que tratam
os Incisos I a Il do Art. 4° desta lei. Paragrafo tnico. No caso de beneficidrios

1._
)

calizados na drea de abrangéncia das Superintendéncias do Desenvolvimento
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da Amazdnia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE) serdo consideradas as perdas de
produgdo agropecudria verificadas no perfodo de 1° de janeiro de 2012 a 30 de
junho de 2025.”

JUSTIFICACAO

As adversidades climaticas vém afetando de forma inédita a producio
agropecudria do pafs, provocando perdas na producgdo e endividamento dos

agricultores, principalmente na regido Sul.

Em resposta a essas dificuldades, o governo editou a Medida
Provisdria 1.314, regulamentada pelas Resolugdes CMN n°s 5247, 5257 e 5263.
No entanto, na forma em que foram estabelecidos, o conjunto de requisitos
normativos, condicionantes operacionais e limitacdes temporais restringiu de
maneira significativa o alcance efetivo dessa politica piblica, obstruindo sua pela

execugao.

Todavia, diferentemente de renegociagdes de dividas aprovadas no
passado, desta feita foram estabelecidas exigéncias para a comprovagdo de perdas
climaticas com elevado grau de burocracia, tornando moroso e oneroso o processo,
0 que contrasta com a urgéncia para sua conclusio antes que termine o periodo

recomendado para o plantio.

A exigéncia de comprovacgdo de perdas por meio de laudos técnicos
individualizados tem-se mostrado de dificil implementacdo em larga escala e em

prazo exiguo.

Ademais, a impossibilidade de financiar encargos financeiros,
obrigando seu pagamento com recursos préprios do produtor antes da contratacgdo
da nova operagdo, tem restringido o atendimento aos agricultores em situacgdo

financeira mais fragilizada.

Importante também que seja facultado aos Fundos Constitucionais e
ao Funcafé conferirem o mesmo tratamento as operacdes contratadas com os seus
recursos, adequando as mesmas aos prazos e condi¢oes estabelecidas nesta Medida

Provisdria.
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Considerando os prazos exiguos para o término do plantio das
lavouras nas principais regides produtoras do pafs, sdo necessdrios ajustes
urgentes na regulamentacdo em vigor, razdo pela qual justificam-se as emendas

ora apresentadas.

Espero contar com o apoio dos nobres pares para estas importantes
alteragdes, que objetivam tornar os mecanismos adequados a realidade atual
do agronegdcio brasileiro, evitando que seja uma medida que, mantidos os

dispositivos atuais, poderd trazer novos problemas com o endividamento rural.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1328
00033

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo: “Art. Ficam anistiadas as indenizagdes, penalidades e demais encargos
decorrentes de infragGes ao disposto no art. 52, § 4°, da Lei n° 13.703, de 8 de agosto
de 2018, relativas a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio

de Cargas.”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, instituida pela Lei n® 13.703, de 8 de agosto de 2018, tem sido fonte de
intensos litigios entre embarcadores, transportadores e contratantes do servico
de frete, especialmente em razdo da auséncia de modulagio definitiva de seus
efeitos pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto ndo ha decisdo conclusiva
sobre a constitucionalidade e os limites de aplicacdo da norma, o setor produtivo
vem acumulando passivos relevantes, muitas vezes de natureza contingente e de
dificil mensuracao, o que compromete o planejamento financeiro das empresas
e amplia o risco de insolvéncia, fechamento de operacdes e perda de postos de
trabalho.

Esse cendrio é agravado pelas fragilidades da metodologia
atualmente adotada para o calculo do piso minimo do frete, que se encontra
em processo formal de revisdo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), no 4mbito de Consulta Publica em curso. Estudos técnicos ja
consolidados indicam que o modelo vigente apresenta distor¢des significativas,
que resultam, entre outros efeitos, na violacdo aos principios constitucionais
da isonomia e da neutralidade concorrencial, ao penalizar determinados perfis

de transportadores; no desequilibrio regulatério, com impactos sistémicos
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sobre os custos logisticos, a competitividade e a formacdo de pregos de insumos
essenciais; e na criacdo de incentivos econémicos perversos, que distorcem a
alocagdo da demanda e comprometem a sustentabilidade de parcela expressiva
da frota nacional.

Os efeitos praticos dessas distor¢des tornaram-se ainda mais
evidentes em 2025, diante do aumento expressivo no ndmero e no valor das
multas aplicadas pela ANTT por suposto descumprimento da politica de pisos
minimos. Dados apontam crescimento de quase 1.000% na lavratura de autos
de infracdo no periodo analisado. Tal elevacdo ndo decorre de um aumento
proporcional de condutas infracionais, mas da aplicacdo de uma metodologia

reconhecidamente inadequada e atualmente sob revisio técnica.

A continuidade da lavratura e, sobretudo, da execucdo de multas
fundadas em parametros metodolégicos que poderdo ser substancialmente
alterados representa risco juridico relevante e pode impor prejuizos irreversiveis
a embarcadores e transportadores que atuam de boa-fé. A imposi¢do
de san¢bes com base em um modelo em revisdo afronta diretamente os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica,
além de comprometer a boa-fé regulatéria e a confianca legitima dos agentes

econdmicos.

Diante desse contexto, a anistia das indenizacées decorrentes de
infracdes ao disposto no art. 59, § 42, da Lei n® 13.703/2018, nos termos propostos
pela presente emenda, mostra-se medida excepcional, necessaria e proporcional
para pacificar as relages contratuais no setor, evitar a consolidagdo de
passivos indevidos e preservar a ordem econémica e o emprego. A medida
permite que a revisdo metodoldgica em curso seja concluida de forma técnica e
equilibrada, sem a perpetuacdo de efeitos sancionatérios baseados em critérios
reconhecidamente falhos.
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Assim, a emenda ora apresentada contribui para o restabelecimento
da seguranca juridica no transporte rodovidrio de cargas, protege empresas
e trabalhadores de danos econdmicos irreparaveis e assegura que a politica
publica de pisos minimos cumpra sua finalidade protetiva, sem gerar distor¢ées
incompativeis com a realidade econémica do setor.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)
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MPV 1328
00034

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacio ao caput do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.314,
de 5 de setembro de 2025, como proposto pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

“Art. 2° Fica autorizada a utiliza¢do do superavit financeiro apurado
em 31 de dezembro de 2024 de fontes supervisionadas por unidades do Ministério
da Fazenda, limitada ao montante de até R$ 18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes de
reais) no exercicio de 2025 e de até R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) no
exercicio de 2026, observados os critérios de cronograma de demanda, como fonte
de recursos para a disponibilizacdo de linha de crédito rural criada com o objetivo

de permitir a liquidagdo ou a amortizagdo das seguintes operagdes:

JUSTIFICACAO

A redacio original da Medida Provisdria n® 1.314/2025 restringe o uso
do superavit financeiro do Ministério da Fazenda a R$ 12 bilhGes, exclusivamente
para o exercicio de 2025. Embora relevante, esse montante é insuficiente frente

a dimensdo do endividamento rural acumulado, agravado por eventos climéticos

b

extremos — como as estiagens prolongadas, as enchentes histéricas de 2024 e as

* CD254559425300 %

perdas significativas da safra 2024/25 — que impactaram diretamente a capacidade

produtiva e financeira dos agricultores.

A emenda proposta amplia os recursos autorizados para até R$

18 bilhdes em 2025 e prevé até R$ 7 bilhdes adicionais em 2026, conforme a

evolugdo da demanda. Essa previsdo bianual fortalece a continuidade da politica
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publica, evita solugdes paliativas e oferece maior previsibilidade para produtores,
cooperativas e instituicdes financeiras, contribuindo para a reorganizagio
sustentavel do setor.

A emenda, portanto, ndo apenas reforca a efetividade da MP,
como também alinha os recursos as reais necessidades do setor agropecudrio,
reafirmando o compromisso do Congresso Nacional com uma resposta robusta
a maior crise climdtica e financeira enfrentada pela agricultura brasileira nas
tltimas décadas. Também contribui para a estabilidade econdmica regional, a

seguranca alimentar e a manutencgio de empregos no campo.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.
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MPV 1328
00035

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacio ao art. 4° da Medida Provisdria n® 1.314, de 5 de
setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 4° As operacdes contratadas nas linhas de crédito rural de que
tratam os art. 2° e art. 3° devem ter a classificacdo do risco do ativo financeiro
avaliada pela instituicdo financeira na forma definida pelo CMN, considerando as
seguintes regras:

I - as operagdes contratadas nessas condi¢cdes ndo se enquadram no
inciso 1I, do art. 3°, da Resolugdo CMN n° 4.966, sendo consideradas para fins
de avaliacdo de risco de crédito como novas operacGes, independentemente da
situacdo das operacgdes originais liquidadas parcial ou totalmente;

I - as operagdes originais liquidadas parcialmente nestas condigdes
deixardo de ser caracterizadas como ativo financeiro com problema de
recuperacdo de crédito no momento da liquidacdo do saldo devedor
inadimplente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir maior seguranca
juridica as institui¢des financeiras e garantir a efetividade da politica publica
prevista na Medida Provisdria n® 1.314/2025. Ao excepcionar o inciso II do art. 3°
da Resolucdo CMN n® 4.966/2021, busca-se evitar que operag¢des realizadas com
base na MP sejam indevidamente classificadas como ativos problematicos, o que

acarreta impactos contdbeis e prudenciais desproporcionais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256028976400
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A marcag¢do como ativo com problema de recuperacdo de crédito
implica a suspensdo do reconhecimento de receitas e o aumento das provisdes para
perdas esperadas, elevando o custo do crédito e desestimulando novas concessoes.
Isso compromete a capacidade de financiamento do setor agropecudrio,

especialmente em um contexto de recuperacdo apds eventos climaticos extremos.

Importante destacar que a medida ndo elimina os requisitos
prudenciais ja previstos no Manual de Crédito Rural (item 2-6-4), como a
necessidade de comprovagdo, por parte do produtor, de causas justificaveis para a
renegociagdo — como dificuldades de fluxo de caixa ou de comercializagdo — e a

demonstracdo de capacidade de pagamento futura.

A proposta visa evitar distor¢des na classificacdo de instrumentos
financeiros cujas contrapartes ja tenham recuperado a capacidade de honrar suas
obrigacdes nas condi¢des pactuadas, especialmente em operagdes com prazos mais
longos. Ao preservar a classificagdo adequada desses ativos, a emenda contribui
para a manutencao da oferta de crédito rural, a estabilidade do sistema financeiro

e o fortalecimento da politica publica de apoio ao setor produtivo.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256028976400
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MPV 1328

00036
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacido ao caput do § 1° do art. 2% e acrescente-se § 8° ao
art. 22, ambos da Medida Proviséria n® 1.314, de 5 de setembro de 2025, na forma

proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 1° Somente poderio ser liquidadas com a linha de crédito de que
trata este artigo as operagdes de crédito rural de custeio e investimento e as CPR,
originalmente contratadas ou emitidas até 30 de junho de 2024 que estavam em
situacdo de adimpléncia em 30 de junho de 2024, e que estavam em situagdo de
inadimpléncia na data de publicacdo desta Medida Proviséria, ou que tenham
sido renegociadas ou prorrogadas com vencimento da parcela ou da operagido
previsto para o periodo compreendido entre a data de publicagdo desta Medida
Proviséria e 31 de dezembro de 2027 e estejam em situagdo de adimpléncia na data
da formalizacdo do pedido de enquadramento na linha de crédito de que trata este
artigo pelo produtor rural:

§ 82 No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto
no §1°, considera-se a situagdo de inadimpléncia do produtor rural existente com
o sistema cooperativo, com a consideracdo de suas diversas entidades como um
unico ente concedente do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada
pela cooperativa da qual é associado.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259662470800
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JUSTIFICACAO

Apesar de as cooperativas de crédito, em sua ampla maioria, ja
estarem contratando as operacdes previstas na Medida Proviséria n® 1.314/2025,
alguns sistemas cooperativos ainda vém enfrentando dificuldades de natureza
operacional decorrentes de especificidades préprias do modelo cooperativista e

das determinacGes contidas no texto da MPV.

Tais dificuldades, embora ndo afetem a esséncia da politica publica
instituida, acabam por limitar a plena execugdo dos limites financeiros atribuidos
a algumas cooperativas de crédito e, consequentemente, reduzem o alcance da

medida para milhares de produtores rurais que dela necessitam.

Cumpre destacar que o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
possui dindmica operacional distinta da de outros agentes financeiros,
especialmente em razdo do Pacto de Solidariedade firmado com o BNDES, que
impde as cooperativas a responsabilidade de honrar obrigagdes assumidas por seus

cooperados.

Nesse sentido, para assegurar a plena execucdo da politica publica
e garantir que os produtores rurais impactados por eventos adversos possam
acessar integralmente os instrumentos de apoio previstos, entendemos ser
importante promover ajustes pontuais na redacdo da MPV n° 1.314/2025,
conforme detalhamento proposto a seguir. Trata-se de aperfeicoamentos técnicos
que ndo alteram o mérito da medida, mas corrigem distor¢des praticas e alinham

o texto legal a realidade operacional dos sistemas cooperativos.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.
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MPV 1328

00037
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do caput do art. 3° da Medida Proviséria
n° 1.314, de 5 de setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

I - parcelas ou operagdes de crédito em moeda estrangeira ou crédito
rural de custeio e de investimento, inclusive aquelas que ja tenham sido objeto de
renegociacdo ou prorrogacdo, contratadas sob amparo do Pronaf, do Pronamp, e

contratadas pelos demais produtores rurais;” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusio da possibilidade de contratacdo de opera¢des em moeda
estrangeira no inciso IV do artigo 3° da Medida Proviséria n® 1.314/2025 visa
ampliar a flexibilidade e a efetividade da politica de crédito rural emergencial.
Muitos produtores rurais, especialmente exportadores, possuem receitas e
dividas vinculadas ao délar ou outras moedas estrangeiras, sendo natural que
parte das operagdes de crédito rural e CPRs também estejam denominadas ou

indexadas em moeda estrangeira.

Ao permitir que empréstimos utilizados para amortizagdo ou
liquidagdo dessas operagdes possam ser contratados em moeda estrangeira, a

medida:

- Alinha-se a realidade financeira dos produtores exportadores, que ja

operam com contratos e recebiveis em moeda estrangeira;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259751522200

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

TWTERIEITERTTIIN e

*CD259751522200 +*



-Reduz o risco cambial para o tomador, ao permitir que o

financiamento seja compativel com sua estrutura de receitas;

- Aumenta a atratividade para institui¢cdes financeiras e investidores

internacionais, ampliando a base de recursos disponiveis para o setor;

-Fortalece a competitividade do agronegdcio brasileiro, ao oferecer

instrumentos financeiros mais adequados a dindmica do comércio internacional;

- Evita distor¢des e exclusGes de produtores que, embora
adimplentes e enquadrados nos critérios da MP, ndo poderiam acessar os

recursos por conta da natureza cambial de suas operagdes.

A proposta estd em consonancia com os principios de prudéncia
financeira e serd regulamentada pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), que
definird os critérios técnicos e operacionais para garantir seguranca juridica e

estabilidade macroecondmica.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259751522200

- -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

*CD25975152220



MPV 1328

00038
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ficam anistiadas as indeniza¢des, penalidades e demais
encargos decorrentes de infragdes ao disposto no art. 5°, § 4°, da Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018, relativas a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte

Rodovidrio de Cargas.”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, instituida pela Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, tem sido fonte de
intensos litigios entre embarcadores, transportadores e contratantes do servico
de frete, especialmente em razdo da auséncia de modulagdo definitiva de seus
efeitos pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto ndo ha decisdo conclusiva
sobre a constitucionalidade e os limites de aplicacdo da norma, o setor produtivo
vem acumulando passivos relevantes, muitas vezes de natureza contingente e de
dificil mensuracado, o que compromete o planejamento financeiro das empresas
e amplia o risco de insolvéncia, fechamento de operagdes e perda de postos de
trabalho.

Esse cendrio é agravado pelas fragilidades da metodologia
atualmente adotada para o calculo do piso minimo do frete, que se encontra
em processo formal de revisdo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), no Ambito de Consulta Publica em curso. Estudos técnicos ja

consolidados indicam que o modelo vigente apresenta distor¢des significativas,
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que resultam, entre outros efeitos, na violagdo aos principios constitucionais
da isonomia e da neutralidade concorrencial, ao penalizar determinados perfis
de transportadores; no desequilibrio regulatério, com impactos sistémicos
sobre os custos logisticos, a competitividade e a formagdo de precos de insumos
essenciais; e na criagdo de incentivos econdmicos perversos, que distorcem a
alocagdo da demanda e comprometem a sustentabilidade de parcela expressiva
da frota nacional.

Os efeitos praticos dessas distor¢des tornaram-se ainda mais
evidentes em 2025, diante do aumento expressivo no niimero e no valor das
multas aplicadas pela ANTT por suposto descumprimento da politica de pisos
minimos. Dados apontam crescimento de quase 1.000% na lavratura de autos
de infragdo no periodo analisado. Tal elevagdo ndo decorre de um aumento
proporcional de condutas infracionais, mas da aplicagdo de uma metodologia

reconhecidamente inadequada e atualmente sob revisdo técnica.

A continuidade da lavratura e, sobretudo, da execucdo de multas
fundadas em parametros metodolégicos que poderao ser substancialmente
alterados representa risco juridico relevante e pode impor prejuizos irreversiveis
a embarcadores e transportadores que atuam de boa-fé. A imposicdo
de sang¢des com base em um modelo em revisdo afronta diretamente os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica,
além de comprometer a boa-fé regulatéria e a confianca legitima dos agentes

econdmicos.

Diante desse contexto, a anistia das indenizacGes decorrentes de
infracdes ao disposto no art. 59, § 42, da Lei n® 13.703/2018, nos termos propostos
pela presente emenda, mostra-se medida excepcional, necessaria e proporcional
para pacificar as relagdes contratuais no setor, evitar a consolidagdo de
passivos indevidos e preservar a ordem econdmica e o emprego. A medida

permite que a revisdo metodoldgica em curso seja concluida de forma técnica e
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equilibrada, sem a perpetuacdo de efeitos sancionatérios baseados em critérios

reconhecidamente falhos.

Assim, a emenda ora apresentada contribui para o restabelecimento
da seguranca juridica no transporte rodovidrio de cargas, protege empresas
e trabalhadores de danos econdmicos irreparaveis e assegura que a politica
publica de pisos minimos cumpra sua finalidade protetiva, sem gerar distor¢ées

incompativeis com a realidade econdmica do setor.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

L Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251410333200
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MPV 1328
00039

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 1° da Lei n° 7.408, de 25 de

novembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacdo: ‘Art.

§ 1° Os veiculos ou a combinagio de veiculos com peso bruto total regulamentar
igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro toneladas) deverdo ser fiscalizados
apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado,
exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(COMETAIN) eveeeteeeeeeeeeeeteeeteeeeeeteeetesetessesasessssssesassssasessasasssasessasesssassnsases "(NR)™”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei
n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balangas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balancas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

b

*CD253728120400 %

O art. 1°da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo

de seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso

bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253728120400
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combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Trénsito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos
ou a combinacdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferior
a 74 t (setenta e quatro toneladas), mantidas as excecdes previstas para casos
especificos estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os
pesos totais desses veiculos — e nao os pesos por eixo —, razdo pela qual a
prépria Lei n° 7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos ou
combinagdes de até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os
veiculos ou combinacdes de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancgas existentes sdo capazes de aferir
apenas os pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos
pontos de embarque de cargas em geral, balangas que realizem a pesagem por
eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a

simples movimentacdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em

sua distribui¢do e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.

Essa situacdo acaba por gerar punicdes severas ao condutor, ao proprietario
do caminhio e ao proprietério da carga, com a aplicagdo de multas excessivas

por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253728120400
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logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse
procedimento.

Cabe ressaltar que nio se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n°® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serio
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, ao mesmo tempo em que
preserva a puni¢do de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando

em risco a seguranca do transito e a vida util dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pafs, contribuindo para mitigar o clima

de desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o
excessivo numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias
brasileiras, apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio

dos Pares para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253728120400
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MPV 1328

00040
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 5° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes MOdifiCacOes: ‘Art. 5%....cmrirrsrisinssnsisiisssssesssssssssssssssssssessssssans
................................................................................. § 4° Os pisos minimos definidos na
norma a que se refere o caput deste artigo tém natureza referencial, cujo

objetivo é servir de orientacdo nos contratos de transporte rodoviario de cargas.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegécio, tem
no transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade,
garantir sua pujanga econdmica e assegurar sua integracdo comercial, tanto no

ambito interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A

medida acabou por impulsionar pressdes inflacionarias, ao instituir mecanismo

wxEdn
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que desconsidera a dindmica natural das relagdes de mercado e interfere

diretamente na formagao de pregos.

A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no

transporte rodoviario de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
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0 que se mostra incompativel com a op¢do constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos
artigos 1°, inciso IV, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Reptblica. Nesse
sentido, a prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de
2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde,
necessariamente, a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade
de definir, de forma auténoma, os direitos e obriga¢bes decorrentes do pacto
firmado. Entre tais elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em
uma economia de mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de

oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodoviario de cargas, portanto,
suprime a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao
impor artificialmente o quantum a ser pago pelo servico. Tal intervencao incide
sobre uma atividade econémica que, por sua natureza, deve submeter-se as
regras do livre mercado, em consonancia com o modelo econdmico consagrado

pela Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentagdo ora expostos, é que

solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252324271600
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EMENDA N¢
(a MPV 1328/2025)

MPV 1328

00041
CONGRESSO NACIONAL
- CMMPV 01328/2025

Dé-se nova redacdo a ementa; e acrescente-se Capitulo III-1 antes do

Capitulo IV da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

“Autoriza a destinacdo de recursos para
disponibilizar ~ linhas de  financiamento
reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de
direito privado para aquisicio de caminhdes
novos ou seminovos, para renovacgdo de frota,
e a utilizacdo do superavit financeiro de fontes
supervisionadas pelo Ministério da Fazenda, do
Fundo Social de que trata a Lei n° 12.351, de 22
de dezembro de 2010, do superavit financeiro do
Fundo de Garantia a Exportacdo, criado pela Lei
n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, relativamente
aos recursos nao utilizados ao amparo da Medida
Proviséria n° 1.309, de 13 de agosto de 2025 e
de recursos livres das instituicdes financeiras,
para a disponibilizacdo de linhas de crédito rural
destinadas a liquidacdo ou a amortizacdo de
dividas de produtores rurais prejudicados por
eventos adversos”

“CAPITULO III-1

DAS LINHAS DE CREDITO RURAL DESTINADAS A LIQUIDACAO
OU A AMORTIZACAO DE DIVIDAS DE PRODUTORES
RURAIS PREJUDICADOS POR EVENTOS ADVERSOS

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258577648400
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Art. 4°-1. Fica autorizada a utilizagdo das seguintes fontes de recursos
para a disponibilizacdo de linhas de crédito rural destinadas a liquidagdo ou a
amortizagdo de dividas de produtores rurais cujas atividades foram prejudicadas
por eventos adversos:

I - até R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes) do superdvit financeiro
apurado em 31 de dezembro de 2024 de fontes supervisionadas por unidades do
Ministério da Fazenda;

II - do Fundo Social de que trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, descontadas as transferéncias obrigatdrias definidas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Social (CDFS), desde que sejam destinadas q apoiar a¢des
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas de calamidades publicas;

III - do superavit financeiro do Fundo de Garantia a Exportagio,
criado pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, relativamente aos recursos nao
utilizados ao amparo da Medida Proviséria n°® 1.309, de 13 de agosto de 2025; 1V -
de recursos livres das instituicoes financeiras.

Paragrafo unico. A utilizagdo dos recursos das fontes listadas nos
Incisos I a III deste artigo fica limitada ao valor global de R$ 30.000.000.000,00
(trinta bilhdes de reais).

Art. 4°-2. Os recursos previstos nos Incisos I a III do art. 4° serdo
utilizados para a disponibilizacdo de linha de crédito rural com o objetivo de
permitir a liquidagdo ou a amortizac¢do das seguintes operagdes:

I - parcelas ou operagdes de crédito rural de custeio e de investimento,
inclusive aquelas que ja tenham sido objeto de renegocia¢do ou de prorrogacio,
contratadas sob amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural -

Pronamp, e contratadas pelos demais produtores rurais; e

b

II - Cédulas de Produto Rural - CPR registradas e emitidas por

produtores rurais em favor de instituicGes financeiras, de cooperativas, de
fornecedores de insumos e de compradores da produgdo agropecuaria.
Art. 4°-3. S3o beneficidrios desta linha de crédito os produtores rurais

e cooperativas de producdo agropecudria, na qualidade de produtor rural, que:

* CD258577648400 *
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I - tenham tido pelo menos uma perda de safra no periodo de 1°
de julho de 2020 a 30 de junho de 2025, em decorréncia de eventos climaticos
adversos;

II - estejam localizados em municipios em que o percentual do
somatdrio de dividas de crédito rural com atraso superior a 90 (noventa) dias e
de dividas de crédito rural renegociadas supere 10% (dez por cento) do total da
carteira de crédito rural do Municipio, em 30 de junho de 2025, de acordo com
dados do Banco Central do Brasil;

III - apresentem dificuldades no fluxo de caixa devido ao impacto
acumulado de perdas de safra decorrentes dos eventos climaticos adversos que
lhes causaram aumento do endividamento no Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR e impossibilitaram o reembolso integral das operagdes de crédito rural.

Paragrafo tnico. Nas hipéteses dos Inciso I e II deste artigo, o
beneficidrio deverd comprovar perda de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
rendimento médio da producido, em qualquer ano-safra do periodo previsto no
Inciso 1 do caput, comprovado por laudo emitido por profissional habilitado,
laudo coletivo, avaliagdes técnicas expedidas pelas Secretarias Estaduais ou por
empresas estaduais de assisténcia técnica, ou pelo servico de acompanhamento da
instituicdo financeira, admitida a utilizacdo de sensoriamento remoto;

Art. 4°-4. A linha de crédito de que trata esta lei deve observar os
seguintes limites de crédito:

I - até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para beneficidrios do
Pronaf e do Pronamp;

II - até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para os demais
produtores rurais ndo enquadrados na alinea “a’.

§ 1° Respeitados os limites por mutudrio com operagéo a ser liquidada
ou amortizada de que tratam os Incisos I e Il do caput, o limite de crédito sera
de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) quando envolver associa¢io,
cooperativa de produgdo agropecuaria ou condominio.

§ 2° Os limites de crédito de que trata este artigo sdo cumulativos por
mutudrio nas contratacdes de operagdes em uma ou mais instituicdes financeiras.

§ 3° Os encargos financeiros devidos referentes as operagdes a serem
liquidadas ou amortizadas pelo mutudrio serdo incluidos na linha de crédito de

ue trata este artigo.
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Art. 4°-5. 8°Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas
nos Incisos I aIll do art. 4° desta lei, serdo assim compostos os encargos financeiros
a serem cobrados dos mutudrios, considerando o enquadramento dos mesmos na
data da contratacio:

I - 2% a.a. (dois por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito
do Pronaf;

II - 4% a.a. (quatro por cento ao ano) quando se tratar de linha de
crédito do Pronamp; e

I - 6% a.a. (seis por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito
aos demais produtores rurais ndo enquadrados no Pronaf ou no Pronamp;

IV - Remunerac¢do do BNDES:

a) nas operacdes diretas: até 4% a.a. (quatro por cento ao ano); e

b) nas operacdes indiretas: até 1% a.a. (um por cento ao ano); V

V - remuneracio da instituicdo financeira credenciada pelo BNDES,
nas operagdes indiretas: até 3% a.a. (trés por cento ao ano).

Paragrafo unico. Paragrafo unico. Para a linha de crédito com
recursos da fonte prevista no Inciso IV do art. 4° desta lei a remuneracdo das
institui¢des financeiras ficara limitada a taxa Selic (Sistema Especial de Liquida¢io
e Custddia) estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

Art. 4°-6. O prazo de reembolso das linhas de crédito de que trata o
art. 4° desta lei serd de até 10 (dez) anos, acrescidos de até 3 (trés) anos de caréncia,
de acordo com a capacidade de pagamento do mutudrio.

Art. 4°-7. Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas
nos Incisos I a 1l do art. 4° desta lei o risco da operacio, incluido o risco de crédito,
sera:

I - do BNDES, nas operagdes diretas;

II - da instituicdo financeira credenciada pelo BNDES, nas operagdes
indiretas.

Art. 4°-8. Em caso de disponibilidade financeira e orcamentdria, ficam
os Fundos Constitucionais e o Funcafé, por decisdo do Conselho Deliberativo de
cada uma das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE
e SUDECO) e do Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC), autorizados

a implementarem medidas de renegociacdo de dividas nas mesmas condigoes

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258577648400
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estabelecidas para as fontes de recursos de que tratam os Incisos I a II do Art. 4°
desta lei.

Paragrafo tnico. No caso de beneficidrios localizados na area de
abrangéncia das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM)
e do Nordeste (SUDENE) serdo consideradas as perdas de produgdo agropecudria
verificadas no periodo de 1° de janeiro de 2012 a 30 de junho de 2025.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redacio Final.

JUSTIFICACAO

As adversidades climaticas vém afetando de forma inédita a producdo
agropecudria do pafs, provocando perdas na producdo e endividamento dos

agricultores, principalmente na regido Sul.

Em resposta a essas dificuldades, o governo editou a Medida
Provisdria 1.314, regulamentada pelas Resolugdes CMN n°s 5247, 5257 e 5263.
No entanto, na forma em que foram estabelecidos, o conjunto de requisitos
normativos, condicionantes operacionais e limitagdes temporais restringiu de
maneira significativa o alcance efetivo dessa politica pablica, obstruindo sua pela

execugao.

Todavia, diferentemente de renegociacdes de dividas aprovadas no
passado, desta feita foram estabelecidas exigéncias para a comprovagdo de perdas
climaticas com elevado grau de burocracia, tornando moroso e oneroso o processo,
0 que contrasta com a urgéncia para sua conclusio antes que termine o periodo

recomendado para o plantio.

A exigéncia de comprovagdo de perdas por meio de laudos técnicos
individualizados tem-se mostrado de dificil implementacdo em larga escala e em

prazo exiguo.

Ademais, a impossibilidade de financiar encargos financeiros,

obrigando seu pagamento com recursos préprios do produtor antes da contratagio

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258577648400
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da nova operagdo, tem restringido o atendimento aos agricultores em situagdo
financeira mais fragilizada.

Importante também que seja facultado aos Fundos Constitucionais e
ao Funcafé conferirem o mesmo tratamento as operagdes contratadas com os seus
recursos, adequando as mesmas aos prazos e condi¢oes estabelecidas nesta Medida
Provisdria.

Considerando os prazos exiguos para o término do plantio das
lavouras nas principais regides produtoras do pafs, sdo necessdrios ajustes
urgentes na regulamentacgdo em vigor, razdo pela qual justificam-se as emendas

ora apresentadas.

Espero contar com o apoio dos nobres pares para estas importantes
alteragdes, que objetivam tornar os mecanismos adequados a realidade atual
do agronegdcio brasileiro, evitando que seja uma medida que, mantidos os

dispositivos atuais, podera trazer novos problemas com o endividamento rural.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado José Medeiros
(PL - MT)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258577648400
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MPV 1328
00042

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se inciso III ao caput do art. 3° da Medida

Provisdria, com a seguinte redacgao:

III - movidos ou abastecidos a etanol, biodiesel, biometano,
biogds e gads natural, na forma de gis natural liquefeito (GNL) ou gés

natural comprimido (GNC).

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa ampliar o escopo do programa de
renovagdo de frota, assegurando que veiculos de transporte pesado
movidos por combustiveis alternativos de menor impacto ambiental,
quais sejam: etanol, biodiesel, biometano, biogés, gas natural liquefeito
(GNL) e gés natural comprimido (GNC), possam acessar e serem elegiveis
a condicdes diferenciadas de linhas de financiamento previstas no art.
3°da MP 1328/2025. A medida reforc¢a o alinhamento do programa com
critérios de sustentabilidade, ao incentivar tecnologias que favorecem
maior eficiéncia energética e a reducdo de emissdes no transporte de

cargas.

Ao contemplar veiculos pesados compativeis com
biocombustiveis e gds natural, reforca-se o carater sustentavel do
programa, considerando que esses biocombustiveis apresentam menor

intensidade de carbono e sdo produzidos a partir de fontes renovéveis,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255294542200

Assinado eletronic amente pe OT 2P russa arin
'HE do elet te pelo(a) Dep. Ma Bold

=
o
]

x
=2

* CD255294542200 %



contribuindo para a redugdo de emissdes e para o fortalecimento das
cadeias produtivas nacionais. Sua ado¢do amplia a competitividade
da matriz energética brasileira e impulsiona o desenvolvimento
tecnoldgico e agricola associado a transi¢do energética no transporte de
carga. Essa abordagem contribui para a inser¢do gradual de fontes mais
limpas no setor logistico, ampliando a competitividade e modernizacao
da frota.

A proposta também reconhece o potencial de blends, ou
seja, a mistura de gds natural e biometano, (como ja ocorre com o
etanol na gasolina e o biodiesel no diesel) e outras solugdes hibridas
como instrumentos para ampliar o uso de combustiveis renovéveis,
aproveitando a infraestrutura ja existente e viabilizando sua aplicacdo

em corredores logisticos e dreas fora dos grandes centros.

Iniciativas como o uso do GNL para abastecimento em
regides sem gasodutos e o desenvolvimento de infraestrutura avancada
demonstram que solugGes de logistica energética estio evoluindo para
superar gargalos histéricos e ampliar o acesso a combustiveis limpos,
especialmente para o agronegécio e corredores logisticos fora dos

grandes centros urbanos.

Além disso, a modernizacdo da frota para veiculos pesados
movidos a GNL e outras tecnologias com menor impacto ambiental
contribui para politicas publicas de longo prazo orientadas a
melhoria da qualidade do ar nas cidades e nos corredores logisticos,
especialmente em um setor em que a expansdo da frota continua a

impulsionar emissdes totais.>

O uso do GNL aproveita ainda a infraestrutura existente
de distribuicdo de gds natural no pais, o que reduz barreiras de
implementacdo e pode promover reducdo de custos operacionais
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para operadores de transporte, a0 mesmo tempo em que contribui
a diversificacdo energética do setor. Isso atende ao objetivo de
modernizacdo da frota e garante competitividade econémica, ao mesmo
tempo em que promove vantagens ambientais em compara¢do com a

tecnologia tradicional a diesel.

Importante destacar que, o gas natural por si s ja promove
uma reducdo de aproximadamente 25% de CO2 praticamente zera o
material particulado, grande ofensor da satide publica, em comparacido
ao diesel, além de viabilizar o uso do biometano, por meio do mix, o com

isso promover uma redugdo de até 84% nas emissdes.

Destaca-se que, de acordo com dados oficiais mais recentes
disponiveis no Inventdrio Nacional de Emissdes Atmosféricas por
Veiculos Automotores Rodovidrios - Ano-base 2024, elaborado pelo
Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA) sob coordenacdo do
Ministério dos Transportes e do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, demonstram que o setor de transporte rodoviario
continua a ser um dos principais responsaveis pelas emissdes de gases
de efeito estufa no Brasil, com 270 milhdes de toneladas de didxido
de carbono (CO?) emitidas em 2024 e caminhdes e outros veiculos
pesados contribuindo com cerca de 40% desse total.! A predominancia
do diesel nas emissées do transporte rodoviario é expressiva: em 2024,
87% das emissGes de 6xidos de nitrogénio (NOx)2, um poluente critico
por seus impactos a saide e ao meio ambiente, foram associadas a
veiculos movidos a diesel. Em contrapartida, combustiveis como o GNL
representaram apenas 1% destas emissdes naquele ano. Esses dados
oficiais evidenciam dois pontos relevantes para o debate legislativo:
por um lado, a necessidade de politicas publicas mais amplas e eficazes
que estimulem a reducdo de emissdes do setor de transporte pesado,
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principal vetor de poluentes e de CO2; por outro, a oportunidade de
incorporar alternativas tecnoldgicas com menor pegada de carbono,
como o GNL, que podem contribuir a transicdo energética do setor sem
comprometer a competitividade do setor de transporte de cargas.

Conclui-se que, a presente proposta fortalece o papel
estratégico do Estado na inducdo de tecnologias limpas ao criar
condi¢des que favorecem a competitividade e a atratividade econémica
dessas solucdes no setor de cargas. Ao ampliar o alcance do
programa, permite-se ndo apenas acelerar a modernizagdo da frota, mas
também fomentar a seguranca energética, reduzir a dependéncia de
combustiveis tradicionais e promover maior previsibilidade regulatéria
para investidores e operadores logisticos. Essa orientagdo contribui para
um ambiente de negécios mais estavel, incentiva o desenvolvimento
industrial e tecnolégico vinculado aos combustiveis de menor impacto
ambiental e sinaliza ao mercado um compromisso efetivo com a
transicdo energética no transporte pesado. Assim, a emenda consolidase
como instrumento alinhado aos principios de eficiéncia, inovacio
e sustentabilidade ambiental, social e econdmica, reforcando o
protagonismo do pafs na adoc¢do de praticas e politicas publicas
compativeis com metas ambientais e de competitividade setorial.

Solicitamos o apoio dos nobres Pares e do relator para a
incorporacio da presente emenda ao texto da Medida Proviséria.

Sala da comissao, 18 de dezembro de 2025.

Deputada Marussa Boldrin
(MDB - GO)
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MPV 1328
00043

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Evair Vieira de Melo

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ficam anistiadas as indeniza¢des, penalidades e demais
encargos decorrentes de infragdes ao disposto no art. 5°, § 4°, da Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018, relativas a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas:”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, instituida pela Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, tem sido fonte de
intensos litigios entre embarcadores, transportadores e contratantes do servico
de frete, especialmente em razdo da auséncia de modulagdo definitiva de seus
efeitos pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto ndo ha decisdo conclusiva
sobre a constitucionalidade e os limites de aplicacdo da norma, o setor produtivo
vem acumulando passivos relevantes, muitas vezes de natureza contingente e de
dificil mensuracado, o que compromete o planejamento financeiro das empresas
e amplia o risco de insolvéncia, fechamento de operagdes e perda de postos de
trabalho.

Esse cendrio é agravado pelas fragilidades da metodologia
atualmente adotada para o calculo do piso minimo do frete, que se encontra
em processo formal de revisdo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), no Ambito de Consulta Publica em curso. Estudos técnicos ja

consolidados indicam que o modelo vigente apresenta distor¢des significativas,
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que resultam, entre outros efeitos, na violagdo aos principios constitucionais
da isonomia e da neutralidade concorrencial, ao penalizar determinados perfis
de transportadores; no desequilibrio regulatério, com impactos sistémicos
sobre os custos logisticos, a competitividade e a formagdo de precos de insumos
essenciais; e na criagdo de incentivos econdmicos perversos, que distorcem a
alocagdo da demanda e comprometem a sustentabilidade de parcela expressiva
da frota nacional.

Os efeitos praticos dessas distor¢des tornaram-se ainda mais
evidentes em 2025, diante do aumento expressivo no niimero e no valor das
multas aplicadas pela ANTT por suposto descumprimento da politica de pisos
minimos. Dados apontam crescimento de quase 1.000% na lavratura de autos
de infragdo no periodo analisado. Tal elevagdo ndo decorre de um aumento
proporcional de condutas infracionais, mas da aplicagdo de uma metodologia

reconhecidamente inadequada e atualmente sob revisdo técnica.

A continuidade da lavratura e, sobretudo, da execucdo de multas
fundadas em parametros metodolégicos que poderao ser substancialmente
alterados representa risco juridico relevante e pode impor prejuizos irreversiveis
a embarcadores e transportadores que atuam de boa-fé. A imposicdo
de sang¢des com base em um modelo em revisdo afronta diretamente os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica,
além de comprometer a boa-fé regulatéria e a confianca legitima dos agentes

econdmicos.

Diante desse contexto, a anistia das indenizacGes decorrentes de
infracdes ao disposto no art. 59, § 42, da Lei n® 13.703/2018, nos termos propostos
pela presente emenda, mostra-se medida excepcional, necessaria e proporcional
para pacificar as relagdes contratuais no setor, evitar a consolidagdo de
passivos indevidos e preservar a ordem econdmica e o emprego. A medida

permite que a revisdo metodoldgica em curso seja concluida de forma técnica e
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equilibrada, sem a perpetuacdo de efeitos sancionatérios baseados em critérios

reconhecidamente falhos.

Assim, a emenda ora apresentada contribui para o restabelecimento
da seguranca juridica no transporte rodovidrio de cargas, protege empresas
e trabalhadores de danos econdmicos irreparaveis e assegura que a politica
publica de pisos minimos cumpra sua finalidade protetiva, sem gerar distor¢ées

incompativeis com a realidade econdmica do setor.

Sala da comissao, de de

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Deputado Evair Vieira de Melo

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 5° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar

com as seguintes modificagdes:

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere
o caput deste artigo tém natureza referencial, cujo objetivo é
servir de orientagdo nos contratos de transporte rodovidrio de
cargas.’ (NR)”

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegdcio, tem
no transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade,
garantir sua pujanga econdmica e assegurar sua integragdo comercial, tanto no

ambito interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
medida acabou por impulsionar pressdes inflaciondrias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dindmica natural das relagdes de mercado e interfere

diretamente na formacao de precos.
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A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no
transporte rodovidrio de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
0 que se mostra incompativel com a op¢do constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos
artigos 1°, inciso IV, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Reptiblica. Nesse
sentido, a prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de
2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde,
necessariamente, a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade
de definir, de forma auténoma, os direitos e obriga¢ées decorrentes do pacto
firmado. Entre tais elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em
uma economia de mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de

oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodoviario de cargas, portanto,
suprime a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao
impor artificialmente o quantum a ser pago pelo servico. Tal intervencao incide
sobre uma atividade econémica que, por sua natureza, deve submeter-se as
regras do livre mercado, em consonancia com o modelo econdmico consagrado
pela Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentagdo ora expostos, é que
solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Sala da comissao, de de

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Evair Vieira de Melo

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

§ 1° Os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro
toneladas) deverdo ser fiscalizados apenas quanto aos limites
de peso bruto total ou peso bruto total combinado, exceto em
casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran).

§ 6° No transporte rodovidrio de rochas naturais, blocos
e produtos correlatos, sera admitida a circulagdo de combinagdes
de veiculos de carga com Peso Bruto Total Combinado -
PBTC de até 58,5 t (cinquenta e oito virgula cinco toneladas),
desde que observadas as configura¢ées veiculares homologadas
e os critérios técnicos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN - e pela Secretaria Nacional de Transito -
SENATRAN’ (NR)”

b

*CD251495755300 *

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei n®

7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balancgas, para

~orrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balancas
o E
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implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Adicionalmente, a presente emenda busca harmonizar o arcabouco
normativo aplicavel ao transporte rodoviario de cargas especiais, em especial
no que se refere ao setor de rochas naturais, cuja relevancia econémica,
exportadora e regional é amplamente reconhecida. Embora a regulamentacio
de transito ja admita, sob critérios técnicos, a circulagdo de Combinagdes de
Veiculos de Carga com Peso Bruto Total Combinado - PBTC de até 58,5 toneladas,
subsistem incongruéncias infralegais que tém impedido a aplicagdo plena desse
limite, gerando inseguranga juridica, elevagdo de custos logisticos e perda de
competitividade. Ao reafirmar, em nivel legal, a possibilidade de fiscalizagdo
prioritaria pelo peso bruto total e ao remeter a disciplina técnica especifica ao
CONTRAN e a SENATRAN, a emenda contribui para o destravamento de solugdes
ja tecnicamente amadurecidas, preservando a seguranca vidria, a autoridade

regulatdria e a isonomia entre setores produtivos

O art. 1° da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo de
seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo
ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total
combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos ou
a combinagdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferiora 74 t
(setenta e quatro toneladas), mantidas as excegdes previstas para casos especificos
estabelecidos pelo Contran.
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E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os pesos
totais desses veiculos — e ndo os pesos por eixo —, razdo pela qual a prépria Lei
n° 7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos ou combinagdes de
até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os veiculos ou combinagGes
de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancas existentes sdo capazes de aferir apenas
0s pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos pontos de

embarque de cargas em geral, balancas que realizem a pesagem por eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balangas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a
simples movimentagdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em
sua distribuicdo e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.
Essa situagdo acaba por gerar punicles severas ao condutor, ao proprietario
do caminhdo e ao proprietario da carga, com a aplicagdo de multas excessivas
por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse
procedimento.

Cabe ressaltar que ndo se esta simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serzo
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém

dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, a0 mesmo tempo em que
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preserva a punicdo de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando em

risco a seguranca do transito e a vida ttil dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pais, contribuindo para mitigar o clima de

desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o excessivo
numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias brasileiras,
apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio dos Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissao, de de

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Evair Vieira de Melo

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar com

as seguintes alteracdes:

Paragrafo unico. Os veiculos ou a combinagdo de veiculos
com peso bruto total regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta
e quatro toneladas) deverdo ser fiscalizados apenas quanto aos
limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado, exceto
em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito (Contran).” (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei n®
7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balancas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balangas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

b

O art. 1° da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia médxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo de

seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinagdo de veiculos com peso

bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo

*CD250661533800 *

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total
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combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Trénsito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos ou
a combinagdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferiora 74 t
(setenta e quatro toneladas), mantidas as exce¢des previstas para casos especificos
estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os pesos
totais desses veiculos — e ndo os pesos por eixo —, razdo pela qual a prépria Lei
n° 7.408, de 1985, j& definiu essa metodologia para os veiculos ou combinagdes de
até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os veiculos ou combinagoes
de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancas existentes sdo capazes de aferir apenas
0s pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos pontos de

embarque de cargas em geral, balancas que realizem a pesagem por eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balangas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a
simples movimentagdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em
sua distribuicdo e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.
Essa situagdo acaba por gerar puni¢des severas ao condutor, ao proprietario
do caminhdo e ao proprietario da carga, com a aplicagdo de multas excessivas

por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
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logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse

procedimento.

Cabe ressaltar que ndo se esta simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serio
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, ao mesmo tempo em que
preserva a punicio de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando em

risco a seguranca do transito e a vida ttil dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pais, contribuindo para mitigar o clima de

desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o excessivo
numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias brasileiras,
apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio dos Pares para

sua aprovagao.

Sala da comissao, de de

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1328
00047

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se inciso I1I ao caput do art. 3° da Medida Provisdria, com

a seguinte redagao:

III - fica estabelecido o perfodo de caréncia de 36 (trinta e seis) meses
para a quita¢do da primeira parcela do financiamento na aquisi¢do de caminhdes

novos ou Seminovos.

JUSTIFICACAO

A fixacdo de uma caréncia de 36 meses para o pagamento da primeira
parcela é uma medida de prudéncia econémica e justica social. Este prazo é
fundamental pois permite que o transportador consolide sua presenca no mercado
e gere receita suficiente para honrar o financiamento sem comprometer o capital

de giro vital para a manutencdo e operacdo do veiculo.

Praticas de caréncia estendida ja sdo aplicadas com sucesso em outros
setores estratégicos, como no financiamento de infraestrutura de longo prazo e

em linhas especificas de crédito rural para culturas de ciclo longo.

A aprovagdo desta emenda gerard um efeito multiplicador na
economia brasileira. Ao facilitar a aquisicdo de frotas modernas, reduz-se
o chamado "Custo Brasil" por meio da eficiéncia logistica e da diminui¢do
de acidentes e gastos com manutengdo em vias publicas. Socialmente, a

medida protege o emprego e a renda de milhares de familias que dependem
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do transporte rodovidrio, estimulando o empreendedorismo regional e a

competitividade dos pequenos transportadores frente as grandes corporagdes.

Em suma, a concessdo de 36 meses de caréncia ndo deve ser vista como
uma mera dilacdo de prazo, mas como um investimento estratégico do Estado na
resiliéncia da logfstica nacional. Esta emenda corrige uma assimetria financeira
histérica e fornece ao transportador o félego necessario para que ele contribua
para o crescimento do pafs.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta relevante medida.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253721936900
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MPV 1328
00048

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. Fica instituida, no &mbito das linhas de crédito autorizadas por
esta Medida Provisdria, a sublinha especifica denominada 'Primeiro Caminhao',
destinada exclusivamente a Transportadores Autdnomos de Cargas (TAC) que
ainda ndo possuam veiculo de carga de sua propriedade registrado no Registro
Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC).”

“Art. Nas operagdes de crédito contratadas sob a égide desta Medida
Provisdria, para a aquisi¢do de veiculos novos ou usados, as institui¢des financeiras
operadoras poderdo oferecer, a critério do contratante, planos de pagamento
flexiveis que contemplem:

I - a estruturacdo de cronograma de amortizagdo nao linear;

II - a previsdo de parcelas de liquidagdo extraordindria, sob a
modalidade 'baldo', limitadas a até 30% (trinta por cento) do valor total financiado,

a serem quitadas ao final do contrato ou em periodos pré-estabelecidos.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como propdsito fundamental democratizar
0 acesso a propriedade dos meios de producido no setor de transporte rodoviario
de cargas, fomentando o empreendedorismo e garantindo a subsisténcia digna do

transportador auténomo.

Atualmente, uma parcela significativa da forca de trabalho do setor

é composta por motoristas empregados em grandes transportadoras que, embora
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possuam vasta experiéncia operacional, enfrentam barreiras intransponiveis
de capital para iniciar o préprio negdcio. A criagdo da linha "Primeiro
Caminhdo" foca exatamente nesse publico, transformando o colaborador em
um microempreendedor, o que gera maior dinamismo econdmico e promove a

ascensdo social através do trabalho independente.

A aquisicdo de um caminhio representa um investimento de capital
intensivo. A introducdo de planos de pagamento flexiveis, com a previsdo de
parcelas "baldo" de até 30%, permite que o transportador reduza o valor das
prestacdes mensais ordindrias. Isso é vital nos primeiros anos de opera¢io, quando

o fluxo de caixa do novo empreendedor ainda esta em fase de consolidaczo.

Essa estrutura permite que o profissional honre o financiamento
utilizando os excedentes de safra ou periodos de maior demanda logistica,
garantindo que o servico da divida ndo asfixie a operagdo do veiculo nem

comprometa o sustento da familia.

Em suma, a proposta busca alinhar a politica de crédito a realidade
pratica das estradas brasileiras, oferecendo as ferramentas financeiras
necessarias para que o motorista realize o anseio de possuir seu préprio
caminhdo, contribuindo, assim, para a eficiéncia e para a justica social no sistema
de transportes nacional.

Diante da relevincia da matéria para o desenvolvimento econémico

do pafs, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta emenda.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)
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MPV 1328
00049

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescentem-se incisos Il e IV ao caput do art. 3°da Medida Provisdria,

com a seguinte redagao:

I1I - 0 periodo para quitagdo integral do financiamento serd de até 120
(cento e vinte) meses, com caréncia de 36 (trinta e seis) meses;

IV - a taxa de juros nominal fixa serd de 6% (seis por cento) ao
ano, vedada a aplicacdo de quaisquer outros indices de correcio monetdria ou
sobretaxas de risco que onerem o custo efetivo total (CET) além do patamar

estabelecido.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda visa conferir densidade normativa
e previsibilidade econdémica aos instrumentos de crédito instituidos pela Medida
Provisdria n® 1.328/2025. Sob o prisma do Direito Regulatério Financeiro e da
estabilidade das relagdes contratuais, a fixacdo de pardmetros objetivos de prazo

e juros é imperativa para a eficcia da politica publica de renovagdo de frota.

A extensdo do prazo de quitagdo para 120 meses (10 anos) coaduna-se
com o ciclo de vida util e de depreciagdo contdbil dos ativos financiados (veiculos
pesados). No cendrio atual, prazos exiguos forcam o transportador a comprometer
parcela desproporcional de sua receita bruta com o servigo da divida. A dilatagdo

do cronograma de amortizacdo permite que o valor das prestagdes se amolde a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259228266600
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capacidade de geragdo de caixa operacional, reduzindo drasticamente o risco de

inadimpléncia sistémica e de execugdes extrajudiciais de garantias.

A fixacdo da taxa de juros em 6% ao ano atua como um potente
indutor macroecondmico. Ao reduzir o Custo Efetivo Total (CET) do crédito, a
medida estimula a demanda interna por bens de capital, impulsionando a industria
automobilistica nacional e toda a sua cadeia de fornecedores. Do ponto de vista
logistico, a frota moderna reduz o "Custo Brasil" ao diminuir despesas com
manutencdo, consumo de combustivel e sinistros, tornando o produto brasileiro

mais competitivo no mercado internacional.

A viabilidade técnica para os agentes financeiros — notadamente o
BNDES e bancos publicos — sustenta-se no mecanismo de equaliza¢do de taxas
de juros. Propde-se que a diferenca entre o custo de captacdo de mercado (Selic/
TJLP) e a taxa de 6% ora estabelecida seja suportada pelo Tesouro Nacional,

através de dotacdo orcamentaria especifica prevista no escopo da MP.

Sob o aspecto regulatério, o baixo risco de crédito — decorrente
de presta¢des mais mddicas e garantias em alienagio fiduciaria — otimiza a
alocagdo de capital das institui¢des financeiras nos termos dos Acordos de
Basileia, exigindo menor provisionamento de liquidez por parte dos bancos
operadores.

Pelo impacto positivo na infraestrutura nacional e pela protecdo ao
trabalhador do setor de transportes, submetemos esta proposta ao elevado crivo
dos pares.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

*CD259228266¢60
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MPV 1328
00050

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se ao inciso I do caput do art. 12, a denominagdo do Capitulo II, ao
caput do art. 22, aos §§ 2° e 4° do art. 2°, ao caput do art. 3° e ao inciso I do caput do

art. 3° da Medida Provisdria a seguinte redagao:

I - autoriza a destinagdo de recursos para disponibilizar linhas
de financiamento reembolsavel a pessoas fisicas e juridicas de direito privado
para aquisicdo de caminhdes novos ou seminovos, dnibus novos e implementos
rodovidrios para renovacdo de frota, nos termos do disposto nesta Medida
Provisdria; e

“CAPITULO II
DAS LINHAS DE FINANCIAMENTO PARA AQUISICAO
DE CAMINHOES NOVOS OU SEMINOVOS, ONIBUS E
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS PARA RENOVACAO DE FROTA”

“Art. 2° Fica autorizada a destinacdo de até R$ 6.000.000.000,00 (seis
bilhdes de reais), obedecida a disponibilidade orgamentdria, para disponibilizar
linhas de financiamento reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de direito

privado para aquisi¢do de 6nibus e implementos novos.

b

§ 2° S4o beneficidrios da linha de financiamento de que trata o caput o

transportador auténomo de cargas ou de passageiros, as pessoas fisicas associadas
a cooperativas de transporte rodovidrio de cargas ou de passageiros, o empresdrio

individual ou a pessoa juridica do setor de transporte rodovidrio de carga ou de

transporte rodoviario de passageiros.

*CD255363631200 *
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§ 4° No caso de financiamento a caminhdes novos, 6nibus novos
ou implementos rodoviarios novos somente serdo admitidos financiamentos
a caminhdes, Onibus ou implementos rodovidrios de fabricacdo nacional,

credenciados no Credenciamento de Fornecedores Informatizado — CFI do BNDES.

7

“Art. 3° Observado o disposto no ato a que se refere o art. 29, § 39,
o Conselho Monetdrio Nacional podera estabelecer condi¢des diferenciadas de
taxas, prazos e caréncia na aquisi¢do de veiculo novo para transporte de cargas ou
de passageiros, ou de implementos rodovidrios novos:

I - para empresas ou pessoas fisicas que, como contrapartida,
entreguem a concessionaria ou a revendedora veiculo de transporte de carga
ou de passageiros, ou implemento rodovidrio em condi¢des de rodagem, com
licenciamento regular relativo a 2024 ou a ano posterior e com data de

emplacamento original superior a vinte anos; e

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde uma ampliagdo estratégica e necessdria da
Medida Proviséria n®1.328, de 2025, que originalmente visa a renovagdo da frota de
caminhdes. As alteracdes propostas visam a incluir 6nibus novos e implementos
rodoviarios novos no rol de bens financiaveis, além de aumentar o montante total

de recursos destinados a essas linhas de financiamento.
Inclusdo de Onibus para Renovagio da Frota de Passageiros:

« O setor de transporte rodovidrio de passageiros é vital para a
economia e a sociedade, garantindo a mobilidade de milhdes de
brasileiros. A frota de 6nibus, em muitas regides, apresenta elevada
idade média, o que impacta diretamente na seguranca, no conforto
dos usudrios, na eficiéncia operacional e, significativamente, no
meio ambiente.

A inclusdo de 6nibus novos nas linhas de financiamento permitira

a modernizagdo desse segmento, com a substituicdo de veiculos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255363631200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer

*CD25536363120



mais antigos por modelos mais seguros, eficientes em termos
de consumo de combustivel e com tecnologias mais limpas. Isso
contribui para a reducdo de emissdes de poluentes, melhorando
a qualidade do ar nas cidades e alinhando-se as diretrizes de
sustentabilidade.

Inclusio de Implementos Rodoviarios para Eficiéncia e

Seguranca:

« Os implementos rodovidrios, tais como reboques, semirreboques e
carrocerias, sdo componentes essenciais para a operac¢io eficiente
e segura do transporte de cargas e, em alguns casos, de passageiros.
A idade avancada e a condi¢do precdria de muitos desses
implementos podem comprometer a seguranga nas estradas, a
integridade da carga e a produtividade do transporte.

« Ao autorizar o financiamento de implementos rodovidrios novos, a
Medida Provisdria garante uma abordagem holistica a renovagio da
frota, reconhecendo que a modernizacdo nio se limita apenas aos
veiculos automotores, mas também ao seu equipamento acoplado.
Isso resultara em maior eficiéncia logistica, redugdo de custos
operacionais e, crucialmente, melhoria das condi¢des de seguranca
vidria.

Estimulo a Industria Nacional e Geragdo de Empregos:

« Mantendo a exigéncia de fabrica¢do nacional e credenciamento no
CFI do BNDES para bens novos, a emenda continua a fortalecer a
industria automotiva e de implementos rodovidrios brasileira. O
aumento da demanda por caminhdes, dnibus e implementos gerara

investimentos, emprego e renda em toda a cadeia produtiva.
Beneficidrios e Condigdes:

« As adaptagGes nos pardgrafos do Art. 2° asseguram que os
beneficidrios, sejam eles transportadores auténomos de cargas

ou passageiros, cooperativas, empresarios individuais ou pessoas

*CD25536363120

juridicas dos respectivos setores, possam acessar essas linhas para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255363631200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer



a aquisi¢do dos trés tipos de bens. As condicdes diferenciadas
de taxas, prazos e caréncia sdo estendidos para englobar &nibus
e implementos rodovidrios, maximizando o impacto positivo da

medida.

Em sintese, a presente emenda aperfeicoa a Medida Provisdria n®
1.328, transformando-a em um instrumento mais abrangente e eficaz para a
modernizacido do setor de transporte rodovidrio como um todo. Ao incluir 6nibus
e implementos rodovidrios e ampliar os recursos, a medida promove a seguranga
vidria, a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia logistica e o desenvolvimento

econdmico e social do pafs.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP - PR)
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MPV 1328
00051

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 1° da Lei n® 7.408, de 25 de
novembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacdo: 'Art.
L ettt bbbt §
1° Os veiculos ou a combinagdo de veiculos com peso bruto total regulamentar
igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro toneladas) deverdo ser fiscalizados
apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado,
exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(COMIETAN) veeeeeeeeeteteeeeeete et sesesstetesesasasatesssssssatasessssasasessasasasasessssssasasesssssssasassssssasnsassssssasasasesessssnsas
'(NR)".”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei n®
7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balancgas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balancas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

O art. 1° da Lei n° 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo de
seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinagdo de veiculos com peso

bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo

b

#CD253115543800 *

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total

combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Transito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas

quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos ou

a combinacdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferiora 74 t
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(setenta e quatro toneladas), mantidas as exce¢des previstas para casos especificos

estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os pesos
totais desses veiculos, e ndo os pesos por eixo, razdo pela qual a prépria Lei n°
7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos ou combinagdes de até
50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os veiculos ou combinagGes
de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancas existentes sdo capazes de aferir apenas
0s pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos pontos de
embarque de cargas em geral, balancas que realizem a pesagem por eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a
simples movimentagdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em
sua distribui¢do e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.
Essa situagdo acaba por gerar punicles severas ao condutor, ao proprietario
do caminhdo e ao proprietario da carga, com a aplicagdo de multas excessivas
por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse

procedimento.

Cabe ressaltar que nio se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinag¢des da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia méaxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serdo
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, ao mesmo tempo em que
preserva a punicdo de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando em
risco a seguranca do transito e a vida ttil dos pavimentos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253115543800

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dcp Vitor Lippi

*CD25311554380



Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodovidrio no Pais, contribuindo para mitigar o clima de

desconfianga que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o excessivo
numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias brasileiras,
apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio dos Pares para
sua aprovagao.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Vitor Lippi
(PSDB - SP)
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MPV 1328

00052
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ficam anistiadas as indeniza¢des, penalidades e demais
encargos decorrentes de infragdes ao disposto no art. 5°, § 4°, da Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018, relativas a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte

Rodovidrio de Cargas.”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, instituida pela Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, tem sido fonte de
intensos litigios entre embarcadores, transportadores e contratantes do servico
de frete, especialmente em razdo da auséncia de modulagdo definitiva de seus

efeitos pelo Supremo Tribunal Federal.

Enquanto ndo ha decisdo conclusiva sobre a constitucionalidade e
os limites de aplicacdo da norma, o setor produtivo vem acumulando passivos
relevantes, muitas vezes de natureza contingente e de dificil mensuracao, o
que compromete o planejamento financeiro das empresas e amplia o risco de

insolvéncia, fechamento de operacdes e perda de postos de trabalho.

Esse cendrio é agravado pelas fragilidades da metodologia
atualmente adotada para o calculo do piso minimo do frete, que se encontra
em processo formal de revisdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

(ANTT), no Ambito de Consulta Publica em curso.
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Estudos técnicos ja consolidados indicam que o modelo vigente
apresenta distor¢des significativas, que resultam, entre outros efeitos,
na violacgdo aos principios constitucionais da isonomia e da neutralidade
concorrencial, ao penalizar determinados perfis de transportadores; no
desequilibrio regulatério, com impactos sistémicos sobre os custos logisticos,
a competitividade e a formacio de precos de insumos essenciais; e na criacdo
de incentivos econdmicos perversos, que distorcem a alocagdo da demanda e

comprometem a sustentabilidade de parcela expressiva da frota nacional.

Os efeitos praticos dessas distor¢des tornaram-se ainda mais
evidentes em 2025, diante do aumento expressivo no niimero e no valor das
multas aplicadas pela ANTT por suposto descumprimento da politica de pisos
minimos. Dados apontam crescimento de quase 1.000% na lavratura de autos
de infracdo no periodo analisado. Tal elevacdo ndo decorre de um aumento
proporcional de condutas infracionais, mas da aplicagdo de uma metodologia

reconhecidamente inadequada e atualmente sob revisdo técnica.

A continuidade da lavratura e, sobretudo, da execucdo de multas
fundadas em parametros metodolégicos que poderdo ser substancialmente
alterados representa risco juridico relevante e pode impor prejuizos irreversiveis

a embarcadores e transportadores que atuam de boa-fé.

A imposicdo de sang¢des com base em um modelo em revisdo afronta
diretamente os principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca
juridica, além de comprometer a boa-fé regulatdria e a confianca legitima dos

agentes econdmicos.

Diante desse contexto, a anistia das indenizacGes decorrentes de
infracdes ao disposto no art. 59, § 42, da Lei n® 13.703/2018, nos termos propostos
pela presente emenda, mostra-se medida excepcional, necessaria e proporcional
para pacificar as rela¢des contratuais no setor, evitar a consolida¢do de passivos

indevidos e preservar a ordem econémica e o emprego.

A medida permite que a revisdo metodoldgica em curso seja
concluida de forma técnica e equilibrada, sem a perpetuacio de efeitos

sancionatdrios baseados em critérios reconhecidamente falhos.
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Assim, a emenda ora apresentada contribui para o restabelecimento
da seguranca juridica no transporte rodovidrio de cargas, protege empresas
e trabalhadores de danos econdmicos irreparaveis e assegura que a politica
publica de pisos minimos cumpra sua finalidade protetiva, sem gerar distor¢oes

incompativeis com a realidade econémica do setor.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacado desta importante emenda.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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00053

CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N°
(@

Dé-se nova redacdo

- CMMPV 1328/2025
MPV 1328/2025)

a ementa; suprima-se o art. 4% e acrescentem-se

arts. 4°-1 a 4°-8 ao Capitulo I1I da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 4° (Suprimir)”

“Autoriza a destinacdo de recursos para
disponibilizar ~ linhas de  financiamento
reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de
direito privado para aquisicio de caminhdes
novos ou seminovos, para renovacgdo de frota,
e a utilizacdo do superavit financeiro de fontes
supervisionadas pelo Ministério da Fazenda, do
Fundo Social de que trata a Lei n° 12.351, de 22
de dezembro de 2010, do superavit financeiro do
Fundo de Garantia a Exportacdo, criado pela Lei
n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, relativamente
aos recursos nao utilizados ao amparo da Medida
Proviséria n° 1.309, de 13 de agosto de 2025 e
de recursos livres das instituicdes financeiras,
para a disponibilizacdo de linhas de crédito rural
destinadas a liquidacdo ou a amortizacdo de
dividas de produtores rurais prejudicados por

eventos adversos.”

“Art. 4°-1. Fica autorizada a utilizacdo das seguintes fontes de

recursos para a disponibiliza¢do

ou a amortizacdo de dividas

de linhas de crédito rural destinadas a liquidagdo

de produtores rurais cujas atividades foram

prejudicadas por eventos adversos:

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

W -Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6704011672



I - até R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes) do superdvit financeiro
apurado em 31 de dezembro de 2024 de fontes supervisionadas por unidades do
Ministério da Fazenda;

II - do Fundo Social de que trata a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, descontadas as transferéncias obrigatdrias definidas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Social (CDFS), desde que sejam destinadas q apoiar agdes
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas de calamidades publicas;

III - do superavit financeiro do Fundo de Garantia a Exportagio,
criado pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, relativamente aos recursos nao
utilizados a0 amparo da Medida Provisdria n° 1.309, de 13 de agosto de 2025;

IV - de recursos livres das instituicdes financeiras.

Paragrafo unico. A utilizagdo dos recursos das fontes listadas nos
Incisos I a III deste artigo fica limitada ao valor global de R$ 30.000.000.000,00
(trinta bilhdes de reais).”

“Art. 4°-2. Os recursos previstos nos Incisos I a III do art. 4° serdo
utilizados para a disponibilizacdo de linha de crédito rural com o objetivo de
permitir a liquidagdo ou a amortizacdo das seguintes operagdes:

I - parcelas ou operagdes de crédito rural de custeio e de investimento,
inclusive aquelas que ja tenham sido objeto de renegocia¢do ou de prorrogacio,
contratadas sob amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural -
Pronamp, e contratadas pelos demais produtores rurais; e

II - Cédulas de Produto Rural - CPR registradas e emitidas por
produtores rurais em favor de instituicGes financeiras, de cooperativas, de
fornecedores de insumos e de compradores da produgdo agropecudria.”

“Art. 4°-3. S3o beneficidrios desta linha de crédito os produtores
rurais e cooperativas de produgdo agropecuaria, na qualidade de produtor rural,
que:

I - tenham tido pelo menos uma perda de safra no periodo de 1°
de julho de 2020 a 30 de junho de 2025, em decorréncia de eventos climaticos
adversos;

II - estejam localizados em municipios em que o percentual do

somatdrio de dividas de crédito rural com atraso superior a 90 (noventa) dias e
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de dividas de crédito rural renegociadas supere 10% (dez por cento) do total da
carteira de crédito rural do Municipio, em 30 de junho de 2025, de acordo com
dados do Banco Central do Brasil;

III - apresentem dificuldades no fluxo de caixa devido ao impacto
acumulado de perdas de safra decorrentes dos eventos climaticos adversos que
lhes causaram aumento do endividamento no Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR e impossibilitaram o reembolso integral das operagdes de crédito rural.

Paragrafo tnico. Nas hipdteses dos Inciso 1 e II deste artigo, o
beneficidrio deverd comprovar perda de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
rendimento médio da producido, em qualquer ano-safra do periodo previsto no
Inciso 1 do caput, comprovado por laudo emitido por profissional habilitado,
laudo coletivo, avaliagdes técnicas expedidas pelas Secretarias Estaduais ou por
empresas estaduais de assisténcia técnica, ou pelo servico de acompanhamento da
instituicdo financeira, admitida a utilizacdo de sensoriamento remoto.”

“Art. 4°-4. A linha de crédito de que trata esta lei deve observar os
seguintes limites de crédito:

I - até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para beneficidrios do
Pronaf e do Pronamp;

II - até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para os demais
produtores rurais ndo enquadrados na alinea “a’.

§ 1° Respeitados os limites por mutudrio com operagio a ser liquidada
ou amortizada de que tratam os Incisos I e Il do caput, o limite de crédito sera
de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) quando envolver associacio,
cooperativa de produgdo agropecuaria ou condominio.

§ 2° Os limites de crédito de que trata este artigo sdo cumulativos por
mutudrio nas contratacdes de operagdes em uma ou mais instituicdes financeiras.

§ 3° Os encargos financeiros devidos referentes as operagdes a serem
liquidadas ou amortizadas pelo mutudrio serdo incluidos na linha de crédito de
que trata este artigo.”

“Art. 4°-5. Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas
nos Incisos I a Ill do art. 4° desta lei, serdo assim compostos os encargos financeiros
a serem cobrados dos mutuarios, considerando o enquadramento dos mesmos na

data da contratacio:
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I - 2% a.a. (dois por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito
do Pronaf;

II - 4% a.a. (quatro por cento ao ano) quando se tratar de linha de
crédito do Pronamp; e

I - 6% a.a. (seis por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito
aos demais produtores rurais ndo enquadrados no Pronaf ou no Pronamp.

IV - Remunerac¢ido do BNDES:

a) nas operacdes diretas: até 4% a.a. (quatro por cento ao ano); e

b) nas operacdes indiretas: até 1% a.a. (um por cento ao ano); e

V - Remuneracido da instituicdo financeira credenciada pelo BNDES,
nas operagdes indiretas: até 3% a.a. (trés por cento ao ano).

Paragrafo tnico. Para a linha de crédito com recursos da fonte
prevista no Inciso IV do art. 4° desta lei a remuneracdo das instituicdes financeiras
ficard limitada a taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacio e Custddia) estabelecida
pelo Banco Central do Brasil.”

“Art. 4°-6. O prazo de reembolso das linhas de crédito de que trata o
art. 4° desta lei serd de até 10 (dez) anos, acrescidos de até 3 (trés) anos de caréncia,
de acordo com a capacidade de pagamento do mutuario.”

“Art. 4°-7. Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas
nos Incisos I a 1l do art. 4° desta lei o risco da operacio, incluido o risco de crédito,
sera:

I - do BNDES, nas operagdes diretas;

II - da instituicdo financeira credenciada pelo BNDES, nas operagdes
indiretas.”

“Art. 4°-8. Em caso de disponibilidade financeira e or¢amentaria,
ficam os Fundos Constitucionais e o Funcafé, por decisdo do Conselho Deliberativo
de cada uma das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM,
SUDENE e SUDECO) e do Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC),
autorizados a implementarem medidas de renegociacdo de dividas nas mesmas
condi¢des estabelecidas para as fontes de recursos de que tratam os Incisos I a Il
do Art. 4° desta lei.

Paragrafo tinico. No caso de beneficiarios localizados na area de

abrangéncia das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM)
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e do Nordeste (SUDENE) serdo consideradas as perdas de producgdo agropecudria

verificadas no periodo de 1° de janeiro de 2012 a 30 de junho de 2025.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

As adversidades climaticas vém afetando de forma inédita a producdo
agropecudria do pafs, provocando perdas na producdo e endividamento dos

agricultores, principalmente na regido Sul.

Em resposta a essas dificuldades, o governo editou a Medida

Provisdria 1.314, regulamentada pelas Resolugdes CMN n®s 5247, 5257 e 5263.

No entanto, na forma em que foram estabelecidos, o conjunto
de requisitos normativos, condicionantes operacionais e limitacGes temporais
restringiu de maneira significativa o alcance efetivo dessa politica publica,

obstruindo sua pela execucao.

Todavia, diferentemente de renegocia¢des de dividas aprovadas no
passado, desta feita foram estabelecidas exigéncias para a comprovagdo de perdas
climaticas com elevado grau de burocracia, tornando moroso e oneroso o processo,
0 que contrasta com a urgéncia para sua conclusio antes que termine o periodo

recomendado para o plantio.

A exigéncia de comprovagdo de perdas por meio de laudos técnicos
individualizados tem-se mostrado de dificil implementacdo em larga escala e em

prazo exiguo.

Ademais, a impossibilidade de financiar encargos financeiros,
obrigando seu pagamento com recursos préprios do produtor antes da contratagio
da nova operagdo, tem restringido o atendimento aos agricultores em situacgdo

financeira mais fragilizada.

Importante também que seja facultado aos Fundos Constitucionais e

ao Funcafé conferirem o mesmo tratamento as operagdes contratadas com os seus
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recursos, adequando as mesmas aos prazos e condi¢oes estabelecidas nesta Medida

Provisdria.

Considerando os prazos exiguos para o término do plantio das
lavouras nas principais regides produtoras do pafs, sdo necessarios ajustes
urgentes na regulamentacdo em vigor, razdo pela qual justificam-se as emendas

ora apresentadas.

Espero contar com o apoio dos nobres pares para estas importantes
alteragdes, que objetivam tornar os mecanismos adequados a realidade atual
do agronegdcio brasileiro, evitando que seja uma medida que, mantidos os

dispositivos atuais, podera trazer novos problemas com o endividamento rural.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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MPV 1328

00054
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 4° Os pisos minimos definidos na norma a que se refere o
caput deste artigo tém natureza referencial, cujo objetivo é servir

de orientagdo nos contratos de transporte rodovidrio de cargas.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegécio, tem
no transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade,
garantir sua pujancga econdmica e assegurar sua integragdo comercial, tanto no

ambito interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
medida acabou por impulsionar pressdes inflacionarias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dindmica natural das relagdes de mercado e interfere

diretamente na formagao de pregos.

A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no
transporte rodovidrio de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,

0 que se mostra incompativel com a op¢ao constitucional pelo capitalismo de
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mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos
artigos 1°, inciso IV, e 170, incisos I e IV, da Constituicdo da Republica. Nesse
sentido, a prépria Constituicdo ndo ampara a ldgica subjacente a Lei n° 13.703, de
2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde,
necessariamente, a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade
de definir, de forma auténoma, os direitos e obriga¢bes decorrentes do pacto
firmado. Entre tais elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em
uma economia de mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de

oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodovidrio de cargas, portanto,
suprime a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao
impor artificialmente o quantum a ser pago pelo servigo.

Tal intervencdo incide sobre uma atividade econémica que, por sua
natureza, deve submeter-se as regras do livre mercado, em consonancia com o

modelo econémico consagrado pela Constitui¢do Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentacgdo ora expostos, é que

solicito o apoio dos nobres pares a Emenda apresentada.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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00055
CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus
EMENDA N°® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

§ 1° Os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso
bruto total regulamentar igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro
toneladas) deverdo ser fiscalizados apenas quanto aos limites
de peso bruto total ou peso bruto total combinado, exceto em
casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(Contran).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei
n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balangas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balancas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

O art. 1° da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na

pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros.

A atual redacgdo de seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a

combinagdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferior a
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50 t (cinquenta toneladas) deverdo ser fiscalizados apenas quanto aos limites
de peso bruto total ou peso bruto total combinado, exceto em casos especificos

estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos
ou a combinacao de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferior
a 74 t (setenta e quatro toneladas), mantidas as excecdes previstas para casos

especificos estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas
0s pesos totais desses veiculos — e ndo os pesos por eixo —, razdo pela qual
a prépria Lei n° 7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos
ou combinagdes de até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os

veiculos ou combinacdes de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancgas existentes sdo capazes de aferir
apenas os pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos
pontos de embarque de cargas em geral, balangas que realizem a pesagem por

eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar

esse tipo de pesagem.

Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a simples
movimentagdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em sua

distribuicdo e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.

Essa situacdo acaba por gerar punicdes severas ao condutor, ao
proprietario do caminhdo e ao proprietario da carga, com a aplicagdo de multas
excessivas por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da
complexidade logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos

utilizados nesse procedimento.
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Cabe ressaltar que ndo se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinag¢des da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n° 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia méxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serzo
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa.

Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém dentro
dos limites previstos e sob seu efetivo controle, a0 mesmo tempo em que
preserva a puni¢do de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando

em risco a seguranca do transito e a vida util dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pafs, contribuindo para mitigar o clima

de desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o
excessivo niumero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias
brasileiras, apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio

dos Pares para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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MPV 1328
00056

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 11.442, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

§ 6° O transportador auténomo de cargas inscrito como
Microempreendedor Individual - MEI, nos termos do art. 18-F da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, é considerado,
para todos os fins de direito, Transportador Auténomo de Cargas -

TAC, nos termos do inciso I do caput deste artigo’ (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda parlamentar tem um duplo objetivo estratégico:
solucionar uma grave distor¢do que atualmente prejudica o Transportador
Autbénomo de Cargas (TAC) e, a0 mesmo tempo, promover um ajuste fundamental
para adequar a categoria as alteragdes promovidas pela Reforma Tributaria.

Atualmente, o caminhoneiro que adere ao MEI enfrenta uma barreira burocratica

b

*CD251175899400 *

crucial: a fragmentacdo de sua identidade financeira.

Ao buscar crédito, seus rendimentos como pessoa juridica (MEI)
e como pessoa fisica (CPF) sdo analisados erroneamente de forma dissociada,
resultando em uma comprovacdo de renda artificialmente menor, que nio reflete

sua real capacidade de pagamento e, consequentemente, dificulta ou impede o

acesso a financiamentos para a modernizagdo de sua ferramenta de trabalho.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251175899400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer



Esta emenda corrige essa disfun¢do de forma clara e definitiva. Ao
estabelecer que o "MEI Caminhoneiro" é considerado, para todos os fins de direito,
um TAC, a proposta unifica sua identidade juridica e financeira. O principal efeito
pratico imediato é permitir que, para fins de anadlise de crédito, sejam somados
os rendimentos auferidos tanto pelo CNPJ quanto pelo CPF, proporcionando uma
visdo completa e fidedigna de sua capacidade financeira. Além de resolver este
problema presente, a medida é um passo essencial na preparacgdo do setor para o

novo ambiente de negdcios pésReforma Tributdria.

O novo sistema exigird maior transparéncia e formalizacdo, e
a unificagdo do entendimento sobre a figura do TAC-MEI simplifica o
enquadramento do profissional, facilita a apuragdo de créditos tributdrios e
garante que os beneficios fiscais e de crédito destinados a categoria o alcancem

sem embaracos burocraticos.

Trata-se, portanto, de wuma medida de modernizacio,
desburocratizagdo e alinhamento estratégico. Ela ndo cria custos para o erdrio, mas
remove uma barreira que impede o acesso do caminhoneiro auténomo ao crédito e
jd prepara o terreno para uma transicdo mais suave e eficiente para o novo sistema

tributario nacional.

Pela importancia estratégica e pelo alto alcance social desta medida,

contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala da comissdo, 19 de dezembro de 2025.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP - PR)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251175899400

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer
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MPV 1328
00057

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se § 13 ao art. 2° da Medida Proviséria, com a seguinte
redacio:

§ 13. Do valor total dos recursos autorizados no caput deste artigo,
serdo reservados e destinados, no minimo, 50% (cinquenta por cento) para
os Transportadores Auténomos de Cargas, incluindo os inscritos como MEI
Caminhoneiro, pessoas fisicas associadas a Cooperativas de Transporte Rodovidrio
de cargas e empresarios individuais que desempenhem a atividade de transporte

rodovidrio de cargas.”

JUSTIFICACAO

A reserva e a destinacdo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
para os transportadores auténomos de cargas sdo fundamentais para fortalecer
um segmento que representa a maior parte da forca de trabalho no transporte
rodovidrio de cargas no Brasil. Esses profissionais enfrentam as maiores

dificuldades de acesso ao crédito e a programas de renovagio de frota.

De acordo com dados da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), a idade média dos veiculos de carga utilizados pelos transportadores
auténomos de cargas ultrapassa os 22 anos, o que torna essencial que essa categoria
tenha incentivos para renovar sua frota. Além disso, a renovacdo da frota é
estratégica para a seguranca das rodovias, para a preservagdo do meio ambiente

e para a economia do Pafs.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251898765100

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer
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O transporte rodoviario de cargas desempenha um papel crucial no
desenvolvimento econdmico brasileiro, pois é responsavel por grande parte do
movimento de mercadorias que impulsionam os setores produtivos. Incentivar
a renovacdo da frota dos transportadores autdnomos de cargas é uma medida
importante para garantir que essa categoria, essencial para o Brasil, possa
continuar movimentando a economia e contribuindo para o crescimento do pais

de maneira sustentdvel.

Sala da comissdo, 20 de dezembro de 2025.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251898765100

E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer
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MPV 1328

00058
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo IV da Medida Proviséria, com a

seguinte redacgao:

“Art. 4°-1. Fica instituida a Politica Nacional Permanente de
Renovacdo da Frota de Veiculos de Transporte de Cargas (PNPR-Cargas), com o
objetivo de promover a modernizagdo continua da frota nacional, com énfase na

sustentabilidade econdmica, ambiental e social do setor.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposi¢do pela Redagio Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a criagdo da Politica Nacional Permanente
de Renovacido da Frota de Veiculos de Transporte de Cargas (PNPR-Cargas),
um marco regulatdrio essencial para resolver um dos mais graves problemas
estruturais do transporte rodovidrio brasileiro: o severo envelhecimento da frota
de caminhdes, especialmente a do Transportador Auténomo de Cargas (TAC), cuja

idade média ultrapassa alarmantes 22,4 anos.

A necessidade de que esta politica seja permanente é central para
resolver este problema e se justifica por trés motivos principais:

1. A Falha Comprovada dos Programas Temporarios: O histérico
de politicas publicas de incentivo no Brasil demonstra que programas de curto
prazo, com "janela de oportunidade", sdo ineficazes para atender ao caminhoneiro

autébnomo. Esses programas, embora beneficiem investidores com capital de giro

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253649370300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer
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rapido, deixam de lado o profissional do transporte, que necessita de tempo e
previsibilidade para planejar financeiramente sua atividade. A decisdo de adquirir
um ativo de alto valor ndo é uma compra de impulso; é um projeto de vida que exige
seguranca a longo prazo — algo que apenas uma politica de Estado pode garantir.

2. A Quebra do Ciclo Vicioso do Prejuizo: O transportador autdnomo
encontra-se preso em um ciclo vicioso. A baixa rentabilidade dos seus veiculos
antigos, que gera um prejuizo anual superior a R$ 40.000,00, o impede de acessar
crédito para adquirir um veiculo novo e seminovo e mais rentavel. A criagdo
de uma politica permanente sinaliza ao mercado e ao transportador auténomo,
que havera um caminho continuo para a modernizacio da frota, permitindo um

planejamento financeiro de longo prazo que quebra esse ciclo vicioso.

3. Segurang¢a Juridica e Estimulo ao Investimento: A
implementacdo de uma politica permanente cria um ambiente de estabilidade
regulatdria. Isso ndo apenas garante seguranca ao transportador auténomo, mas
também estimula toda a cadeia produtiva — fabricantes, setor de autopecas e o
sistema financeiro — a desenvolver solugées e produtos de longo prazo, alinhados
aos objetivos de modernizacado da frota nacional.

Em resumo, transformar a renovacdo de frota em uma politica de
Estado, e ndo em ag¢les governamentais esporadicas, € a Ginica forma de resolver a
raiz do problema. A PNPR-Cargas garantira a previsibilidade necessaria para que o
transportador auténomo possa planejar, investir e contribuir para um transporte

mais eficiente, seguro e sustentavel.

Diante do exposto, a criagdo de uma politica permanente é uma
medida urgente e estruturante. Por essa razdo, contamos com o apoio dos nobres

Pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 20 de dezembro de 2025.

Deputado Toninho Wandscheer
(PP - PR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253649370300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer
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MPV 1328

00059
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacio ao art. 4° da Medida Provisdria n® 1.314, de 5 de
setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos
a seguir:

“Art. 4% Insira-se os seguintes paragrafos 8°e 9°no art. 4° desta Medida
Provisdria:

§ 8° No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto no
§1% considera-se a situacdo de inadimpléncia do produtor rural existente com o sistema
cooperativo, com a consideracdo de suas diversas entidades como um tinico ente concedente
do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada pela cooperativa da qual é
associado.

§ 9° No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto no art.
1°, §1° inciso I, considera-se a situagdo de inadimpléncia do produtor rural existente com
0 sistema cooperativo, com a consideracdo de suas diversas entidades como um tnico ente
concedente do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada pela cooperativa da

qual é associado”

JUSTIFICACAO

Apesar de as cooperativas de crédito, em sua ampla maioria, ja
estarem contratando as operacdes previstas na Medida Proviséria n® 1.314/2025,
alguns sistemas cooperativos ainda vém enfrentando dificuldades de natureza
operacional decorrentes de especificidades préprias do modelo cooperativista e
das determinacGes contidas no texto da MPV.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252976118700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Tais dificuldades, embora ndo afetem a esséncia da politica pablica
instituida, acabam por limitar a plena execugdo dos limites financeiros atribuidos
a algumas cooperativas de crédito e, consequentemente, reduzem o alcance da

medida para milhares de produtores rurais que dela necessitam.

Cumpre destacar que o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
possui dindmica operacional distinta da de outros agentes financeiros,
especialmente em razdo do Pacto de Solidariedade firmado com o BNDES, que
impde as cooperativas a responsabilidade de honrar obrigagdes assumidas por seus
cooperados.

Nesse sentido, para assegurar a plena execugdo da politica publica
e garantir que os produtores rurais impactados por eventos adversos possam
acessar integralmente os instrumentos de apoio previstos, entendemos ser
importante promover ajustes pontuais na redacio da MPV n° 1.314/2025,
conforme detalhamento proposto a seguir. Trata-se de aperfeicoamentos técnicos
que ndo alteram o mérito da medida, mas corrigem distor¢des praticas e alinham

o texto legal a realidade operacional dos sistemas cooperativos.

Problemas identificados

Inadimpléncia ndo reconhecida por causa da honra de aval

Nos sistemas cooperativos, quando o produtor ndo paga, a cooperativa
honra a divida perante o BNDES.

Isso impede que a operacgdo seja registrada como inadimplente nos

sistemas oficiais, embora o produtor esteja inadimplente com a cooperativa.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252976118700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Desta forma, as operacles dos produtores cooperados ndo se
enquadram na linha de crédito criada pela MP n® 1.314/25 e Res. CMN n® 5.247/25,
que exigem inadimpléncia formal.

Desenquadramento por atraso operacional do BNDES

A norma exige que o produtor esteja adimplente na data da
contratacdo, mas o BNDES sé abriu os protocolos mais de um més apds a
MP. Produtores que estavam adimplentes no momento do pedido ficaram

inadimplentes enquanto aguardavam a autorizagao.

Desta forma, perdem o direito a linha por motivos alheios a sua
vontade.

Solugdo proposta

Reconhecer a inadimpléncia com o Sistema Cooperativo

Incluir dispositivos na MP e na Resolu¢do permitindo considerar a
inadimpléncia do produtor com a cooperativa, inclusive quando houve honra de
aval, para fins de enquadramento na linha.

Alterar a data de verificagdo da adimpléncia

Em vez de exigir adimpléncia na data da contratacgdo, usar a data do
pedido de enquadramento feito pelo produtor.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252976118700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Sala da comissdo, 20 de dezembro de 2025.

Deputado Alceu Moreira
(MDB - RS)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252976118700
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Fica instituida a Politica Nacional Permanente de Renovacio
da Frota de Veiculos de Transporte de Cargas (PNPR-Cargas), com o objetivo
de promover a modernizacdo continua da frota nacional, com énfase na

sustentabilidade econdmica, ambiental e social do setor.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde a cria¢do da Politica Nacional Permanente
de Renovacdo da Frota de Veiculos de Transporte de Cargas (PNPR-Cargas),
um marco regulatério essencial para resolver um dos mais graves problemas
estruturais do transporte rodovidrio brasileiro: o severo envelhecimento da frota
de caminhdes, especialmente a do Transportador Auténomo de Cargas (TAC), cuja

idade média ultrapassa alarmantes 22,4 anos.

A necessidade de que esta politica seja permanente é central para

resolver este problema e se justifica por trés motivos principais:

1. A Falha Comprovada dos Programas Temporarios: O histérico
de politicas publicas de incentivo no Brasil demonstra que programas de curto
prazo, com "janela de oportunidade", sdo ineficazes para atender ao caminhoneiro
auténomo. Esses programas, embora beneficiem investidores com capital de giro
rapido, deixam de lado o profissional do transporte, que necessita de tempo e

previsibilidade para planejar financeiramente sua atividade. A decisdo de adquirir

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258010656400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni
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um ativo de alto valor ndo é uma compra de impulso; é um projeto de vida que exige

seguranca a longo prazo — algo que apenas uma politica de Estado pode garantir.

2. A Quebra do Ciclo Vicioso do Prejuizo: O transportador autdnomo
encontra-se preso em um ciclo vicioso. A baixa rentabilidade dos seus veiculos
antigos, que gera um prejuizo anual superior a R$ 40.000,00, o impede de acessar
crédito para adquirir um veiculo novo e seminovo e mais rentavel. A criagdo
de uma politica permanente sinaliza ao mercado e ao transportador auténomo,
que havera um caminho continuo para a modernizacio da frota, permitindo um

planejamento financeiro de longo prazo que quebra esse ciclo vicioso.

3. Segurang¢a Juridica e Estimulo ao Investimento: A
implementacdo de uma politica permanente cria um ambiente de estabilidade
regulatéria. Isso ndo apenas garante seguranca ao transportador auténomo, mas
também estimula toda a cadeia produtiva — fabricantes, setor de autopecas e o
sistema financeiro — a desenvolver solugées e produtos de longo prazo, alinhados
aos objetivos de modernizacado da frota nacional.

Em resumo, transformar a renovacdo de frota em uma politica de
Estado, e ndo em ag¢les governamentais esporadicas, € a Ginica forma de resolver a
raiz do problema. A PNPR-Cargas garantira a previsibilidade necessaria para que o
transportador auténomo possa planejar, investir e contribuir para um transporte

mais eficiente, seguro e sustentavel.

Diante do exposto, a criagdo de uma politica permanente é uma
medida urgente e estruturante. Por essa razdo, contamos com o apoio dos nobres

Pares para a aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 20 de dezembro de 2025.

Deputado Marangoni
(UNIAO - SP)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258010656400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

*CD25801065640



MPV 1328
00061

o T e
8, A

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se art. 4°-1 ao Capitulo III da Medida Proviséria, com a
seguinte redacgao:

“Art. 4°-1. A Lei n® 11.442, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
‘Art. 3° O processo de inscri¢do e cassagdo do registro, bem
como a documentacdo exigida para o RNTRC, serdo regulamentados
pela ANTT, mediante revalidacdo anual.” (NR)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

A presente emenda parlamentar propde uma alteragdo fundamental
na gestdo do Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas
(RNTRC), instituindo a revalidacdo anual do registro em substituicdo aos ciclos
mais longos atualmente praticados. Tal medida é crucial para garantir a
integridade, a atualizacdo e a fidedignidade do principal cadastro do transporte
rodovidrio de cargas no pais, trazendo beneficios diretos para a fiscalizagdo, a
seguranga juridica e a organizacdo do setor.

A necessidade da revalidagdo anual se fundamenta nos seguintes
pontos:

a) Sincronia com Obrigac¢des Setoriais: A atividade de transporte de

cargas é regida por ciclos anuais, principalmente o vencimento das apdlices de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256238457400
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni
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seguro de responsabilidade civil, que sdo obrigatdrias. Atrelar a revalidacdo do
RNTRC a este ciclo anual cria um processo mais ldgico e eficiente, garantindo que
o transportador mantenha ndo apenas seu registro, mas também suas apdlices de

seguro permanentemente atualizadas junto a agéncia reguladora.

b) Manutencio da Fidedignidade Cadastral: A experiéncia recente da
ANTT na aplica¢do de multas, seja por descumprimento do Piso Minimo de Frete ou
pela prépria falta de revalidagdo, revelou uma deficiéncia critica no cadastro atual:
um elevado nimero de enderecos desatualizados. Isso dificulta a comunicacdo
oficial e a efetividade da fiscalizac3o. A revalidacdo anual forcara uma atualizacio
mais frequente dos dados de contato, sanando essa lacuna e garantindo que o

transportador seja devidamente notificado.

c) Higienizacio e Prevencio de Distor¢des Massivas: Ao final do dltimo
ciclo de revalida¢do, um numero alarmante de transportadores — cerca de 450
mil TACs e 180 mil ETCs — ndo se apresentou, o que representa aproximadamente
40% da base entio existente. Este dado evidencia uma desatualizacdo massiva do
cadastro, com um contingente de registros inativos ou irregulares que distorcem
as estatisticas e o planejamento de politicas publicas. A revalida¢do anual
impede que tal distor¢do atinja essa magnitude, promovendo uma higienizagido
constante da base de dados. Isso possibilita a identificacdo de transportadores que
abandonaram a atividade e que deveriam dar baixa em seu registro, mantendo o

RNTRC como um retrato fiel e atualizado do setor.

Em suma, a instituicdo da revalidacdo anual do RNTRC é uma medida
de modernizagdo administrativa, que trara mais eficiéncia para a ANTT, mais

seguranga para o mercado e mais organizagdo para o préprio transportador.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256238457400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni
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Pela relevancia da matéria para a ordenacio do transporte rodoviario
de cargas no Brasil, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo desta
emenda.

Sala da comissdo, 20 de dezembro de 2025.

Deputado Marangoni
(UNIAO - SP)

*CD25623845740

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256238457400
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. As linhas de crédito de que trata esta Medida Proviséria
contemplardo o financiamento de implementos rodoviarios novos, de fabricagdo
nacional, a serem acoplados aos veiculos de carga, abrangendo as modalidades bat,

graneleiro, basculante, tanque, cegonha e isotérmico.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprir uma lacuna técnica na Medida
Proviséria n® 1.328/2025, que, ao focar primordialmente na renovacdo da unidade
tratora (caminhio), desconsidera que a eficiéncia do transporte rodovidrio de
cargas € indissocidvel da tecnologia e do estado de conservacdo do implemento

rodovidrio (carroceria ou reboque).

O implemento é a interface direta com a carga. A inclusdo de
modalidades especificas, como tanques, basculantes e isotérmicos, é estratégica
para setores vitais da economia brasileira, como o agronegdcio, a indudstria quimica
e a cadeia de frio (alimentos e medicamentos). Financiar apenas o caminhao
sem o implemento adequado obriga o transportador a utilizar equipamentos
antigos, pesados e tecnologicamente defasados, o que anula os ganhos de eficiéncia
energética e seguranca pretendidos pela MP original.

Para o transportador auténomo e as empresas de pequeno porte,
a aquisicio do "conjunto completo" (caminhdo + implemento) representa um
desafio financeiro de grande monta. Ao garantir linhas especificas para o

implemento, o legislador permite que o pequeno empreendedor especialize sua

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258889544600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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atuagdo — migrando, por exemplo, de uma carga geral para o transporte de graos
ou produtos refrigerados — o que agrega valor ao servico prestado e aumenta sua

margem de lucro.

A especificacdo das modalidades (bad, graneleiro, basculante,
tanque, cegonha e isotérmico) na lei garante que o crédito chegue as pontas
necessarias do mercado, evitando que as instituicdes financeiras concentrem
o financiamento apenas em modelos genéricos. Isso assegura a diversidade da
matriz logistica brasileira e o atendimento as demandas especificas de cada

regido do pafs.

Diante do exposto, e considerando o elevado interesse publico na
modernizac¢do da nossa infraestrutura logistica, submeto esta proposta a analise

dos ilustres membros deste Parlamento, certo de sua aprovacao.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Lucio Mosquini
(MDB - RO)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258889544600

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini

0 *

*CD25888954460



MPV 1328

00063
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 5° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes MOdifiCaCOEs: = ATt. 5%..cmrrviirrsrisisssnssiisssssesssssssssssssssssssessssssans
................................................................................. § 4° Os pisos minimos definidos na
norma a que se refere o caput deste artigo tém natureza referencial, cujo

objetivo é servir de orientacdo nos contratos de transporte rodoviario de cargas.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegécio, tem
no transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade,
garantir sua pujanga econdmica e assegurar sua integracdo comercial, tanto no

ambito interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A
medida acabou por impulsionar pressdes inflacionarias, ao instituir mecanismo
que desconsidera a dindmica natural das relagdes de mercado e interfere

diretamente na formagao de pregos.

A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no

transporte rodoviario de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
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0 que se mostra incompativel com a op¢do constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos
artigos 1°, inciso IV, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Reptblica. Nesse
sentido, a prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de
2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde,
necessariamente, a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade
de definir, de forma auténoma, os direitos e obriga¢bes decorrentes do pacto
firmado. Entre tais elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em
uma economia de mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de

oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodoviario de cargas, portanto,
suprime a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao
impor artificialmente o quantum a ser pago pelo servico. Tal intervencao incide
sobre uma atividade econémica que, por sua natureza, deve submeter-se as
regras do livre mercado, em consonancia com o modelo econdmico consagrado
pela Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentagdo ora expostos, é que
solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 1° da Lei n° 7.408, de 25 de

novembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art.

§ 1° Os veiculos ou a combinagio de veiculos com peso bruto total regulamentar
igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro toneladas) deverdo ser fiscalizados
apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado,
exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(COMETAIN) eveeeteeeeeeeeeeeteeeteeeeeeteeetesetessesasessssssesassssasessasasssasessasesssassnsases (NR)””

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei
n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balangas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balancas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

b

O art. 1°da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na —

*CD252293263300 *

pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo

de seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso

bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252293263300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri



combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de

Trénsito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos
ou a combinacdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferior
a 74 t (setenta e quatro toneladas), mantidas as excecdes previstas para casos
especificos estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os
pesos totais desses veiculos — e nao os pesos por eixo —, razdo pela qual a
prépria Lei n° 7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos ou
combinagdes de até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os
veiculos ou combinacdes de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancgas existentes sdo capazes de aferir
apenas os pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos
pontos de embarque de cargas em geral, balangas que realizem a pesagem por
eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a

simples movimentacdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em

sua distribui¢do e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.

Essa situacdo acaba por gerar punicdes severas ao condutor, ao proprietario
do caminhio e ao proprietério da carga, com a aplicagdo de multas excessivas

por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade
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logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse
procedimento.

Cabe ressaltar que nio se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n°® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serio
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, ao mesmo tempo em que
preserva a puni¢do de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando

em risco a seguranca do transito e a vida util dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pafs, contribuindo para mitigar o clima

de desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o
excessivo numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias
brasileiras, apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio

dos Pares para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.
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Gabinete do Deputado Pezenti

EMENDA N°
(@

- CMMPV 1328/2025
MPV 1328/2025)

Dé-se novaredacdo a ementa; acrescente-se Capitulo I1I-1 antes do art.

4% e suprima-se o art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Autoriza a destinacdo de recursos para
disponibilizar ~ linhas de  financiamento
reembolsdvel a pessoas fisicas e juridicas de
direito privado para aquisicio de caminhdes
novos ou seminovos, para renovacgdo de frota,
e a utilizacdo do superavit financeiro de fontes
supervisionadas pelo Ministério da Fazenda, do
Fundo Social de que trata a Lei n° 12.351, de 22
de dezembro de 2010, do superavit financeiro do
Fundo de Garantia a Exportacdo, criado pela Lei
n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, relativamente
aos recursos nao utilizados ao amparo da Medida
Proviséria n° 1.309, de 13 de agosto de 2025 e
de recursos livres das instituicdes financeiras,
para a disponibilizacdo de linhas de crédito rural
destinadas a liquidacdo ou a amortizacdo de
dividas de produtores rurais prejudicados por
eventos adversos.”

“CAPITULO III-1

DAS LINHAS DE CREDITO RURAL DESTINADAS A LIQUIDACAO
OU A AMORTIZACAO DE DIVIDAS DE PRODUTORES
RURAIS PREJUDICADOS POR EVENTOS ADVERSOS
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Art. 0. Fica autorizada a utilizagdo das seguintes fontes de recursos
para a disponibilizacdo de linhas de crédito rural destinadas a liquidagdo ou a
amortizagdo de dividas de produtores rurais cujas atividades foram prejudicadas
por eventos adversos:

I - até R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes) do superdvit financeiro
apurado em 31 de dezembro de 2024 de fontes supervisionadas por unidades do
Ministério da Fazenda;

II - do Fundo Social de que trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, descontadas as transferéncias obrigatdrias definidas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Social (CDFS), desde que sejam destinadas q apoiar a¢des
de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas e de enfrentamento das
consequéncias sociais e econdmicas de calamidades publicas;

III - do superavit financeiro do Fundo de Garantia a Exportagio,
criado pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, relativamente aos recursos nao
utilizados a0 amparo da Medida Provisdria n° 1.309, de 13 de agosto de 2025;

IV - de recursos livres das instituicdes financeiras.

Paragrafo unico. A utilizagdo dos recursos das fontes listadas nos
Incisos I a III deste artigo fica limitada ao valor global de R$ 30.000.000.000,00
(trinta bilhdes de reais).

Art. 0-1. Os recursos previstos nos Incisos I a III do art. 4° serdo
utilizados para a disponibilizacdo de linha de crédito rural com o objetivo de
permitir a liquidagdo ou a amortizac¢do das seguintes operagdes:

I - parcelas ou operagdes de crédito rural de custeio e de investimento,
inclusive aquelas que ja tenham sido objeto de renegocia¢do ou de prorrogacio,
contratadas sob amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - Pronaf, do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural -

Pronamp, e contratadas pelos demais produtores rurais; e

b

II - Cédulas de Produto Rural - CPR registradas e emitidas por

produtores rurais em favor de instituicGes financeiras, de cooperativas, de
fornecedores de insumos e de compradores da produgdo agropecuaria.
Art. 0-2. S3o beneficidrios desta linha de crédito os produtores rurais

e cooperativas de producdo agropecudria, na qualidade de produtor rural, que:

*CD257333312800 *
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I - tenham tido pelo menos uma perda de safra no periodo de 1°
de julho de 2020 a 30 de junho de 2025, em decorréncia de eventos climaticos
adversos;

II - estejam localizados em municipios em que o percentual do
somatdrio de dividas de crédito rural com atraso superior a 90 (noventa) dias e
de dividas de crédito rural renegociadas supere 10% (dez por cento) do total da
carteira de crédito rural do Municipio, em 30 de junho de 2025, de acordo com
dados do Banco Central do Brasil;

III - apresentem dificuldades no fluxo de caixa devido ao impacto
acumulado de perdas de safra decorrentes dos eventos climaticos adversos que
lhes causaram aumento do endividamento no Sistema Nacional de Crédito Rural -
SNCR e impossibilitaram o reembolso integral das operagdes de crédito rural.

Paragrafo tnico. Nas hipéteses dos Inciso I e II deste artigo, o
beneficidrio deverd comprovar perda de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
rendimento médio da producido, em qualquer ano-safra do periodo previsto no
Inciso 1 do caput, comprovado por laudo emitido por profissional habilitado,
laudo coletivo, avaliagdes técnicas expedidas pelas Secretarias Estaduais ou por
empresas estaduais de assisténcia técnica, ou pelo servico de acompanhamento da
instituicdo financeira, admitida a utilizacdo de sensoriamento remoto;

Art. 0-3. A linha de crédito de que trata esta lei deve observar os
seguintes limites de crédito:

I - até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para beneficidrios do
Pronaf e do Pronamp;

II - até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) para os demais
produtores rurais ndo enquadrados na alinea “a’.

§ 1° Respeitados os limites por mutudrio com operagéo a ser liquidada
ou amortizada de que tratam os Incisos I e Il do caput, o limite de crédito sera
de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milh&es de reais) quando envolver associa¢io,
cooperativa de produgdo agropecuaria ou condominio.

§ 2° Os limites de crédito de que trata este artigo sdo cumulativos por
mutudrio nas contratacdes de operagdes em uma ou mais instituicdes financeiras.

§ 3° Os encargos financeiros devidos referentes as operagdes a serem
liquidadas ou amortizadas pelo mutudrio serdo incluidos na linha de crédito de

ue trata este artigo.
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Art. 0-4. Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas
nos Incisos I aIll do art. 4° desta lei, serdo assim compostos os encargos financeiros
a serem cobrados dos mutudrios, considerando o enquadramento dos mesmos na
data da contratacio:

I - 2% a.a. (dois por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito
do Pronaf;

II - 4% a.a. (quatro por cento ao ano) quando se tratar de linha de
crédito do Pronamp; e

I - 6% a.a. (seis por cento ao ano) quando se tratar de linha de crédito
aos demais produtores rurais ndo enquadrados no Pronaf ou no Pronamp.

IV - Remunerac¢do do BNDES:

a) nas operacdes diretas: até 4% a.a. (quatro por cento ao ano); e

b) nas operacdes indiretas: até 1% a.a. (um por cento ao ano); e

V - Remuneracido da instituicdo financeira credenciada pelo BNDES,
nas operagdes indiretas: até 3% a.a. (trés por cento ao ano).

Paragrafo tnico. Para a linha de crédito com recursos da fonte
prevista no Inciso IV do art. 4° desta lei a remuneracdo das instituicdes financeiras
ficard limitada a taxa Selic (Sistema Especial de Liquidacio e Custddia) estabelecida
pelo Banco Central do Brasil.

Art. 0-5. O prazo de reembolso das linhas de crédito de que trata o art.
4° desta lei serd de até 10 (dez) anos, acrescidos de até 3 (trés) anos de caréncia, de
acordo com a capacidade de pagamento do mutuario.

Art. 0-6. Para as linhas de crédito com recursos das fontes previstas
nos Incisos I a 1l do art. 4° desta lei o risco da operacio, incluido o risco de crédito,
sera:

I - do BNDES, nas operagdes diretas;

II - da instituicdo financeira credenciada pelo BNDES, nas operagdes

b

indiretas.

Art. 0-7. Em caso de disponibilidade financeira e orcamentdria, ficam
os Fundos Constitucionais e o Funcafé, por decisdo do Conselho Deliberativo de
cada uma das Superintendéncias de Desenvolvimento Regional (SUDAM, SUDENE
e SUDECO) e do Conselho Deliberativo da Politica do Café (CDPC), autorizados

a implementarem medidas de renegociacdo de dividas nas mesmas condigoes
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estabelecidas para as fontes de recursos de que tratam os Incisos I a II do Art. 4°
desta lei.

Paragrafo tnico. No caso de beneficidrios localizados na area de
abrangéncia das Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM)
e do Nordeste (SUDENE) serdo consideradas as perdas de produgdo agropecudria
verificadas no periodo de 1° de janeiro de 2012 a 30 de junho de 2025.”

“Art. 4° (Suprimir)”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.

JUSTIFICACAO

As adversidades climaticas vém afetando de forma inédita a producio
agropecudria do pafs, provocando perdas na produgdo e endividamento dos

agricultores, principalmente na regido Sul.

Em resposta a essas dificuldades, o governo editou a Medida
Proviséria 1.314, regulamentada pelas Resolugdes CMN n°s 5247, 5257 e 5263.
No entanto, na forma em que foram estabelecidos, o conjunto de requisitos
normativos, condicionantes operacionais e limita¢cdes temporais restringiu de
maneira significativa o alcance efetivo dessa politica pablica, obstruindo sua pela

execucao.

Todavia, diferentemente de renegociagdes de dividas aprovadas no
passado, desta feita foram estabelecidas exigéncias para a comprovacio de perdas
climaticas com elevado grau de burocracia, tornando moroso e oneroso o processo,
0 que contrasta com a urgéncia para sua conclusdo antes que termine o periodo

recomendado para o plantio.

A exigéncia de comprovacdo de perdas por meio de laudos técnicos
individualizados tem-se mostrado de dificil implementacdo em larga escala e em

prazo exiguo.

Ademais, a impossibilidade de financiar encargos financeiros,

obrigando seu pagamento com recursos préprios do produtor antes da contratagdo
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da nova operagdo, tem restringido o atendimento aos agricultores em situagdo

financeira mais fragilizada.

Importante também que seja facultado aos Fundos Constitucionais e
ao Funcafé conferirem o mesmo tratamento as operagdes contratadas com os seus
recursos, adequando as mesmas aos prazos e condi¢oes estabelecidas nesta Medida
Provisdria.

Considerando os prazos exiguos para o término do plantio das
lavouras nas principais regides produtoras do pafs, sdo necessdrios ajustes
urgentes na regulamentacgdo em vigor, razdo pela qual justificam-se as emendas

ora apresentadas.

Espero contar com o apoio dos nobres pares para estas importantes
alteragdes, que objetivam tornar os mecanismos adequados a realidade atual
do agronegdcio brasileiro, evitando que seja uma medida que, mantidos os

dispositivos atuais, podera trazer novos problemas com o endividamento rural.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Pezenti
(MDB - SC)
Deputado Federal
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Gabinete do Deputado Pezenti
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O art. 5° da Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, passa a vigorar
com as seguintes MOdifiCacOes: ‘Art. 5%....cmrirrsrisinssnsisiisssssesssssssssssssssssssessssssans
................................................................................. § 4° Os pisos minimos definidos na
norma a que se refere o caput deste artigo tém natureza referencial, cujo

objetivo é servir de orientacdo nos contratos de transporte rodoviario de cargas.

JUSTIFICACAO

O mercado brasileiro, em especial o setor do agronegécio, tem
no transporte um instrumento essencial para viabilizar sua competitividade,
garantir sua pujanga econdmica e assegurar sua integracdo comercial, tanto no

ambito interno quanto no comércio exterior.

Como é de amplo conhecimento, a edi¢do da Lei n° 13.703, de 8 de
agosto de 2018, produziu mais efeitos adversos do que beneficios concretos. A

medida acabou por impulsionar pressdes inflacionarias, ao instituir mecanismo

wxEdn
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que desconsidera a dindmica natural das relagdes de mercado e interfere

diretamente na formagao de pregos.

A natureza vinculante do preco minimo do quilémetro rodado no

transporte rodoviario de cargas configura verdadeiro tabelamento de precos,
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0 que se mostra incompativel com a op¢do constitucional pelo capitalismo de
mercado como fundamento da ordem econdmica brasileira, nos termos dos
artigos 1°, inciso IV, e 170, incisos II e IV, da Constituicdo da Reptblica. Nesse
sentido, a prépria Constituicdo ndo ampara a légica subjacente a Lei n° 13.703, de
2018.

E inequivoco que a liberdade econdmica pressupde,
necessariamente, a liberdade contratual, assegurando as partes a possibilidade
de definir, de forma auténoma, os direitos e obriga¢bes decorrentes do pacto
firmado. Entre tais elementos encontra-se o valor do servico prestado, que, em
uma economia de mercado, deve ser determinado essencialmente pelas forcas de

oferta e demanda.

O tabelamento do transporte rodoviario de cargas, portanto,
suprime a liberdade negocial tanto do embarcador quanto do transportador, ao
impor artificialmente o quantum a ser pago pelo servico. Tal intervencao incide
sobre uma atividade econémica que, por sua natureza, deve submeter-se as
regras do livre mercado, em consonancia com o modelo econdmico consagrado
pela Constituicdo Federal.

Diante dos argumentos e da fundamentagdo ora expostos, é que
solicito o apoio dos nobres pares a Emenda Aditiva apresentada.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Pezenti
(MDB - SC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257243694400
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Pezenti
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. O § 1° do art. 1° da Lei n° 7.408, de 25 de

novembro de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacdo: ‘Art.

§ 1° Os veiculos ou a combinagio de veiculos com peso bruto total regulamentar
igual ou inferior a 74 t (setenta e quatro toneladas) deverdo ser fiscalizados
apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado,
exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito
(COMETAIN) eveeeteeeeeeeeeeeteeeteeeeeeteeetesetessesasessssssesassssasessasasssasessasesssassnsases "(NR)™”

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo alterar dispositivo da Lei
n° 7.408, de 25 de novembro de 1985, conhecida como Lei das Balangas, para
corrigir problemas decorrentes da pesagem de veiculos de carga em balancas
implantadas nas rodovias federais pelo Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT) e pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT).

b

*CD252121341900 %

O art. 1°da Lei n® 7.408, de 1985, estabelece a tolerancia maxima na
pesagem de veiculos de transporte de carga e de passageiros. A atual redagdo

de seu § 1° ja determina que “os veiculos ou a combinacdo de veiculos com peso

bruto total regulamentar igual ou inferior a 50 t (cinquenta toneladas) deverdo

ser fiscalizados apenas quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252121341900
E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pezenti
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combinado, exceto em casos especificos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Trénsito (Contran)” (grifo nosso).

O que se pretende nesta emenda é que sejam fiscalizados apenas
quanto aos limites de peso bruto total ou peso bruto total combinado os veiculos
ou a combinacdo de veiculos com peso bruto total regulamentar igual ou inferior
a 74 t (setenta e quatro toneladas), mantidas as excecdes previstas para casos
especificos estabelecidos pelo Contran.

E notdria a necessidade de se fiscalizar, inicialmente, apenas os
pesos totais desses veiculos — e nao os pesos por eixo —, razdo pela qual a
prépria Lei n° 7.408, de 1985, ja definiu essa metodologia para os veiculos ou
combinagdes de até 50 t, e agora se pretende estender essa pratica para os
veiculos ou combinacdes de até 74 t.

Na realidade, especialmente nas propriedades rurais e nas empresas
embarcadoras de carga no Pafs, as balancgas existentes sdo capazes de aferir
apenas os pesos totais, visto que ndo existem nessas propriedades, nem nos
pontos de embarque de cargas em geral, balangas que realizem a pesagem por
eixo.

Ocorre que, quando o veiculo ingressa nos patios e nas balancas de
pesagem do DNIT e da ANTT, o peso também pode ser verificado por eixo, pois
somente nesses pontos de fiscalizacdo existem equipamentos aptos a executar
esse tipo de pesagem. Assim, mesmo quando os limites totais sdo respeitados, a

simples movimentacdo da carga durante a viagem pode causar desequilibrio em

sua distribui¢do e, consequentemente, excesso de peso em algum eixo do veiculo.

Essa situacdo acaba por gerar punicdes severas ao condutor, ao proprietario
do caminhio e ao proprietério da carga, com a aplicagdo de multas excessivas

por supostos desvios que, em sua grande maioria, decorrem da complexidade

Para verificar a assinatura, acesse https ﬂf(‘\ﬁg autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252121341900
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logistica da pesagem e das diferencas entre os equipamentos utilizados nesse
procedimento.

Cabe ressaltar que nio se estd simplesmente isentando todos esses
veiculos ou combinagdes da pesagem por eixo. Conforme o § 2° do mesmo art.
1° da Lei n°® 7.408, de 1985, aqueles que ultrapassarem a tolerancia maxima sobre
o limite do peso bruto total ou do peso bruto total combinado também serio
fiscalizados quanto ao excesso de peso por eixo, aplicando-se as penalidades de
forma cumulativa. Ou seja, a medida proposta protege aqueles que se mantém
dentro dos limites previstos e sob seu efetivo controle, ao mesmo tempo em que
preserva a puni¢do de quem, de fato, desrespeita os limites de peso, colocando

em risco a seguranca do transito e a vida util dos pavimentos.

Com a medida proposta, certamente serdo reduzidos os embaracos
logisticos e a intranquilidade daqueles que exercem atividade produtiva e
dependem do transporte rodoviario no Pafs, contribuindo para mitigar o clima

de desconfianca que hoje impera no principal modal de transporte brasileiro.

Diante de todo o exposto, com o objetivo claro de reduzir o
excessivo numero de problemas decorrentes da pesagem de cargas nas rodovias
brasileiras, apresenta-se a presente emenda, na certeza de contar com o apoio

dos Pares para sua aprovacao.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Pezenti
(MDB - SC)

Para verificar a assinatura, acesse https ﬂf(‘\ﬁg autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD252121341900
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Pezenti
EMENDA N® - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Ficam anistiadas as indeniza¢des, penalidades e demais
encargos decorrentes de infragdes ao disposto no art. 5°, § 4°, da Lei n° 13.703, de
8 de agosto de 2018, relativas a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas.”

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, instituida pela Lei n° 13.703, de 8 de agosto de 2018, tem sido fonte de
intensos litigios entre embarcadores, transportadores e contratantes do servico
de frete, especialmente em razdo da auséncia de modulagdo definitiva de seus
efeitos pelo Supremo Tribunal Federal. Enquanto ndo ha decisdo conclusiva
sobre a constitucionalidade e os limites de aplicacdo da norma, o setor produtivo
vem acumulando passivos relevantes, muitas vezes de natureza contingente e de
dificil mensuracado, o que compromete o planejamento financeiro das empresas
e amplia o risco de insolvéncia, fechamento de operagdes e perda de postos de
trabalho.

Esse cendrio é agravado pelas fragilidades da metodologia
atualmente adotada para o calculo do piso minimo do frete, que se encontra
em processo formal de revisdo pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), no Ambito de Consulta Publica em curso. Estudos técnicos ja

consolidados indicam que o modelo vigente apresenta distor¢des significativas,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259618869500
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que resultam, entre outros efeitos, na violagdo aos principios constitucionais
da isonomia e da neutralidade concorrencial, ao penalizar determinados perfis
de transportadores; no desequilibrio regulatério, com impactos sistémicos
sobre os custos logisticos, a competitividade e a formagdo de precos de insumos
essenciais; e na criagdo de incentivos econdmicos perversos, que distorcem a
alocagdo da demanda e comprometem a sustentabilidade de parcela expressiva
da frota nacional.

Os efeitos praticos dessas distor¢des tornaram-se ainda mais
evidentes em 2025, diante do aumento expressivo no niimero e no valor das
multas aplicadas pela ANTT por suposto descumprimento da politica de pisos
minimos. Dados apontam crescimento de quase 1.000% na lavratura de autos
de infragdo no periodo analisado. Tal elevagdo ndo decorre de um aumento
proporcional de condutas infracionais, mas da aplicagdo de uma metodologia

reconhecidamente inadequada e atualmente sob revisdo técnica.

A continuidade da lavratura e, sobretudo, da execucdo de multas
fundadas em parametros metodolégicos que poderao ser substancialmente
alterados representa risco juridico relevante e pode impor prejuizos irreversiveis
a embarcadores e transportadores que atuam de boa-fé. A imposicdo
de sang¢des com base em um modelo em revisdo afronta diretamente os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e da seguranca juridica,
além de comprometer a boa-fé regulatéria e a confianca legitima dos agentes

econdmicos.

Diante desse contexto, a anistia das indenizacGes decorrentes de
infracdes ao disposto no art. 59, § 42, da Lei n® 13.703/2018, nos termos propostos
pela presente emenda, mostra-se medida excepcional, necessaria e proporcional
para pacificar as relagdes contratuais no setor, evitar a consolidagdo de
passivos indevidos e preservar a ordem econdmica e o emprego. A medida

permite que a revisdo metodoldgica em curso seja concluida de forma técnica e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259618869500
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equilibrada, sem a perpetuacdo de efeitos sancionatérios baseados em critérios
reconhecidamente falhos.

Assim, a emenda ora apresentada contribui para o restabelecimento
da seguranca juridica no transporte rodovidrio de cargas, protege empresas
e trabalhadores de danos econdmicos irreparaveis e assegura que a politica
publica de pisos minimos cumpra sua finalidade protetiva, sem gerar distor¢ées
incompativeis com a realidade econémica do setor.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Pezenti
(MDB - SC)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259618869500
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacdo ao caput do § 2° do art. 2° da Medida Proviséria
n° 1.314, de 5 de setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

§ 2° Sdo beneficidrios desta linha de crédito os produtores rurais e
cooperativas de produ¢do agropecudria, na qualidade de produtor rural, que:

I - tenham tido pelo menos uma perda de safra no periodo de 1°
de julho de 2020 a 30 de junho de 2025, em decorréncia de eventos climaticos
adversos;

II - - estejam localizados em municipios em que o percentual do
somatério de dividas de crédito rural com atraso superior a 90 (noventa) dias e
de dividas de crédito rural renegociadas supere 10% (dez por cento) do total da
carteira de crédito rural do Municipio, em 30 de junho de 2025, de acordo com
dados do Banco Central do Brasil; ou

III - apresentem dificuldades no fluxo de caixa devido ao impacto
acumulado de perdas de safra decorrentes dos eventos climaticos adversos que
lhes causaram aumento do endividamento no Sistema Nacional de Crédito Rural -

SNCR e impossibilitaram o reembolso integral das operagdes de crédito rural.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n®1.328, de 2025, promoveu altera¢cdes na Medida

Provisdria n® 1.314 com o objetivo de ajustar as operagdes passiveis de liquidagdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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no Ambito da linha de crédito j& disponibilizada para a renegociagdo de dividas
rurais. Todavia, permanecem distor¢des nos critérios de enquadramento dos
beneficidrios que podem restringir o acesso de produtores rurais e cooperativas

de producdo agropecudria ao referido instrumento.

Em especial, os atuais requisitos excessivamente rigidos ou pouco
aderentes a realidade do campo tendem a excluir produtores que, embora
efetivamente impactados por eventos climaticos adversos recorrentes, enfrentam
dificuldades de fluxo de caixa e elevado nivel de endividamento, ndo conseguem
comprovar, de forma isolada, todos os critérios exigidos, o que compromete a
efetividade da politica publica.

A presente Emenda busca, portanto, aperfeicoar a defini¢do dos
beneficiarios da linha de crédito, tornando-a mais compativel com a diversidade de
situacGes enfrentadas pelos produtores rurais brasileiros. Para tanto, propde-se a
ampliacdo e o refinamento dos critérios de enquadramento, de modo a considerar,
de forma alternativa e complementar, a ocorréncia de perdas de safra por
eventos climaticos adversos, o elevado nivel de inadimpléncia e renegociagdo do
crédito rural em determinados municipios, bem como as dificuldades financeiras

decorrentes do impacto acumulado dessas perdas ao longo do tempo.

Ao reduzir entraves burocraticos e conferir maior objetividade e
razoabilidade aos critérios de acesso, a Emenda contribui para ampliar o alcance
da linha de crédito, garantindo que os recursos cheguem, de fato, aos produtores

que deles necessitam para manter suas atividades produtivas.

Dessa forma, a medida fortalece a capacidade de recuperacio do setor
agropecudrio, assegura a continuidade da producao de alimentos na préxima safra

e preserva a seguranga alimentar e o abastecimento nacional.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

e do Relator da matéria para o acolhimento da presente Emenda.

Ademais, a Emenda confere maior efetividade a politica pablica ao
permitir que o enquadramento dos beneficidrios reflita a realidade econdmica
e climatica enfrentada pelos produtores rurais, evitando exclusGes indevidas

e assegurando tratamento mais justo e proporcional aos diferentes contextos

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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regionais. Com isso, reforca-se o cardter emergencial e estruturante da linha
de crédito, garantindo que o instrumento cumpra sua finalidade de preservar
a capacidade produtiva do setor agropecudrio e mitigar os efeitos adversos
recorrentes sobre a producdo nacional de alimentos.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se § 8° ao art. 2° da Medida Provisdria n® 1.314, de 5 de
setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

§ 8° Adicionalmente a fonte de recursos de que trata o caput deste
artigo para a disponibilizacdo de linha de crédito rural, fica autorizada a utilizacao:

I - do superdvit financeiro do Fundo de Garantia a Exportacio (FGE),
criado pela Lei n° 9.818, de 23 de agosto de 1999, apurado em 31 de dezembro de
2024, inclusive do principal, ndo utilizado na execucao das linhas de financiamento
previstas na Medida Provisdria n° 1.309, de 13 de agosto de 2025; e

II - do Fundo Social de que trata a Lei n° 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, descontadas as transferéncias obrigatdrias definidas pelo Conselho
Deliberativo do Fundo Social (CDFS).

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n®1.328, de 2025, promoveu altera¢gdes na Medida
Provisdria n° 1.314, com o objetivo de ajustar as operagdes passiveis de liquidagdo
no ambito da linha de crédito ja disponibilizada. Contudo, ndo houve ampliagdo
do volume de recursos destinados a renegociacdo das dividas rurais, o que pode

restringir o acesso de parte significativa dos produtores ao referido crédito.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1025051314




Tal limitagdo representa risco concreto a continuidade da atividade
produtiva no campo, podendo comprometer a producdo de alimentos na préxima
safra, com impactos diretos sobre a seguranca alimentar, a estabilidade de precos

e o desempenho das exportagdes do agronegdcio brasileiro.

Nesse contexto, a presente Emenda busca mitigar esse risco por meio
da ampliacdo das fontes de recursos destinadas a disponibilizacdo de linhas de
crédito para a renegociagdo de dividas rurais, de modo a alcancar um maior
nimero de produtores e assegurar condi¢des minimas para a manutencdo da

producdo agricola.

Para tanto, propde-se a autorizacdo para utilizacdo de recursos do
Fundo Social, observado o desconto das transferéncias obrigatdrias definidas pelo
Conselho Deliberativo do Fundo Social (CDFS), bem como do superavit financeiro
do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), inclusive do principal, ndo utilizado na
execucdo das linhas de financiamento previstas na Medida Proviséria n° 1.309, de
2025.

Ressalte-se que a Medida Provisdria n° 1.309 instituiu linhas de
financiamento destinadas a pessoas fisicas e juridicas exportadoras de bens e
servigos, bem como a seus fornecedores, especialmente aqueles impactados pela
imposicdo de tarifas adicionais as exportacgdes brasileiras pelos Estados Unidos da
América. Segundo informagées do BNDES, dos R$ 30 bilhdes disponibilizados para
essas linhas de crédito, pouco mais de R$ 16 bilhGes foram efetivamente utilizados,

evidenciando a existéncia de saldo expressivo passivel de realocacao.

Dessa forma, a utilizacdo desses recursos remanescentes para o
refor¢o das linhas de crédito voltadas a renegociacdo de dividas rurais revela-se
medida adequada, eficiente e alinhada ao interesse publico, uma vez que contribui
para a retomada da capacidade produtiva do setor agropecudrio, fortalece as

exportagdes de alimentos e reforga a seguranca alimentar nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares

e do Relator da matéria para o acolhimento da presente Emenda.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina
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00071
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES fica autorizado a constituir subsididrias integrais ou controladas, com
vistas ao cumprimento de atividades do seu objeto social.”

“Art. A Lei n° 10.184, de 12 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 3°-A. As operacGes de crédito a exportagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e de suas
subsidiarias tém por finalidade financiar:

§ 1° As operacdes de financiamento a exportagdo de servicos
de que trata este artigo observardo as orientagcdes quanto a
elegibilidade, ao reconhecimento e a comprovagdo das exportagdes
estabelecidas em regulamento do Poder Executivo federal, e os
modos de prestacdo de servigos estabelecidos no &mbito do Acordo
Geral sobre Comércio de Servicos da Organizagdo Mundial do
Comércio.

§ 2° Nos financiamentos a exportacdo de servicos, as
condicGes devem ser estabelecidas de acordo com as caracteristicas
de cada operagdo e ter como referéncia a prética internacional, na
forma estabelecida em regulamento.

§ 3° 0 valor méximo do financiamento a exportacdo de

servicos estabelecido pelo BNDES sera definido com base no valor

*CD253604317800 *

do contrato comercial de exportacdo, o qual, em consonancia com
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as melhores préticas internacionais, é considerado como o valor
total a ser pago pelo importador pelos bens e servigos exportados,
incluidas as exportacGes realizadas a partir de pafses terceiros e
excluido o custo incorrido pelo exportador com bens e servicos
adquiridos no pafs do importador.

§ 4° E proibida, nos financiamentos a exportacio de
servicos, a concessdo de novas operacdes de crédito entre o BNDES e
as pessoas juridicas de direito pablico externo inadimplentes com a
Republica Federativa do Brasil, exceto nas hipéteses em que houver
a formalizagdo da renegociacdo da divida.

§ 5° O BNDES manterd atualizadas, em sitio pablico e de
facil acesso ao cidaddo, informacdes financeiras sobre a carteira
de financiamentos a exportagdo de servicos concedidos a pessoas
juridicas de direito publico externo, observados os principios da
transparéncia e da publicidade, nos termos do disposto na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 6° O BNDES devera apresentar a Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, anualmente, relatério com
informacdes sobre a carteira de financiamentos a exportacdo
de servigcos concedidos a pessoas juridicas de direito publico
externo, com a indicagdo do objeto, das condigGes financeiras, dos
resultados para a economia brasileira e dos principais aspectos
socioambientais avaliados.” (NR)”

“Art. Os custos incorridos pelo exportador com bens e servicos
adquiridos no pais do importador e as exportacGes realizadas a partir de paises
terceiros poderdo ser financiados, conforme diretrizes e limites estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo federal, em consonancia com as melhores

préticas internacionais.’(NR).”

JUSTIFICACAO

A emenda fortalece a promogdo das exportacdes brasileiras de bens

e servicos, ao permitir a retomada do apoio publico por meio de modalidades

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253604317800
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de financiamento alinhadas as melhores praticas internacionais. Essa medida é
fundamental para ampliar a competitividade das empresas nacionais no mercado
global, garantindo instrumentos adequados para superar barreiras financeiras e

conquistar novos espagos.

O objetivo é autorizar o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a constituir subsididrias integrais ou controladas e
retomar a concessio de financiamentos vinculados a exportacdo de bens e servigos
brasileiros. Essa iniciativa recoloca o Brasil em sintonia com politicas adotadas
por economias lideres, que utilizam mecanismos de crédito como ferramenta

estratégica para impulsionar suas exportagdes.

A alteragdo sugerida na Lei n° 10.184, de 2001, detalha as formas
de apoio do BNDES as operagdes de crédito ao comércio exterior, garantindo
que tais financiamentos estejam submetidos as diretrizes do Poder Executivo e
aderentes as defini¢cdes internacionais previstas no Acordo Geral sobre Comércio
de Servicos (GATS) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Com isso,
assegura-se transparéncia, conformidade regulatéria e alinhamento as normas

globais, reforcando a credibilidade do Brasil no cenario internacional.

Retomar esse instrumento é mais do que uma politica de fomento: é
uma estratégia para gerar empregos, estimular inovacdo e ampliar a participagdo

brasileira no comércio mundial de servigos e bens de alto valor agregado.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD253604317800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacio ao art. 4° da Medida Provisdria n® 1.314, de 5 de
setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos

a seguir:

“Art. 4° As operacdes contratadas nas linhas de crédito rural de que
tratam os art. 2° e art. 3° devem ter a classificacdo do risco do ativo financeiro
avaliada pela instituicdo financeira na forma definida pelo CMN, considerando as
seguintes regras:

I - as operagdes contratadas nessas condi¢cdes ndo se enquadram no
inciso 1I, do art. 3°, da Resolugdo CMN n° 4.966, sendo consideradas para fins
de avaliacdo de risco de crédito como novas operacGes, independentemente da
situacdo das operacgdes originais liquidadas parcial ou totalmente;

I - as operagdes originais liquidadas parcialmente nestas condigdes
deixardo de ser caracterizadas como ativo financeiro com problema de
recuperacdo de crédito no momento da liquidacdo do saldo devedor
inadimplente.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo conferir maior seguranca
juridica as institui¢des financeiras e garantir a efetividade da politica publica
prevista na Medida Provisdria n® 1.314/2025. Ao excepcionar o inciso II do art. 3°
da Resolucdo CMN n® 4.966/2021, busca-se evitar que operag¢des realizadas com
base na MP sejam indevidamente classificadas como ativos problematicos, o que

acarreta impactos contdbeis e prudenciais desproporcionais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254431374500
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A marcag¢do como ativo com problema de recuperacdo de crédito
implica a suspensdo do reconhecimento de receitas e o aumento das provisdes para
perdas esperadas, elevando o custo do crédito e desestimulando novas concessoes.
Isso compromete a capacidade de financiamento do setor agropecudrio,

especialmente em um contexto de recuperacdo apds eventos climaticos extremos.

Importante destacar que a medida ndo elimina os requisitos
prudenciais ja previstos no Manual de Crédito Rural (item 2-6-4), como a
necessidade de comprovagdo, por parte do produtor, de causas justificaveis para a
renegociagdo — como dificuldades de fluxo de caixa ou de comercializagdo — e a

demonstracdo de capacidade de pagamento futura.

A proposta visa evitar distor¢des na classificacdo de instrumentos
financeiros cujas contrapartes ja tenham recuperado a capacidade de honrar suas
obrigacdes nas condi¢des pactuadas, especialmente em operagdes com prazos mais
longos. Ao preservar a classificagdo adequada desses ativos, a emenda contribui
para a manutencao da oferta de crédito rural, a estabilidade do sistema financeiro

e o fortalecimento da politica publica de apoio ao setor produtivo.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254431374500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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00073
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redagdo ao inciso I do caput do art. 3° da Medida Proviséria
n° 1.314, de 5 de setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

I - parcelas ou operagdes de crédito em moeda estrangeira ou crédito
rural de custeio e de investimento, inclusive aquelas que ja tenham sido objeto de
renegociacdo ou prorrogacdo, contratadas sob amparo do Pronaf, do Pronamp, e
contratadas pelos demais produtores rurais;” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusio da possibilidade de contratacdo de opera¢des em moeda
estrangeira no inciso IV do artigo 3° da Medida Proviséria n® 1.314/2025 visa
ampliar a flexibilidade e a efetividade da politica de crédito rural emergencial.
Muitos produtores rurais, especialmente exportadores, possuem receitas e
dividas vinculadas ao délar ou outras moedas estrangeiras, sendo natural que
parte das operagdes de crédito rural e CPRs também estejam denominadas ou

indexadas em moeda estrangeira.

wxEdn

Ao permitir que empréstimos utilizados para amortizagdo ou

liquidagdo dessas operagdes possam ser contratados em moeda estrangeira, a

medida:

- Alinha-se a realidade financeira dos produtores exportadores, que ja

operam com contratos e recebiveis em moeda estrangeira;

* CD255835430800 *

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255835430800
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-Reduz o risco cambial para o tomador, ao permitir que o

financiamento seja compativel com sua estrutura de receitas;

- Aumenta a atratividade para institui¢cdes financeiras e investidores

internacionais, ampliando a base de recursos disponiveis para o setor;

-Fortalece a competitividade do agronegdcio brasileiro, ao oferecer

instrumentos financeiros mais adequados a dindmica do comércio internacional;

- Evita distor¢des e exclusGes de produtores que, embora
adimplentes e enquadrados nos critérios da MP, ndo poderiam acessar os

recursos por conta da natureza cambial de suas operagdes.

A proposta estd em consonancia com os principios de prudéncia
financeira e serd regulamentada pelo Conselho Monetério Nacional (CMN), que
definird os critérios técnicos e operacionais para garantir seguranca juridica e

estabilidade macroecondmica.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD255835430800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacido ao caput do § 1° do art. 2% e acrescente-se § 8° ao
art. 22, ambos da Medida Proviséria n® 1.314, de 5 de setembro de 2025, na forma

proposta pelo art. 4° da Medida Proviséria, nos termos a seguir:

§ 1° Somente poderio ser liquidadas com a linha de crédito de que
trata este artigo as operagdes de crédito rural de custeio e investimento e as CPR,
originalmente contratadas ou emitidas até 30 de junho de 2024 que estavam em
situacdo de adimpléncia em 30 de junho de 2024, e que estavam em situagdo de
inadimpléncia na data de publicacdo desta Medida Proviséria, ou que tenham
sido renegociadas ou prorrogadas com vencimento da parcela ou da operagido
previsto para o periodo compreendido entre a data de publicagdo desta Medida
Proviséria e 31 de dezembro de 2027 e estejam em situagdo de adimpléncia na data
da formalizacdo do pedido de enquadramento na linha de crédito de que trata este
artigo pelo produtor rural:

§ 82 No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto
no §1°, considera-se a situagdo de inadimpléncia do produtor rural existente com
o sistema cooperativo, com a consideracdo de suas diversas entidades como um
unico ente concedente do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada

pela cooperativa da qual é associado.” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257831337500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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JUSTIFICACAO

Apesar de as cooperativas de crédito, em sua ampla maioria, ja
estarem contratando as operacdes previstas na Medida Proviséria n® 1.314/2025,
alguns sistemas cooperativos ainda vém enfrentando dificuldades de natureza
operacional decorrentes de especificidades préprias do modelo cooperativista e

das determinacGes contidas no texto da MPV.

Tais dificuldades, embora ndo afetem a esséncia da politica publica
instituida, acabam por limitar a plena execugdo dos limites financeiros atribuidos
a algumas cooperativas de crédito e, consequentemente, reduzem o alcance da

medida para milhares de produtores rurais que dela necessitam.

Cumpre destacar que o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
possui dindmica operacional distinta da de outros agentes financeiros,
especialmente em razdo do Pacto de Solidariedade firmado com o BNDES, que
impde as cooperativas a responsabilidade de honrar obrigagdes assumidas por seus

cooperados.

Nesse sentido, para assegurar a plena execucdo da politica publica
e garantir que os produtores rurais impactados por eventos adversos possam
acessar integralmente os instrumentos de apoio previstos, entendemos ser
importante promover ajustes pontuais na redacdo da MPV n° 1.314/2025,
conforme detalhamento proposto a seguir. Trata-se de aperfeicoamentos técnicos
que ndo alteram o mérito da medida, mas corrigem distor¢des praticas e alinham

o texto legal a realidade operacional dos sistemas cooperativos.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257831337500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes
artigos:

“Art. A Lei n° 10.184, de 12 de fevereiro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

‘Art. 3°-A. As operacdes de crédito a exportacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES e de suas
subsididrias tém por finalidade financiar:

§ 1° As operacdes de financiamento a exportagdo de servigos
de que trata este artigo observardo as orientagdes quanto a
elegibilidade, ao reconhecimento e a comprovacido das exportacdes
estabelecidas em regulamento do Poder Executivo federal, e os
modos de prestacdo de servigos estabelecidos no ambito do Acordo
Geral sobre Comércio de Servigos da Organizagdo Mundial do
Comércio.

§ 2° Nos financiamentos a exportacdo de servicos, as
condi¢des devem ser estabelecidas de acordo com as caracteristicas
de cada operacio e ter como referéncia a pratica internacional, na -
forma estabelecida em regulamento. @

§ 3° O valor maximo do financiamento a exportacdo de —
servicos estabelecido pelo BNDES sera definido com base no valor
do contrato comercial de exportacdo, o qual, em consonancia com
as melhores préticas internacionais, é considerado como o valor

total a ser pago pelo importador pelos bens e servigos exportados,

incluidas as exportacgGes realizadas a partir de paifses terceiros e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258633143900
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excluido o custo incorrido pelo exportador com bens e servigos
adquiridos no pais do importador.

§ 4° £ proibida, nos financiamentos a exportacio de
servigos, a concessao de novas operacdes de crédito entre o BNDES e
as pessoas juridicas de direito pablico externo inadimplentes com a
Republica Federativa do Brasil, exceto nas hipéteses em que houver
a formalizacdo da renegociagdo da divida.

§ 5° O BNDES manterd atualizadas, em sitio publico e de
facil acesso ao cidaddo, informacGes financeiras sobre a carteira
de financiamentos a exportacgdo de servicos concedidos a pessoas
juridicas de direito pablico externo, observados os principios da
transparéncia e da publicidade, nos termos do disposto na Lei n®
12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 6° O BNDES devera apresentar a Comissdo de Assuntos
Econdmicos do Senado Federal, anualmente, relatério com
informacdes sobre a carteira de financiamentos a exportacdo
de servicos concedidos a pessoas juridicas de direito publico
externo, com a indica¢do do objeto, das condi¢Ges financeiras, dos
resultados para a economia brasileira e dos principais aspectos
socioambientais avaliados.” (NR)”

“Art. Os custos incorridos pelo exportador com bens e servigos
adquiridos no pafs do importador e as exportacdes realizadas a partir de paises
terceiros poderdo ser financiados, conforme diretrizes e limites estabelecidos
em regulamento do Poder Executivo federal, em consonancia com as melhores

préticas internacionais.’(NR).”

JUSTIFICACAO

A emenda altera a Lei n® 10.184, de 2001, para consolidar o papel do
BNDES como agente de fomento a competitividade internacional das empresas
brasileiras. A medida define as formas de apoio do Banco as opera¢des de
financiamento ao comércio exterior, abrangendo as fases de pré-embarque e pds-

embarque, e assegura que tais operagles estejam submetidas as diretrizes do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258633143900
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Poder Executivo, garantindo alinhamento as politicas publicas e transparéncia

regulatdria.

O novo art. 3°-A reforca a aderéncia as defini¢Ges internacionais de
exportacdo de servicos previstas no Acordo Geral sobre Comércio de Servicos
(GATS) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), em vigor desde 1995.
Essa harmonizacdo é essencial para que o Brasil atue em conformidade com
padrdes globais, evitando distor¢des e fortalecendo sua credibilidade no mercado

internacional.

Além disso, a proposta pacifica o entendimento de que as condigdes
de operacionalizagdo do crédito seguirdo praticas internacionais ja adotadas
por agéncias de crédito a exportacdo e organismos multilaterais, garantindo
competitividade frente a mercados concorrentes, como China, que se destaca
pelo expressivo uso de crédito publico. O texto também incorpora terminologia

vigente, assegurando coeréncia com a legislagdo atual.

Quanto ao valor maximo do financiamento, o § 3° estabelece que
os limites serdo definidos conforme as melhores préticas internacionais, como
as diretrizes do Arrangement on Guidelines for Officially Supported Export Credits
da OCDE. A proposta prevé maior transparéncia e previsibilidade, fixando a
participagdo maxima como percentual do valor total pago pelo importador,
incluindo beneficios e despesas indiretas, e permitindo, de forma inovadora, o
financiamento parcial de gastos locais, pratica comum em agéncias estrangeiras,

para garantir condi¢Ges equivalentes aos concorrentes.

O § 4° introduz salvaguardas importantes, impedindo que pessoas
juridicas inadimplentes com o Brasil acessem novos financiamentos, salvo em
caso de renegociacdo formalizada nos termos da Lei n® 9.665, de 1998. Ja o §
5° consolida o compromisso do BNDES com a transparéncia, determinando a
divulgacdo periddica dos resultados das operagdes em seu site, conforme a Lei n°

12.527, de 2011, evidenciando objetivos, recursos e impactos socioecondmicos.

Por fim, o § 6° reforca a governangca e o controle social,
ao prever a submissdo anual a Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado Federal de informacGes sobre a carteira de financiamentos, incluindo

“spectos socioambientais. Essa medida assegura acompanhamento continuo pelo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258633143900
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Congresso Nacional e fortalece a confianca da sociedade na efetividade da politica
publica.

Em sintese, a proposta ndo apenas retoma um instrumento essencial
para a promogdo das exportacdes brasileiras, mas também moderniza sua
regulamentacdo, alinhando-a as melhores praticas internacionais e garantindo

transparéncia, previsibilidade e competitividade para o Brasil no comércio global.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Arnaldo Jardim
(CIDADANIA - SP)
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD258633143900
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacio ao caput do art. 2° da Medida Proviséria n° 1.314,
de 5 de setembro de 2025, como proposto pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos

termos a seguir:

“Art. 2° Fica autorizada a utiliza¢do do superavit financeiro apurado
em 31 de dezembro de 2024 de fontes supervisionadas por unidades do Ministério
da Fazenda, limitada ao montante de até R$ 18.000.000.000,00 (dezoito bilhdes de
reais) no exercicio de 2025 e de até R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) no
exercicio de 2026, observados os critérios de cronograma de demanda, como fonte
de recursos para a disponibilizacdo de linha de crédito rural criada com o objetivo

de permitir a liquidagdo ou a amortizagdo das seguintes operagdes:

JUSTIFICACAO

A redacio original da Medida Provisdria n® 1.314/2025 restringe o uso
do superavit financeiro do Ministério da Fazenda a R$ 12 bilhGes, exclusivamente
para o exercicio de 2025. Embora relevante, esse montante é insuficiente frente

a dimensdo do endividamento rural acumulado, agravado por eventos climéticos

b

extremos — como as estiagens prolongadas, as enchentes histéricas de 2024 e as

perdas significativas da safra 2024/25 — que impactaram diretamente a capacidade

produtiva e financeira dos agricultores.

*CD259517969600 *

A emenda proposta amplia os recursos autorizados para até R$

18 bilhdes em 2025 e prevé até R$ 7 bilhdes adicionais em 2026, conforme a

evolugdo da demanda. Essa previsdo bianual fortalece a continuidade da politica




publica, evita solugdes paliativas e oferece maior previsibilidade para produtores,
cooperativas e instituicdes financeiras, contribuindo para a reorganizagio
sustentavel do setor.

A emenda, portanto, ndo apenas reforca a efetividade da MP,
como também alinha os recursos as reais necessidades do setor agropecudrio,
reafirmando o compromisso do Congresso Nacional com uma resposta robusta
a maior crise climdtica e financeira enfrentada pela agricultura brasileira nas
tltimas décadas. Também contribui para a estabilidade econdmica regional, a

seguranca alimentar e a manutencgio de empregos no campo.

Sala da comissdo, 18 de dezembro de 2025.

*CD25951796960
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Deputado Evair Vieira de Melo

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 13.103, de 2 de margo de 2015, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 2° Considerar-se-do vazios os veiculos de transporte de carga
que transpuserem as pragas de peddgio com um ou mais eixos mantidos
suspensos, assegurada a fiscalizagdo dessa condi¢do pela autoridade com
circunscrigdo sobre a via ou pelo agente designado na forma prevista no §
4°do art. 280 da Lei n® 9.503, de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro).

§ 3° A fiscalizagdo poderd ser feita mediante avaliacdo visual,
conferéncia do peso bruto total do veiculo ou verificagdo da existéncia de
Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais (MDFe) vigente.

§ 3°-A. E direito do condutor do veiculo de transporte de cargas
submetido a fiscalizagdo que se valha da verificagdo da existéncia de MDFe
vigente requerer modo alternativo de fiscalizacdo, seja avaliacdo visual,
seja conferéncia do peso bruto total do veiculo.

§ 3°-B. Na hipétese de o condutor recorrer a opgdo prevista no

wxEdn

§ 3%-A, configurar-se-d que o veiculo estd vazio se ndo se encontrar no

compartimento de cargas itens sujeitos a mercancia ou se o peso bruto total
do veiculo estiver até dez por cento acima da tara indicada do veiculo.
§ 3°-C. 0 modo de fiscalizacdo alternativo deverd ser iniciado

até vinte minutos apds a requisi¢do do condutor, sob pena de, findo esse

periodo de tempo, admitir-se que o veiculo estd vazio, para efeito de isen¢do

*CD251356290200 *

de cobranga de peddgio sobre eixos suspensos.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251356290200
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JUSTIFICACAO

Com a edi¢do da Lei n° 13.103, de 2015, os transportadores rodoviarios
de carga passaram a ter o direito de pagar tarifa de pedagio correspondente apenas
aos eixos do veiculo que tocarem o solo, no momento da cobranca. A exigéncia da

lei é que os eixos sé possam ser levantados se o veiculo estiver vazio.

De 2015 a 2023, a avaliacdo da condicdo do veiculo, se vazio ou nio,
ndo era automatica: dependia de exame visual do compartimento de carga ou de
pesagem do automotor. Documentos previstos nas legislacdes de transporte ou

tributdria, em posse do condutor, também podiam ser analisados.

A partir da adogdo obrigatdria, nas operagdes de transporte, do
Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais (MDFe) e da conexao de sistemas das
concessiondrias com os das secretarias de fazenda, a apuragdo da condigdo do
veiculo (vazio ou no) nas pracas de pedagio e nos pérticos do free flow (sistema
de peddgio de livre passagem) vem se dando com a leitura das placas veiculares e
consulta a situacio fiscal dos veiculos, se transitam com MDFe em aberto ou nio.

Tudo isso, cabe esclarecer, da-se de forma automatizada.

Assim, se o veiculo de carga chegar a praga de peddgio com o MDFe
vigente, mas tiver um ou mais eixos suspensos, a cobranga sera feita de modo

integral, sem qualquer isengdo. Todos os eixos serdo considerados.

Ocorre que esse novo protocolo, embora muito eficiente, deixa de
lado casos especificos, relacionados a dificuldades ou demora na baixa do MDFe,
principalmente. Diversos caminhoneiros auténomos tém relatado que, aqueles
que os contratam, as vezes deixam de realizar a baixa no tempo devido e que
algumas secretarias de fazenda ainda enfrentam problemas para dar baixa no
MDFe de imediato, assim que a comunica¢do ocorre, muito possivelmente por

excesso de solicitagdes ou problemas técnicos nos seus sistemas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD251356290200
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Nessas situagdes, o condutor tem de pagar o valor integral do pedagio
ou aguardar, antes da praca de cobranga, pela necessdria baixa do MDFe. Ambas as

alternativas sdo bastante prejudiciais ao caminhoneiro.

Em vista disso, propGe-se nesta emenda que, na hipétese de a leitura
do MDFe ndo autorizar a suspensio de eixos no pedagio, o condutor possa solicitar
um modo alternativo de fiscalizacdo, baseado na inspecdo visual ou no controle de
peso do veiculo. Tendo em vista que a suspensdo de eixos sem a baixa do MDFe
é caso excepcional, que tende a diminuir cada vez mais, parece sensato que se dé
uma oportunidade aqueles de boa-fé, cuja conduta supostamente irregular pode
ser desconsiderada com o simples exame visual ou com a pesagem do veiculo. Vale
reconhecer que tais procedimentos sdo mais demorados e, portanto, ndo devem
ser usados indiscriminadamente. O objetivo ndo é que eles substituam a leitura
automdtica do MDFe, mas que possam ter lugar sempre que o caminhoneiro se
sentir prejudicado.

Sala da comissao, de de

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1328
00078

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacdo ao inciso I do § 1°do art. 2° e aos §§ 82e 9° do art. 22,
todos da Medida Provisdria n® 1.314, de 5 de setembro de 2025, na forma proposta

pelo art. 4° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

I - No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto no
§1% considera-se a situacdo de inadimpléncia do produtor rural existente com o sistema
cooperativo, com a consideracdo de suas diversas entidades como um tinico ente concedente
do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada pela cooperativa da qual é
associado;

§ 82 No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto no
§1° considera-se a situagdo de inadimpléncia do produtor rural existente com o sistema
cooperativo, com a consideracdo de suas diversas entidades como um tinico ente concedente
do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada pela cooperativa da qual é
associado

§ 9° No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto no
§1° considera-se a situagdo de inadimpléncia do produtor rural existente com o sistema
cooperativo, com a consideracdo de suas diversas entidades como um tinico ente concedente
do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada pela cooperativa da qual é
associado” (NR)

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256054864900
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JUSTIFICACAO

Apesar de as cooperativas de crédito, em sua ampla maioria, ja
estarem contratando as operacdes previstas na Medida Proviséria n® 1.314/2025,
alguns sistemas cooperativos ainda vém enfrentando dificuldades de natureza
operacional decorrentes de especificidades préprias do modelo cooperativista e

das determinacGes contidas no texto da MPV.

Tais dificuldades, embora ndo afetem a esséncia da politica publica
instituida, acabam por limitar a plena execugdo dos limites financeiros atribuidos
a algumas cooperativas de crédito e, consequentemente, reduzem o alcance da

medida para milhares de produtores rurais que dela necessitam.

Cumpre destacar que o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
possui dindmica operacional distinta da de outros agentes financeiros,
especialmente em razdo do Pacto de Solidariedade firmado com o BNDES, que
impde as cooperativas a responsabilidade de honrar obrigagdes assumidas por seus

cooperados.

Nesse sentido, para assegurar a plena execucdo da politica publica
e garantir que os produtores rurais impactados por eventos adversos possam
acessar integralmente os instrumentos de apoio previstos, entendemos ser
importante promover ajustes pontuais na redacdo da MPV n° 1.314/2025,
conforme detalhamento proposto a seguir. Trata-se de aperfeicoamentos técnicos
que ndo alteram o mérito da medida, mas corrigem distor¢des praticas e alinham

o texto legal a realidade operacional dos sistemas cooperativos.

Nos sistemas cooperativos, quando o produtor ndo paga, a cooperativa
honra a divida perante o BNDES.

Isso impede que a operagdo seja registrada como inadimplente nos

sistemas oficiais, embora o produtor esteja inadimplente com a cooperativa.

Desta forma, as operagGes dos produtores cooperados nido se
enquadram na linha de crédito criada pela MP n® 1.314/25 e Res. CMN n® 5.247/25,

que exigem inadimpléncia formal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD256054864900
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Desenquadramento por atraso operacional do BNDES. A norma exige
que o produtor esteja adimplente na data da contratagdo, mas o BNDES sé abriu
os protocolos mais de um més apds a MP. Produtores que estavam adimplentes no

momento do pedido ficaram inadimplentes enquanto aguardavam a autorizacgao.

Desta forma, perdem o direito a linha por motivos alheios a sua
vontade.

Solug¢do proposta. Reconhecer a inadimpléncia com o Sistema

Cooperativo. Incluir dispositivos na MP e na Resolu¢do permitindo considerar a

inadimpléncia do produtor com a cooperativa, inclusive quando houve honra de

aval, para fins de enquadramento na linha.

Em vez de exigir adimpléncia na data da contratacdo, usar a data do
pedido de enquadramento feito pelo produtor.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Evair Vieira de Melo
(PP - ES)
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MPV 1328

00079
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Dé-se ao art. 2° da Medida Provisdria n® 1.328, de 2025, a seguinte
redagdo, acrescentando-se os §§ 7° e 82 Art. 2° Para os fins desta Medida Provisdria,
consideram-se: (...) § 7¢ Veiculos pesados a géds natural: os veiculos destinados
ao transporte de cargas ou de passageiros, novos, que utilizem gas natural
veicular - GNV, biometano ou a mistura de ambos como combustivel principal.
§ 8° Conversdo ou substitui¢do do sistema de propulsdo: a alteracdo tecnoldgica
realizada em veiculos originalmente movidos a diesel, mediante substituicdo do
motor ou de seus componentes principais, que resulte na utilizagdo de gas natural,
biometano ou da mistura de ambos, com redugdo comprovada da pegada de
carbono, nos termos da regulamentacio infralegal.”

JUSTIFICACAO

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde o aperfeicoamento do Art. 2° da Medida
Proviséria n° 1.328, de 2025, com a finalidade de explicitar conceitos essenciais

para a correta aplicacdo dos instrumentos de descarbonizagdo no setor de

wxEdn

transportes.

Ao incluir, de forma expressa, os veiculos pesados movidos a gas
natural ou biometano, sejam novos ou resultantes de conversdo tecnoldgica,

a emenda reconhece solug¢des tecnologicamente maduras, ambientalmente

*CD257932747500 %
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eficazes e imediatamente disponiveis, especialmente relevantes para o

transporte pesado, segmento no qual o diesel ainda predomina.

A medida fortalece a seguranca juridica da MP, remetendo a
regulamentacdo infralegal os critérios técnicos e de certificagdo necessarios, em

consonancia com os objetivos da politica publica.

Trata-se, portanto, de ajuste técnico que contribui para o éxito da
Medida Provisdria, ao alinhar seus conceitos as estratégias de transicio energética
e reducdo da pegada de carbono no setor de transportes.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Jodo Carlos Bacelar

(PL - BA)
Deputado Federal
k= paraverificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD257932747500

F, -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Carlos Bacelar

0 *

*CD25793274750



MPV 1328
00080

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os
seguintes artigos:

“Art. XX O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES fica autorizado a constituir subsididrias integrais ou
controladas, com vistas ao cumprimento de atividades do seu objeto
social.”

“Art. XX. A Lei n° 10.184, de 12 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragGes:

‘Art. 3°-A. As operacdes de crédito a exportacdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e de suas subsidiarias tém por finalidade financiar:

I - - as atividades produtivas das empresas
brasileiras exportadoras de bens e servicos; e

I1 - - a comercializacdo no exterior de bens e servicos
realizada por empresa brasileira exportadora.

§ 1° As operagdes de financiamento a exportacido
de servicos de que trata este artigo observardo as
orientacdes quanto a elegibilidade, ao reconhecimento
e a comprovacdo das exportacdes estabelecidas em
regulamento do Poder Executivo federal, e os modos de
prestacdo de servigos estabelecidos no ambito do Acordo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250736785700
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Geral sobre Comércio de Servigos da Organiza¢do Mundial
do Comérecio.

§ 2° Nos financiamentos a exportacdo de servicos,
as condicdes devem ser estabelecidas de acordo com as
caracteristicas de cada operacdo e ter como referéncia
a pratica internacional, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 320 valor maximo do financiamento a exportacio
de servicos estabelecido pelo BNDES sera definido com
base no valor do contrato comercial de exportacio, o qual,
em consonancia com as melhores préticas internacionais, é
considerado como o valor total a ser pago pelo importador
pelos bens e servicos exportados, incluidas as exportacdes
realizadas a partir de paises terceiros e excluido o custo
incorrido pelo exportador com bens e servicos adquiridos
no pais do importador.

§ 4° F proibida, nos financiamentos a exportacio
de servicos, a concessdo de novas operagdes de crédito
entre o BNDES e as pessoas juridicas de direito publico
externo inadimplentes com a Republica Federativa do
Brasil, exceto nas hipdteses em que houver a formalizacido
da renegociacdo da divida.

§ 5° 0 BNDES mantera atualizadas, em sitio publico
e de facil acesso ao cidaddo, informacdes financeiras
sobre a carteira de financiamentos a exportacido de
servicos concedidos a pessoas juridicas de direito publico
externo, observados os principios da transparéncia e da
publicidade, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250736785700
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§ 6° O BNDES devera apresentar a Comissdo de
Assuntos Econbémicos do Senado Federal, anualmente,
relatério com informacdes sobre a carteira de
financiamentos a exportacdo de servicos concedidos
a pessoas juridicas de direito puablico externo, com
a indicagdo do objeto, das condi¢bes financeiras, dos
resultados para a economia brasileira e dos principais
aspectos socioambientais avaliados.” (NR).” (NR)

‘Art. 3°-B. Os custos incorridos pelo exportador
com bens e servicos adquiridos no pafs do importador
e as exportacdes realizadas a partir de paises terceiros
poderdo ser financiados, conforme diretrizes e limites
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal, em consonancia com as melhores praticas

internacionais.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda fortalece a promocéo das exportacdes brasileiras
de bens e servicos, ao permitir a retomada do apoio publico
por meio de modalidades de financiamento alinhadas as melhores
praticas internacionais. Essa medida é fundamental para ampliar a
competitividade das empresas nacionais no mercado global, garantindo
instrumentos adequados para superar barreiras financeiras e conquistar

novos espacos.

O objetivo é autorizar o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) a constituir subsididrias integrais ou
controladas e retomar a concessdo de financiamentos vinculados a

exportacdo de bens e servigos brasileiros. Essa iniciativa recoloca o

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250736785700
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Brasil em sintonia com politicas adotadas por economias lideres, que
utilizam mecanismos de crédito como ferramenta estratégica para

impulsionar suas exportagdes.

A alteragdo sugerida na Lei n° 10.184, de 2001, detalha as
formas de apoio do BNDES as operacdes de crédito ao comércio exterior,
garantindo que tais financiamentos estejam submetidos as diretrizes
do Poder Executivo e aderentes as defini¢Ges internacionais previstas
no Acordo Geral sobre Comércio de Servicos (GATS) da Organizacio
Mundial do Comércio (OMC). Com isso, assegura-se transparéncia,
conformidade regulatédria e alinhamento as normas globais, reforcando
a credibilidade do Brasil no cendrio internacional.

Retomar esse instrumento é mais do que uma politica de
fomento: é uma estratégia para gerar empregos, estimular inovagao e
ampliar a participacdo brasileira no comércio mundial de servicos e bens

de alto valor agregado.

Sala da comissao, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Luiz Gastdo
(PSD - CE)
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MPV 1328
00081

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte
artigo:

“Art. XX. A Lei n° 10.184, de 12 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

‘Art. 3°-A. As operacdes de crédito a exportacdo do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
BNDES e de suas subsidiarias tém por finalidade financiar:

I - as atividades produtivas das empresas brasileiras
exportadoras de bens e servigos; e

II - a comercializacdo no exterior de bens e servicos
realizada por empresa brasileira exportadora.

§ 1° As operagdes de financiamento a exportacido
de servicos de que trata este artigo observardo as
orientacdes quanto a elegibilidade, ao reconhecimento
e a comprovacdo das exportacdes estabelecidas em
regulamento do Poder Executivo federal, e os modos de
prestacdo de servigos estabelecidos no ambito do Acordo

Geral sobre Comércio de Servigos da Organiza¢do Mundial
do Comércio.

§ 2° Nos financiamentos a exportagdo de servicos,
as condicdes devem ser estabelecidas de acordo com as
caracteristicas de cada operacdo e ter como referéncia

e
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a pratica internacional, na forma estabelecida em
regulamento.

§ 320 valor maximo do financiamento a exportacio
de servicos estabelecido pelo BNDES sera definido com
base no valor do contrato comercial de exportacio, o qual,
em consonancia com as melhores préticas internacionais, é
considerado como o valor total a ser pago pelo importador
pelos bens e servicos exportados, incluidas as exportacdes
realizadas a partir de paises terceiros e excluido o custo
incorrido pelo exportador com bens e servicos adquiridos
no pais do importador.

§ 4° E proibida, nos financiamentos a exportacio
de servicos, a concessdo de novas operagdes de crédito
entre o BNDES e as pessoas juridicas de direito publico
externo inadimplentes com a Republica Federativa do
Brasil, exceto nas hipdteses em que houver a formalizacio
da renegociacdo da divida.

§ 5° 0 BNDES mantera atualizadas, em sitio publico
e de facil acesso ao cidaddo, informacdes financeiras
sobre a carteira de financiamentos a exportacido de
servicos concedidos a pessoas juridicas de direito publico
externo, observados os principios da transparéncia e da
publicidade, nos termos do disposto na Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011.

§ 6° O BNDES devera apresentar a Comissdo de
Assuntos Econbémicos do Senado Federal, anualmente,
relatério com informacdes sobre a carteira de
financiamentos a exportacdo de servicos concedidos

a pessoas juridicas de direito puablico externo, com

e
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a indicagdo do objeto, das condi¢bes financeiras, dos
resultados para a economia brasileira e dos principais
aspectos socioambientais avaliados.’

‘Art. 3°-B. Os custos incorridos pelo exportador
com bens e servicos adquiridos no pafs do importador
e as exportacdes realizadas a partir de paises terceiros
poderdo ser financiados, conforme diretrizes e limites
estabelecidos em regulamento do Poder Executivo
federal, em consonancia com as melhores praticas

internacionais’ (NR)”

JUSTIFICACAO

A emenda altera a Lei n° 10.184, de 2001, para consolidar
o papel do BNDES como agente de fomento a competitividade
internacional das empresas brasileiras. A medida define as formas
de apoio do Banco as operacdes de financiamento ao comércio
exterior, abrangendo as fases de pré-embarque e pds-embarque, e
assegura que tais operacdes estejam submetidas as diretrizes do Poder
Executivo, garantindo alinhamento as politicas publicas e transparéncia

regulatdria.

O novo art. 3°A reforca a aderéncia as definicdes
internacionais de exportacdo de servicos previstas no Acordo Geral
sobre Comércio de Servigos (GATS) da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), em vigor desde 1995. Essa harmonizagdo ¢ essencial
para que o Brasil atue em conformidade com padrdes globais, evitando

distorcdes e fortalecendo sua credibilidade no mercado internacional.

Além disso, a proposta pacifica o entendimento de que
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internacionais ja adotadas por agéncias de crédito a exportacdo
e organismos multilaterais, garantindo competitividade frente a
mercados concorrentes, como China, que se destaca pelo expressivo
uso de crédito publico. O texto também incorpora terminologia vigente,
assegurando coeréncia com a legislacdo atual.

Quanto ao valor maximo do financiamento, o § 3¢ estabelece
que os limites serdo definidos conforme as melhores praticas
internacionais, como as diretrizes do Arrangement on Guidelines for
Officially Supported Export Credits da OCDE. A proposta prevé maior
transparéncia e previsibilidade, fixando a participacdo maxima como
percentual do valor total pago pelo importador, incluindo beneficios e
despesas indiretas, e permitindo, de forma inovadora, o financiamento
parcial de gastos locais, pratica comum em agéncias estrangeiras, para

garantir condi¢des equivalentes aos concorrentes.

O § 4° introduz salvaguardas importantes, impedindo
que pessoas juridicas inadimplentes com o Brasil acessem novos
financiamentos, salvo em caso de renegociacdo formalizada nos termos
da Lei n® 9.665, de 1998. J4 o § 5° consolida o compromisso do
BNDES com a transparéncia, determinando a divulgacdo periddica dos
resultados das operacGes em seu site, conforme a Lei n® 12.527, de 2011,

evidenciando objetivos, recursos e impactos socioecon6micos.

Por fim, o § 6° reforca a governanca e o controle social, ao
prever a submissdo anual a Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado
Federal de informacdes sobre a carteira de financiamentos, incluindo
aspectos socioambientais. Essa medida assegura acompanhamento
continuo pelo Congresso Nacional e fortalece a confiancga da sociedade

na efetividade da politica publica.
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Em sintese, a proposta nao apenas retoma um instrumento
essencial para a promocdo das exportacdes brasileiras, mas
também moderniza sua regulamentacdo, alinhando-a as melhores
praticas internacionais e garantindo transparéncia, previsibilidade e

competitividade para o Brasil no comércio global.

Sala da comissao, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Luiz Gastdo
(PSD - CE)

e
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MPV 1328
00082

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria, o seguinte
artigo: Art. Dé-se ao art. 2° da Medida Provisdria n°® 1.328, de 2025, a seguinte
redacdo, acrescentando-se os 8§ 7° e 8% “Art. 2° Para os fins desta Medida
Provisdria, consideram-se: (...) § 7° Veiculos pesados a gds natural: os veiculos
destinados ao transporte de cargas ou de passageiros, novos, que utilizem gas
natural veicular GNV, G4s Natural Liquefeito GNL, biometano ou a mistura entre
esses combustiveis como combustivel principal. § 82 Conversdo ou substituicdo do
sistema de propulsio: a alteragdo tecnoldgica realizada em veiculos originalmente
movidos a diesel, mediante substituicio do motor ou de seus componentes
principais, que resulte na utilizagdo de gés natural, G4s Natural Liquefeito GNL,
biometano ou da mistura entre esses combustiveis, com redu¢do comprovada da

pegada de carbono, nos termos da regulamentacio infralegal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda propde o aperfeicoamento do art. 2° da Medida
Provisdria n° 1.328, de 2025, com a finalidade de explicitar conceitos essenciais
para a correta aplicacdo dos instrumentos de descarbonizacdo no setor de
transportes, incluindo expressamente o Gas Natural Liquefeito GNL como

alternativa tecnoldgica elegivel.

Ao contemplar, de forma clara, os veiculos pesados movidos a gés

natural, Gas Natural Liquefeito GNL e biometano, sejam novos ou resultantes
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de conversdo tecnoldgica, a emenda reconhece solugdes tecnoldgicas maduras,
ambientalmente eficazes e imediatamente disponiveis, especialmente relevantes
para o transporte pesado de longa distancia, segmento no qual o diesel ainda

predomina de forma significativa.

O Gas Natural Liquefeito GNL possui papel estratégico nesse contexto,
por permitir maior autonomia operacional, viabilizar rotas de longa distancia e
atender corredores logisticos onde o abastecimento por GNV nio é tecnicamente
viavel, mantendo ganhos ambientais relevantes na reducido de emissdes e na

transi¢do para uma matriz de menor intensidade de carbono.

A medida fortalece a seguranca juridica da Medida Provisdria
ao alinhar seus conceitos a realidade tecnoldgica do setor, remetendo a
regulamentacgdo infralegal os critérios técnicos e de certificagdo necessarios,
em consondncia com os objetivos da politica publica de descarbonizacdo e
modernizacgdo da frota pesada.

Trata-se, portanto, de ajuste técnico e conceitual que contribui para
o éxito da Medida Proviséria, ao ampliar seu alcance, garantir neutralidade
tecnoldgica e alinhar seus dispositivos as estratégias de transicdo energética e

reducido da pegada de carbono no setor de transportes.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Jodo Carlos Bacelar
(PL - BA)
Deputado Federal
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MPV 1328

00083
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 1328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se ao § 32 do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redacio:

§ 3° As linhas de financiamento de que trata o caput deverdo atender
a critérios de conteiiddo nacional minimo e de sustentabilidade ambiental, social
e econdmica, estabelecidos em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos, incluida a priorizacdo de veiculos movidos a

biometano, biocombustiveis ou outras tecnologias de baixa emissao.

JUSTIFICACAO

A alteragdo proposta apenas especifica, dentro dos critérios de
sustentabilidade ja previstos no texto original, a possibilidade de priorizacdo de

veiculos movidos a biometano, biocombustiveis ou tecnologias de baixa emiss3o.

A medida é compativel com as diretrizes de modernizagdo da
frota, melhora a eficiéncia energética, reduz emissdes e esta alinhada as metas

nacionais de transicdo energética e ao potencial produtivo do pais nesses

wxEdn
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segmentos. Ndo cria despesa adicional, ndo altera a estrutura do programa e

mantém a regulamentacdo sob responsabilidade do Poder Executivo.
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Trata-se, portanto, de ajuste técnico que reforca a finalidade
ambiental da politica de renovacdo de frota, sem prejuizo a operacionalizagio
prevista na Medida Provisdria.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Luiz Gastao
(PSD - CE)
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MPV 1328
00084

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redacdo a Medida Provisdria nos termos dos itens 1 e 2 a

seguir.

Item 1 - Dé-se nova redacgdo ao art. 4°% e acrescentem-se arts. 4°-1 a

4°-4 a0 Capitulo 11l da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 4° Esta Lei autoriza a utilizacdo do Fundo Social (FS) de que
trata a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, como fonte de recursos
para a disponibilizagdo de linha especial de financiamento destinada a quitagdo
de débitos relacionados a atividade rural prejudicada por eventos climaticos
adversos, nos termos e nas condicdes estabelecidos nesta Lei.

“Art. 4°-1. Fica autorizada a utilizacdo das receitas correntes de 2025
e de 2026 e do superavit financeiro do FS apurado em 31 de dezembro dos
anos de 2024 e de 2025 como fonte de recursos para a disponibilizacdo de linha
especial de financiamento a fim de apoiar agdes de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climdticas e de enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas
de calamidades publicas, nos termos do inciso VII do caput do art. 47 da Lei n®
12.351, de 22 de dezembro de 2010, com vistas a quitagdo pelos beneficidrios de que
trata o § 8° deste artigo, independentemente da fonte de recursos e da instituicdo
financeira, de débitos relativos a:

I - parcelas vencidas ou vincendas de operacdes de crédito rural,
renegociadas ou ndo, contratadas até 30 de junho de 2025;

II - empréstimos de qualquer natureza, vencidos ou vincendos,
renegociados ou ndo, cujos recursos tenham sido ou venham a ser utilizados até

a data prevista no inciso I do § 6° deste artigo para amortizacdo ou liquidagédo de
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operagdes de crédito rural ou de Cédulas de Produto Rural formalizadas até 30 de
junho de 2025;

III - Cédulas de Produto Rural, vencidas ou vincendas, renegociadas
ou ndo, emitidas até 30 de junho de 2025 em favor de institui¢des financeiras,
de cooperativas de producdo, de fornecedores de insumos ou de compradores
da producdo, desde que registradas ou depositadas em entidade autorizada
pelo Banco Central do Brasil a exercer a atividade de registro ou de depdsito
centralizado de ativos financeiros ou de valores mobiliarios.

§ 1° Quando os débitos se referirem a operacgdes de investimento, o
disposto nos incisos I, II e III do caput deste artigo alcangard apenas as parcelas
vencidas ou vincendas até 31 de dezembro de 2027.

§ 2° Os débitos a serem quitados na forma deste artigo serdo apurados
a partir da data da contratagdo da operagado original com incidéncia dos encargos
originalmente previstos, excluidos os bdnus, sem o computo de multa, de mora
ou de quaisquer outros encargos por inadimplemento ou honorarios advocaticios,
mesmo que tenham sido incorporados ou pactuados por meio de aditivos
contratuais ou escrituras publicas de confissdo, de assuncdo e de repactuacio de
dividas, observado o seguinte:

I - o credor apresentard ao beneficidrio extrato consolidado
dos débitos, com a respectiva memdéria de célculo, de forma a demonstrar
discriminadamente os parametros utilizados para a apuracio do saldo devedor;

II - a revisdo do célculo dos encargos financeiros, em instancia
superior do credor, ficard assegurada, quando o beneficidrio entender que o saldo
devedor tenha sido apurado em desacordo com os critérios definidos nesta Lei,
observado ainda que:

a) utilizacdo da prerrogativa de que trata este inciso nio podera
redundar em anotacio restritiva contra o beneficidrio;

b) revisdo deverd retroceder a operacio original quando os saldos
devedores passiveis de enquadramento nas disposi¢des deste artigo forem
resultantes de operacdes cujos recursos tenham sido empregados na liquidagao de
dividas anteriores.

§ 3° A linha especial de financiamento de crédito de que trata o caput
deste artigo terd como limite global o valor de R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhGes
de reais), e os financiamentos terdo como limites o valor de R$ 10.000.000,00 (dez
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milh&es de reais) por beneficidrio e de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais) por associacdo, cooperativa de producdo ou condominio, em todos os casos
em uma ou mais operagdes, observadas as seguintes condigdes:

I - prazo de pagamento: 10 (dez) anos, acrescidos de 3 (trés) anos de
caréncia, de acordo com a capacidade de pagamento;

II - taxa efetiva de juros:

a) beneficidrios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf) e demais pequenos produtores: 3,5% (trés inteiros e
cinco décimos por cento) ao ano;

b) beneficidrios do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
Rural (Pronamp) e demais médios produtores: 5,5% (cinco inteiros e cinco décimos
por cento) ao ano;

¢) demais produtores: 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento)
a0 ano;

III - garantia: as usuais do crédito rural, vedada a exigéncia de
garantias adicionais, liberadas aquelas que excederem os valores regulamentares
do crédito rural.

§ 4° Os recursos da linha especial de financiamento de que trata
o caput deste artigo serdo fornecidos ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) ou diretamente a instituicdes financeiras, que
SF/25497.73869-93 (LexEdit*) assumirdo os riscos das operacdes, incluido o risco
de crédito, para a contratagdo dos financiamentos com os produtores rurais.

§ 5° Poderdo constituir fontes adicionais de recursos da linha especial
de financiamento de que trata o caput deste artigo:

I - doacgdes realizadas por entidades nacionais e internacionais,
publicas ou privadas;

II - empréstimos de instituicdes financeiras nacionais e
internacionais;

III - reversdo dos saldos anuais do FS néo aplicados;

IV - recursos oriundos de juros e de amortizagdes de financiamentos;

V - rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do FS;

VI - recursos de outras fontes.

§ 6° Os financiamentos de que trata este artigo:
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I - deverdo ser efetivados até 6 (seis) meses apds a publicacdo do
regulamento desta Lei, admitida sua ampliagdo na forma do regulamento;

II - ndo constituirdo impedimento para a contratacdo de novas
operagdes de crédito rural nem motivo para o registro do produtor rural em
cadastros restritivos;

III - ndo abrangerao valores liquidados ou amortizados antes da data
de publicagdo desta Lei, inclusive mediante indenizagdo pelo Programa de Garantia
da Atividade Agropecudria (Proagro) ou cobertura por apdlices de seguro rural.

§ 7° O fornecimento de recursos de que trata o § 4° deste artigo
observard o dispostono § 8°do art. 47-A daLein°12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§ 8° Sdo beneficidrios da linha especial de financiamento de que
trata o caput deste artigo os produtores rurais, suas associagdes, cooperativas de
produgdo e condominios que:

I - estejam localizados em Municipios que atendam ao menos a 2 (dois)
dos seguintes requisitos:

a) em que os respectivos Estados ou o préprio Municipio tenham
declarado estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia reconhecidos
pelo Poder Executivo federal ou estadual em pelo menos 2 (dois) anos no perfodo de
2020 a 2025, em razdo de alagamentos, enxurradas, estiagens, inundagdes, geadas,
secas ou tempestades;

b) em que o percentual do somatdrio de dividas de crédito rural com
atraso superior a 90 (noventa) dias e de dividas de crédito rural renegociadas
supere 10% (dez por cento) do total da carteira de crédito rural do Municipio, em
30 de junho de 2025, de acordo com dados do Banco Central do Brasil; e

c) que tenham registrado no periodo de 2020 a 2025 pelo menos
2 (duas) perdas de producio iguais ou superiores a 20% (vinte por cento) do
rendimento médio municipal de, no minimo, uma cultura agricola ou atividade
pecudria, apuradas pela diferenca entre o maior e 0 menor rendimento médio
anual da respectiva cultura ou atividade, conforme dados da Pesquisa Agricola
Municipal (PAM) ou da Pesquisa da Pecudria Municipal (PPM) da Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

II - tenham registrado perdas em duas ou mais safras de, no minimo,

30% (trinta por cento) da producido, em pelo menos uma cultura, comprovado
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por laudo emitido por profissional habilitado, admitida a apresentagio de laudo
coletivo.

§ 9° O regulamento dispora sobre casos extraordinarios em que sera
admitida a ampliacio de até 15 (quinze) anos do prazo de que trata o inciso I do §
3¢ deste artigo, conforme capacidade de pagamento, e do universo de beneficiarios
e requisitos de enquadramento previstos no § 8° deste artigo.

§ 10. O disposto neste artigo aplicar-se-4 também as operagdes
bancérias ndo classificadas como crédito rural contratadas por cooperativas de
produgdo, cerealistas e demais fornecedores de insumos, quando o crédito tenha
sido destinado ao atendimento das necessidades do produtor rural, caso em que
prevalecerdo a taxa efetiva de juros de 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por
cento) ao ano e o limite de R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais), por cooperativa
SF/25497.73869-93 (LexEdit*) ou grupo econdmico, dispensada a exigéncia de que
trata o inciso I do § 8° deste artigo.

§ 11. O periodo de que tratam as alineas a e ¢ do inciso I do § 8°
deste artigo é de 2012 a 2025, no caso de beneficidrios localizados na regido da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).”

“Art. 4°-2. Ficam o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e o Fundo de Defesa da
Economia Cafeeira (Funcafé), no limite de suas disponibilidades e de suas 4reas de
abrangéncia, autorizados a implementar o disposto nesta Lei e a assumir os custos
dela decorrentes:

I - nas operagdes originalmente lastreadas nos respectivos recursos,
em recursos mistos desses fundos com outras fontes ou em outras fontes de
recursos, admitida a reclassificacdo para o dmbito exclusivo dos respectivos
fundos; e

I - nas operacdes de que tratam os incisos II e I1l do caput art. 2° desta
Lei.

§ 1° Ficam os fundos constitucionais referidos no caput deste artigo
autorizados, nos termos do caput do art. 9° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, a repassar, em suas respectivas dreas de atuago, recursos para a concessao

dos financiamentos previstos no art. 2° desta Lei pelas demais instituicGes
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financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, inclusive bancos
cooperativos e confedera¢des de cooperativas de crédito.

§ 2° Ficam os gestores dos fundos de que trata o caput deste
artigo autorizados a ajustar os prazos e as condi¢des das parcelas das operagGes
alcangadas pelo inciso I do caput deste artigo aos prazos e as condi¢oes definidos
no art. 2° desta Lei.

§ 32 Esgotadas as disponibilidades dos fundos referidos no caput deste
artigo, nas respectivas dreas de abrangéncia, o FS fica autorizado a implementar
as medidas previstas nesta Lei e a arcar com os custos delas decorrentes.

§ 4° Cabera aos Conselhos Deliberativos da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), da Sudene e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do CentroOeste (Sudeco) e ao Conselho Deliberativo da Politica
do Café (CDPC), no ambito de suas competéncias, definir o montante de recursos
a ser disponibilizado para a consecucdo do disposto nesta Lei, observadas as
diretrizes, as prioridades e as disponibilidades financeiras de cada um dos fundos.”

“Art. 4°-3. Ficam suspensos até o final do prazo previsto no incisoI1do
§ 6° do art. 2° desta Lei o vencimento, as cobrancas administrativas, as execuc¢des
extrajudiciais, judiciais e fiscais e a inscri¢do em cadastros negativos de crédito,
bem como os respectivos prazos processuais, referentes as parcelas de crédito
rural abrangidas por esta Lei.”

“Art. 4°-4. Os financiamentos realizados com base na linha especial
de crédito de que trata esta Lei serdo considerados operacdes de crédito rural
para todos os efeitos, quando contraidos por produtores rurais, suas associagdes,
cooperativas de producdo e condominios.

Paragrafo tnico. A cobranca de emolumentos e de custas cartorarias
relacionada ao registro de garantias vinculadas aos financiamentos realizados com
base na linha especial de crédito de que trata esta Lei serd regida pelas normas
aplicaveis ao registro de garantias vinculadas a Cédula de Crédito Rural, de que
trata o Decreto-Lei n® 167, de 14 de fevereiro de 1967.”

Os dispositivos acima propostos e adjacentes deverdo ser devidamente renumerados

no momento da consolidagdo das emendas ao texto da proposicdo pela Redagdo Final.
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Item 2 - Suprima-se o art. 2° da Medida Provisdria n° 1.314, de 5 de

setembro de 2025, como proposto pelo art. 4° da Medida Provisdria.

JUSTIFICACAO

A presente emenda substitutiva global tem por objetivo recuperar
integralmente o texto do Projeto de Lei n° 5.122/2023, ji aprovado pela CAmara
dos Deputados, que autoriza a utilizagdo do Fundo Social - FS -, criado pela
Lei n® 12.351/2010, como fonte de recursos para a disponibilizacdo de uma
linha especial de financiamento destinada a quitacao de débitos relacionados a

atividade rural afetada por eventos climéaticos adversos.

Nos ultimos cinco anos, o setor agropecudrio brasileiro — em
especial os produtores do Sul do pafs — foi gravemente impactado por
uma sucessdo decatdstrofes climaticas. Desde 2020, contabilizam-se perdas
em praticamente todas as safras: estiagens severas, enchentes e tempestades
atingiram com intensidade a produgdo agricola, fragilizando milhares de
produtores de diferentes portes. Em 2024, por exemplo, o Rio Grande do Sul
registrou uma das maiores tragédias climaticas de sua histéria, com inundagdes
que devastaram 90% de seu territdrio e comprometeram toda a atividade

produtiva.

A crise resultante dessas perdas sucessivas fez com que grande
parte dos agricultores ndo tivesse condi¢bes de honrar os compromissos
assumidos junto a instituicoes financeiras, cooperativas, cerealistas e
fornecedores. O endividamento se tornou insustentavel e ameaca a continuidade
da atividade rural, com risco de faléncias em larga escala, abandono das

propriedades e agravamento da crise social e econdmica no campo.

Diante desse quadro, a medida proposta representa uma
solucdo estruturada, abrangente e sustentavel para reequilibrar as financas do
setor produtivo rural. Diferentemente da redagdo original da MP 1.314/2025, que
se restringe a operagdes com superavit financeiro limitado e recursos livres de

bancos, esta emenda:
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1. Utiliza o Fundo Social como fonte permanente e estavel de
financiamento, em conformidade com o art. 47 da Lei n®
12.351/2010, que ja prevé sua aplicacdo em agdes de mitigagdo e
adaptacdo as mudangas climaticas e no enfrentamento de
calamidades publicas;

2. Estabelece regras claras de acesso, com juros diferenciados por
porte - 3,5% a.a. para pequenos, 5,5% a.a. para médios e 7,5% a.a.
para grandes -, prazo de 10 anos e caréncia de 3 anos, garantindo
condicdes compativeis com a capacidade de pagamento dos
agricultores;

3. Alcanca uma gama maior de dividas, incluindo operagdes de
crédito rural, CPRs com bancos, cooperativas, fornecedores
e compradores de produgio, além de empréstimos destinados a
liquidagao de dividas rurais;

4. Protege juridicamente o produtor, ao excluir multas,
encargos moratdrios e honorarios advocaticios da consolidagdo
dos débitos, bem como suspender execugdes e inscri¢des em
cadastros restritivos durante o periodo de enquadramento;

5. Prevé transparéncia e revisdo de cédlculos, garantindo o direito
a contestacio de saldos devedores de forma clara e sem
retaliacdes;

6. Estabelece limites adequados: R$ 10 milhdes por produtor e R$
50 milh&es por cooperativas ou condominios, com teto global de
R$ 30 bilhdes, assegurando equilibrio entre alcance social e
responsabilidade fiscal;

7. Articula com fundos constitucionais e o Funcafé, permitindo que
0 FNO, FNE, FCO e Funcafé atuem de forma complementar, de
acordo com suas disponibilidades regionais;

8. Inclui salvaguardas regionais: amplia o periodo de referéncia para
beneficidrios da Sudene, reconhecendo a especificidade das secas

recorrentes no Nordeste.

Além do mérito da proposta, é fundamental destacar que

existem recursos disponiveis no Fundo Social para a suaimplementacdo. Conforme
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estudo da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, confirmado pela
Consultoria de Orcamento do Senado Federal - CONOF -, o saldo do Fundo Social é

suficiente para suportar a linha de crédito prevista.

Ao final de 2024, além dos R$ 30,9 bilhdes indicados no trabalho
da CONOF, o superdvit financeiro do Fundo Social contava com mais R$ 8,1
bilhdes, totalizando R$ 39 bilhdes, conforme a Portaria STN/MF n® 347, de 18 de
fevereiro de 2025, publicada no DOU de 26 de fevereiro de 2025. Essa informagao
consta da segunda tabela do Anexo - Fonte de Recursos/Unidade Orcamentdria -
nas linhas 042 - Capitalizacdo do Fundo Social e 050 - Recursos Préprios Livres da
UO - Fundo Social - FS.

Em setembro passado, de acordo com informagdes publicas no site
do Ministério do Planejamento e Or¢amento, resta um saldo de quase R$ 34,5
bilhdes disponivel para abertura de créditos adicionais e outras alteragdes

or¢amentarias.

Portanto, ndo hd duvida sobre a existéncia e a disponibilidade
de recursos no Fundo Social, sendo sua utilizagdo ndo apenas juridicamente
possivel, mas sobretudo moralmente necessaria diante da maior crise enfrentada

pelo setor agropecuario brasileiro em décadas.

Assim, a aprovagdo desta emenda substitutiva global é medida
de justica, equilibrio social e de estimulo a recuperagdo econdmica. O
Congresso Nacional tem agora a oportunidade de oferecer uma solugdo concreta,
lastreada em recursos ja existentes, para salvar milhares de produtores e preservar

a seguranca alimentar do pafs.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Senador Luis Carlos Heinze
(PP - RS)
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MPV 1328
00085

EMENDA N° - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescentem-se, onde couber, na Medida Provisdria os seguintes

artigos:

“Art. Fica instituida a Politica Nacional Permanente de Renovacio
da Frota de Veiculos de Transporte Rodovidrio de Cargas - PNPR-Cargas, com o
objetivo de promover a moderniza¢do continua da frota nacional, assegurando
sustentabilidade econdmica, ambiental e social, com prioridade ao pequeno
transportador.”

“Art. As linhas de financiamento autorizadas por esta Medida
Proviséria deverdo observar critérios objetivos de acesso e distribuicdo dos
recursos, de forma a garantir que o crédito alcance efetivamente:

I - os Transportadores Auténomos de Cargas - TAC, e o TAC
equiparado;

II - as cooperativas de transporte rodoviario de cargas;

III - as empresas de transporte rodovidrio de cargas de pequeno porte,
assim consideradas aquelas que possuam frota prépria inferior a trinta veiculos
de tracio.

§ 1° Fica limitada a concessao de financiamento a um veiculo por CPF
ou CNPJ, observados os critérios estabelecidos em regulamento.

§ 2° A regulamentacdo devera assegurar condi¢des de financiamento
compativeis com a realidade econémica dos beneficiarios, especialmente quanto
as taxas de juros, limitadas a, no méaximo, 3% (trés por cento) ao ano, ao prazo de
financiamento de até 120 (cento e vinte) meses e ao periodo de caréncia de até 120
(cento e vinte) dias.

§ 3° Fica assegurado ao Transportador Auténomo de Cargas - TAC
que possua apenas um veiculo tracdo registrado em seu Registro Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Cargas - RNTRC o direito a aquisi¢do de veiculo
novo para renovagdo de frota a prego ex-fabrica, no ambito das linhas de

financiamento de que trata esta Medida Proviséria.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259612189500
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“Art. Para fins de execuc¢do da PNPR-Cargas, os recursos autorizados
por esta Medida Provisdria deverdo ser distribuidos da seguinte forma:

I - 33% (trinta e trés por cento) dos recursos aos Transportadores
Autdnomos de Cargas - TAC e aos TAC equiparados ndo vinculados a cooperativas;

II - 33% (trinta e trés por cento) dos recursos as cooperativas de
transporte rodovidrio de cargas;

III - 33% (trinta e trés por cento) dos recursos as empresas de
transporte rodovidrio de cargas de pequeno porte;

IV - 1% (um por cento) dos recursos destinados a a¢des de incentivo
ao cooperativismo do pequeno transportador, no ambito do Programa Roda Bem
Caminhoneiro, de natureza niao reembolsavel.”

“Art. As linhas de crédito de que trata esta Medida Proviséria
poderdo contemplar, além dos veiculos de carga, o financiamento de implementos
rodoviarios novos, de fabricacdo nacional, a serem acoplados aos veiculos
financiados, observadas as modalidades previstas em regulamento.

Paragrafo tunico. A regulamentacdo deverd assegurar que o
financiamento do veiculo e do implemento contribua para ganhos efetivos de
eficiéncia operacional, seguranca vidria e redugdo de impactos ambientais.”

“Art. No ambito da PNPR-Cargas, os valores de referéncia destinados
as linhas de financiamento deverdo ser revistos e atualizados anualmente, de
forma a preservar seu valor real, com base em indice oficial de inflagdo.”

“Art. Fica instituido o Programa Permanente de Incentivo ao
Cooperativismo do Pequeno Transportador - Programa Roda Bem Caminhoneiro,
com a finalidade de fortalecer a organizagdo coletiva dos transportadores
rodoviarios de cargas, promover a inclusdo produtiva, a redugdo de custos
operacionais e a melhoria das condi¢des de trabalho, renda, seguranca e
sustentabilidade econdémica do setor.

§ 1° O Programa Roda Bem Caminhoneiro tera como publico
prioritdrio os Transportadores Auténomos de Cargas - TAC, inclusive os
equiparados, bem como os pequenos transportadores e as cooperativas de
transporte rodovidrio de cargas por eles constituidas, integradas a Economia
Solidaria e devidamente credenciadas no Cadastro Nacional de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios - CADISOL, mantido pelo érgdo competente do Poder

~xecutivo federal.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259612189500
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§ 2° Para fins de elegibilidade ao Programa e as agdes de renovagido
de frota associadas a PNPR-Cargas, a definicdo de pequeno transportador,
inclusive quanto a limites de frota, perfil econdmico e critérios operacionais,
sera estabelecida em regulamento, tendo como referéncia o enquadramento no
CADISOL.

§ 3° O Programa podera articular agdes de apoio a infraestrutura
cooperativa, capacitagdo, acesso a crédito, renovacdo de frota, aquisicdo coletiva
de insumos, servigos de satide, seguranca vidria e a constituicdo e fortalecimento
de mecanismos solidarios de protegdo patrimonial e mutualismo, inclusive por
meio de fundos préprios de ajuda solidaria, organizados sob regime de autogestao,
integrados a Economia Solidaria e devidamente credenciados no Cadastro
Nacional de Empreendimentos Econdmicos Soliddrios - CADISOL, observada a
supervisdo do drgdo competente do Poder Executivo federal.

§ 4° A execugdo do Programa observard os principios da economia
solidaria, da autogestdo, da sustentabilidade econémica, ambiental e social, e sera
regulamentada pelo Poder Executivo federal.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa a Medida Proviséria n° 1.328, de 2025,
com o objetivo de assegurar que as linhas de financiamento para renovagdo da
frota do transporte rodovidrio de cargas alcancem efetivamente os pequenos
transportadores, em especial os Transportadores Auténomos de Cargas (TAC), os
TAC equiparados, os pequenos transportadores e as cooperativas de transporte,
segmentos que concentram a maior parte da forca de trabalho do setor e

enfrentam maiores dificuldades de acesso ao crédito.

As propostas apresentadas por entidades representativas do setor, em
especial pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica
(CNTTL), apontam que programas de renovacio de frota, quando ndo estruturados
com critérios objetivos e mecanismos de protecdo, tendem a beneficiar de forma
desproporcional operadores de maior porte, afastando-se de seu propdsito social e

econdmico. Esta emenda responde diretamente a essa preocupacido ao estabelecer

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD259612189500
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regras claras de acesso, limites por beneficidrio e distribui¢do equilibrada dos

recursos.

A institui¢do da Politica Nacional Permanente de Renovacdo da
Frota de Veiculos de Transporte Rodovidrio de Cargas (PNPR-Cargas) confere
cardter continuo a politica publica, superando iniciativas pontuais e garantindo
previsibilidade ao setor. A previsdo de atualiza¢do anual dos valores de referéncia
assegura a preservacdo do valor real dos recursos ao longo do tempo, mantendo a
efetividade do programa frente a inflacao.

A emenda também fixa condi¢des de financiamento compativeis com
a realidade econdmica dos pequenos transportadores, com limites objetivos para
taxas de juros, prazos de financiamento e periodos de caréncia, de modo a
viabilizar a renovacio da frota sem comprometer a sustentabilidade financeira dos

beneficidrios.

Outro eixo central da proposta é o fortalecimento do cooperativismo,
reconhecido como instrumento estratégico para reducdo de custos, ampliagdo
do poder de negociacdo e inclusdo produtiva. Nesse sentido, institui-se o
Programa Permanente de Incentivo ao Cooperativismo do Pequeno Transportador
- Programa Roda Bem Caminhoneiro, voltado ao apoio estrutural as cooperativas
e aos pequenos transportadores organizados sob os principios da economia
solidaria.

A destinagdo de parcela especifica dos recursos para acgdes de
incentivo ao cooperativismo, bem como a autorizacdo para a constituicdo
de mecanismos solidarios de protecdo patrimonial e mutualismo, responde
a uma demanda histérica do setor, oferecendo alternativas legitimas e
adequadas a realidade dos caminhoneiros, frequentemente excluidos do mercado
tradicional de seguros. A exigéncia de credenciamento no Cadastro Nacional de
Empreendimentos Econdmicos Soliddrios (CADISOL) confere seguranca juridica,
transparéncia e alinhamento as politicas publicas de economia solidaria, afastando

usos oportunistas e garantindo adequada supervisdo estatal.

Por fim, a distribuicdo objetiva dos recursos entre os diferentes

segmentos do setor assegura equilibrio, transparéncia e controle social,
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reforcando o carater inclusivo da politica publica e ampliando seus impactos
econdmicos, sociais e ambientais.

Dessa forma, a emenda promove o alinhamento da Medida Proviséria
n° 1.328, de 2025, as propostas apresentadas pelas entidades representativas dos
trabalhadores do transporte, especialmente a CNTTL, contribuindo para uma
politica de renovacdo de frota mais justa, eficiente, sustentavel e socialmente

orientada, razdo pela qual se espera o apoio a sua aprovagao.

Deputado Federal Paulo Pimenta

(PT-RS)

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.
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MPV 1328

00086
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Acrescente-se, onde couber, na Medida Provisdria o seguinte artigo:

“Art. A Lei n° 11.442, de 05 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
SEZUINLES AlLEraCOES: ATL. 2% ..uiuiuiieireeirisisisississsssisssssssssssesssssssssssssessssssesassssesassssasasans
§ 6° A inscricdo de que trata o Art. 2° desta Lei sera regulamentada pela
ANTT, mediante revalidagdo anual realizada pelas entidades de representacio
credenciadas pela ANTT.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa assegurar a efetividade e a transparéncia
na execucdo da Medida Provisdria n® 1.328/2025, mediante a manutencdo de um
cadastro atualizado dos Transportadores Rodoviarios de Cargas beneficidrios do

programa de financiamento para renovagio de frota.

O recadastramento anual no RNTRC é instrumento essencial para
garantir que apenas transportadores regularizados e em conformidade com as
normas regulatdrias do setor tenham acesso aos recursos puiblicos. Essa medida
contribui para o combate a fraudes, irregularidades e desvios de finalidade,
assegurando que os investimentos publicos alcancem exclusivamente os

profissionais e empresas que atuam de forma legal e responsavel.

Além disso, a delegacdo do recadastramento as entidades de
representacdo credenciadas pela ANTT fortalece o papel das organizagdes
sindicais e cooperativas no setor, promovendo maior capilaridade, eficiéncia
administrativa e facilitagdo do acesso dos transportadores ao programa. Essa

estratégia descentralizada garante maior proximidade com a categoria, reduz a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250990464000
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burocratizacdo e permite um acompanhamento mais eficaz da regularidade dos

beneficiarios ao longo do periodo de execugdo do programa.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250990464000
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MPV 1328
00087

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Acrescentem-se incisos Il e IV ao caput do art. 1°, paragrafo Gnico ao
art. 1° e inciso Il ao caput do art. 3% e dé-se nova redagdo ao caput do art. 3° da

Medida Provisdria, nos termos a seguir:

III - isenta o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) destinados
a Formacdo de Condutores na Categoria Arendizagem, vinculados aos Centros de
Formacdo de Condutores (CFC) ou Autoescolas, regularmente credenciados nos
Departamentos de Transito estaduais ou do Distrito Federal;

IV - isenta o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) destinados
a Formacdo de Condutores na Categoria Arendizagem, vinculados aos Centros de
Formacdo de Condutores (CFC) ou Autoescolas, regularmente credenciados nos
Departamentos de Transito estaduais ou do Distrito Federal.

Paragrafo tnico. veiculos utilizados para Formagdo de Condutores
que trata o inciso III, devem ser isentos de tempo de uso, desde que estejam”

“Art. 3° Observado o disposto no ato a que se refere o art. 2°, § 39,
o Conselho Monetdrio Nacional podera estabelecer condi¢des diferenciadas de

taxas, prazos e caréncia na aquisi¢do de veiculo novo para transporte de cargas e

b

veiculos da categoria aprendizagem:

III - isenta o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) destinados
a Formacdo de Condutores na Categoria Arendizagem, vinculados aos Centros de

Formagdo de Condutores (CFC) ou Autoescolas, regularmente credenciados nos

Departamentos de Transito estaduais ou do Distrito Federal.

* CD25 4874765600 *
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JUSTIFICACAO

O processo de ensino-aprendizagem em veiculos de Autoescolas
e CFCs é fundamental para a formagdo de condutores conscientes e seguros. A
qualidade do ensino depende diretamente de veiculos que atendam a padrdes

técnicos e de seguranca exigidos.

A isencdo do IPI reduz custos para essas institui¢des, permitindo a
modernizacdo das frotas, o que resulta em condutores mais qualificados e em
reducdo de acidentes. Isso beneficia a sociedade, incluindo sistemas de saude e

seguranga publica.

O beneficio fiscal também promove a inclusio social e econdmica,
oferecendo a jovens e desempregados acesso a habilitagdo, essencial
para ingressar em setores do mercado de trabalho que exigem condutores

capacitados.

Com o menor custo operacional gerado pela isen¢do, Autoescolas
podem repassar os beneficios aos alunos, aumentando a acessibilidade a
formacdo, especialmente para populagdes de baixa renda, contribuindo para a

empregabilidade no pafs.

A formacao de condutores facilita o deslocamento auténomo e
amplia o acesso a mobilidade em regiGes com transporte publico insuficiente.
A reducgdo de custos possibilita a expansdo dos servigos, beneficiando

especialmente cidades menores e mais carentes.

Além disso, a isen¢do impulsiona a industria automotiva ao
estimular a aquisi¢do de veiculos mais novos e eficientes, o que reduz emissdes
de poluentes, melhora a eficiéncia energética e incorpora tecnologias de dire¢do

mais seguras.

*CD25487476560
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Essa politica fiscal tem grande impacto socioecondémico, criando
condutores mais capacitados, reduzindo o custo publico com acidentes e

promovendo um transito mais seguro e sustentdvel para a sociedade em geral.

Portanto, a isengdo do IPI para veiculos de aprendizagem beneficia
tanto as Autoescolas quanto a sociedade, refor¢cando a seguranca no transito, a

inclusdo social, a empregabilidade e a sustentabilidade econdmica e ambiental.

Sala da comissdo, 21 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD254874765600
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MPV 1328
00088

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMMPV 01328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se ao § 2° do art. 2° da Medida Provisdria a seguinte redacao:

§ 2° Sdo beneficidrios da linha de financiamento de que trata o caput
o transportador auténomo de cargas, as pessoas fisicas associadas a cooperativas
de transporte rodovidrio de cargas, o empresario individual ou a pessoa juridica
do setor de transporte rodovidrio de carga e veiculos destinados a Formagdo de
condutores, na categoria aprendizagem, vinculados aos Centros de Formacao de

Condutores (CFC) ou autoescolas.

JUSTIFICACAO

A MP 1328/25 indica mecanismos para o desenvolvimento de setores
estratégicos da economia, infraestrutura ou qualquer diretriz que incentive
atividades educacionais, sociais ou de formagao profissional. A formagio de
condutores capacitados se enquadra como parte de um sistema educacional
essencial para seguranca e mobilidade, sendo importante justificar os beneficios

da aplicagdo de recursos financeiros nesse setor.

A formacao pratica de condutores qualificados impacta diretamente
na redugdo de acidentes de transito, uma das principais causas de mortalidade
e custos sociais no Brasil. Veiculos destinados a aprendizagem proporcionam
aos futuros condutores um ambiente controlado para adquirir pratica

e responsabilidade no transito. Programas que investem em formagao de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250606845600
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condutores promovem a cidadania, o respeito as leis e a seguranca vidria,

produzindo beneficios coletivos.

O acesso a veiculos de treinamento habilita muitas pessoas ao
mercado de trabalho, especialmente para profissionais que dependem de
habilitagdo para emprego em transportes (motoristas profissionais, entregadores
e operadores logisticos). Permitir acesso a veiculos para aprendizagem é um
passo fundamental para democratizar o ensino e possibilitar a inclusdo de mais

pessoas no sistema de transito e transporte.

Ao permitir o financiamento de veiculos direcionados a
aprendizagem, educadores e autoescolas podem acessar novas tecnologias e
veiculos mais adequados, que consumam menos combustivel e emitam menos
poluentes, melhorando aspectos ambientais e econémicos. O estimulo ao
financiamento pode reduzir custos operacionais das autoescolas, incentivando a

renovagdo da frota e garantindo um ensino de maior qualidade.

O setor automotivo é um dos pilares da economia brasileira, e a
liberacdo de financiamentos para veiculos voltados a formacdo de condutores
impulsiona diretamente a cadeia produtiva de fabricagdo, venda, adaptacdo e
manutencdo de veiculos. Além disso, a liberagdo fomenta empregos na rede de

autoescolas e formacdo de motoristas, fortalecendo o ecossistema da mobilidade.

Por fim, a liberacdo de financiamento para veiculos destinados a
aprendizagem de condutores justifica-se por razdes de seguranca publica, inclusdo
social, estimulo econdmico e conformidade com regulamentacdes de transito.
Esse incentivo favorece ndo sé os candidatos a habilitacio, mas também toda a
sociedade, que se beneficia de um transito mais seguro e de uma economia mais

eficiente.

Sala da comissdo, 21 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250606845600
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MPV 1328

00089
CONGRESSO NACIONAL
EMENDA N° - CMMPV 01328/2025

(a MPV 1328/2025)

Dé-se nova redagdo ao caput do art. 3% e acrescente-se inciso III ao

caput do art. 3° da Medida Provisdria, nos termos a seguir:

“Art. 3° Observado o disposto no ato a que se refere o art. 2, § 39,
o Conselho Monetdrio Nacional podera estabelecer condi¢des diferenciadas de
taxas, prazos e caréncia na aquisi¢do de veiculo novo para transporte de cargas e
veiculos da categoria aprendizagem:

III - para autoescolas ou Centros de Formacdo de Condutores (CFCs)

que adquirirem veiculos novos.

JUSTIFICACAO

A formagdo de condutores realizada por Autoescolas e CFCs
desempenha um papel crucial na seguranga publica, reduzindo acidentes e
conscientizando motoristas, o que exige o uso de veiculos especificos com

adaptacdes técnicas.

A inclusdo de veiculos de aprendizagem na MP 1328/25 apoia
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economicamente essas instituicdes, reduzindo os custos elevados de aquisicdo

e manutenc¢do de veiculos adaptados, fortalecendo seu papel na reducdo de

acidentes causados por motoristas malformados.
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Taxas e condi¢des diferenciadas de financiamento s3o essenciais para
renovar as frotas das Autoescolas e CFCs, ja que veiculos obsoletos comprometem

a qualidade do ensino e a formacao prética dos condutores.

Essa inclusdo permitird que mais Autoescolas adquiram veiculos com
condicGes financeiras favoraveis, beneficiando especialmente alunos de baixa

renda e democratizando o acesso a formacdo de condutores no Brasil.

A medida também impulsiona a industria automotiva ao promover
a demanda por veiculos novos. Isso ndo sé fortalece a cadeia produtiva, como

também incentiva a adaptacdo e a manutencdo das frotas.

Além disso, a renovacdo das frotas contribui para a sustentabilidade,
reduzindo emissdes de poluentes, aumentando a eficiéncia energética e

alinhando-se as exigéncias ambientais.

Em localidades com acesso limitado ao transporte publico, as
Autoescolas atendem a necessidade de mobilidade. A proposta viabiliza a expansio

da oferta de servicos em dreas carentes, aumentando o acesso a formacio.

A medida apoia politicas publicas como o Pnatrans e a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, promovendo uma formacdo de condutores

qualificada e garantindo acessibilidade, seguranca e inclusdo social.

/

Assim, incluir veiculos de aprendizagem na MP 1328/25 ¢
indispensavel para fortalecer Autoescolas, fomentar a modernizagdo de frotas,
ampliar a inclusdo social e contribuir estrategicamente para a seguranga e

mobilidade no Brasil.

Sala da comissdo, 21 de dezembro de 2025.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD250662134200
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CONGRESSO NACIONAL

Gabinete do Deputado Pezenti

Este documento contém pendéncias de preenchimento e ndo deve ser protocolado até
que estas sejam resolvidas:

« Existem dispositivos de norma alterada sem numeragao informada.

EMENDA N¢ - CMMPV 1328/2025
(a MPV 1328/2025)

Dé-se novaredacdo ao art.[ainda ndo numerado] da Medida Proviséria
n° 1.314, de 5 de setembro de 2025, na forma proposta pelo art. 4° da Medida

Provisdria, nos termos a seguir:

“Artigo A Medida Provisdria n® 1.314, de 5 de setembro de 2025, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - as operagdes de crédito rural de custeio e investimento e as CPR,
originalmente contratadas ou emitidas até 30 de junho de 2024 que estavam em situagdo
de adimpléncia em 30 de junho de 2024, e que estavam em situagdo de inadimpléncia em 15
de dezembro de 2025, ou que tenham sido renegociadas ou prorrogadas com vencimento da
parcela ou da operagdo previsto para o periodo compreendido entre a data de publicagdo
desta Medida Provisdria e 31 de dezembro de 2027, e estejam em situagdo de adimpléncia
na data da formalizagdo do pedido de enquadramento na linha de crédito de que trata este
artigo, pelo produtor rural.

§ 8° No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto no

§1° considera-se a situagdo de inadimpléncia do produtor rural existente com o sistema

wxEdn

cooperativo, com a consideragdo de suas diversas entidades como um tinico ente concedente

do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada pela cooperativa da qual é
associado
§ 9° No caso de sistemas cooperativos de crédito, para fins do disposto no art.

1°, §1%, inciso I, considera-se a situagdo de inadimpléncia do produtor rural existente com

0 sistema cooperativo, com a consideracdo de suas diversas entidades como um tnico ente
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concedente do crédito, incluindo eventual honra de garantia realizada pela cooperativa da

qual é associado.” (NR)

JUSTIFICACAO

Apesar de as cooperativas de crédito, em sua ampla maioria, ja
estarem contratando as operagdes previstas na Medida Proviséria n° 1.314/2025,
alguns sistemas cooperativos ainda vém enfrentando dificuldades de natureza
operacional decorrentes de especificidades préprias do modelo cooperativista e

das determinacGes contidas no texto da MPV.

Tais dificuldades, embora nio afetem a esséncia da politica publica
instituida, acabam por limitar a plena execugdo dos limites financeiros atribuidos
a algumas cooperativas de crédito e, consequentemente, reduzem o alcance da

medida para milhares de produtores rurais que dela necessitam.

Cumpre destacar que o Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
possui dindmica operacional distinta da de outros agentes financeiros,
especialmente em razdo do Pacto de Solidariedade firmado com o BNDES, que
impde as cooperativas a responsabilidade de honrar obrigagdes assumidas por seus
cooperados.

Nesse sentido, para assegurar a plena execucdo da politica publica
e garantir que os produtores rurais impactados por eventos adversos possam
acessar integralmente os instrumentos de apoio previstos, entendemos ser
importante promover ajustes pontuais na redacio da MPV n° 1.314/2025,
conforme detalhamento proposto a seguir. Trata-se de aperfeicoamentos técnicos
que ndo alteram o mérito da medida, mas corrigem distor¢des praticas e alinham

o texto legal a realidade operacional dos sistemas cooperativos.
Problemas identificados

Inadimpléncia ndo reconhecida por causa da honra de aval

Nos sistemas cooperativos, quando o produtor ndo paga, a cooperativa
honra a divida perante o BNDES.
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Isso impede que a operacgdo seja registrada como inadimplente nos

sistemas oficiais, embora o produtor esteja inadimplente com a cooperativa.

Desta forma, as operagGes dos produtores cooperados nido se
enquadram na linha de crédito criada pela MP n® 1.314/25 e Res. CMN n® 5.247/25,

que exigem inadimpléncia formal.

Desenquadramento por atraso operacional do BNDES

A norma exige que o produtor esteja adimplente na data da
contratacdo, mas o BNDES sé abriu os protocolos mais de um més apds a
MP. Produtores que estavam adimplentes no momento do pedido ficaram

inadimplentes enquanto aguardavam a autorizagao.

Desta forma, perdem o direito a linha por motivos alheios a sua
vontade.

Solugdo proposta

Reconhecer a inadimpléncia com o Sistema Cooperativo

Incluir dispositivos na MP e na Resolugdo permitindo considerar a
inadimpléncia do produtor com a cooperativa, inclusive quando houve honra de

aval, para fins de enquadramento na linha.

Alterar a data de verificagdo da adimpléncia

Em vez de exigir adimpléncia na data da contratacgo, usar a data do
pedido de enquadramento feito pelo produtor.

Sala da comissdo, 22 de dezembro de 2025.

Deputado Pezenti
(MDB - SC)
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