SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 199, de 2021, do Senador Jader
Barbalho, que altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, para proibir a limitagdo de
despesas or¢amentarias com bolsas e auxilios em
institui¢oes de ensino superior.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Vem a Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE) o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n® 199, de 2021, de autoria do Senador Jader
Barbalho, com o objetivo de proibir a limitacdo de despesas orcamentarias
com bolsas e auxilios em instituigdes de ensino superior.

O art. 1° declara esse objetivo, especificando que se trata de
alteragdo do § 2° do art. 9°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Le1 de Responsabilidade Fiscal — LRF), a fim de evitar a limitacao de
despesas com o pagamento de bolsas de estudo, de pesquisa e de auxilios
concedidos a bolsistas de instituicdes de ensino superior.

O art. 2° contém a nova redagdo proposta ao referido § 2° do art.
9° da LRF, incluindo, no rol das despesas que nao serdo objeto de limitagado
de empenho e de movimentacdo financeira durante o exercicio financeiro,
aquelas destinadas ao pagamento de bolsas de estudo e de pesquisa e de
auxilios concedidos a bolsistas de instituicdes de ensino superior, ao lado das
despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais, inclusive
aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, as relativas a
inovagao e ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo
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criado para tal finalidade, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

O art. 3° da proposi¢do determina que a lei dela resultante
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor destaca a crise enfrentada pelos setores
educacional e de pesquisa devido ao corte de mais de R$ 600 milhdes no
orcamento do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI) em
2021, bem como ao atraso no pagamento de bolsas do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) e do programa Residéncia
Pedagogica, que afetaram cerca de 60 mil estudantes de licenciatura. Ele
lembra que esses programas, gerenciados pela Capes, sdo fundamentais para
a formacdo pratica de futuros professores e para o fortalecimento da
educacdo basica. Ademais, aponta que a falta de recursos e o atraso nas
bolsas obrigam muitos estudantes a recorrer a informalidade para sustentar
seus estudos, agravando a precarizagao do trabalho académico.

A proposicao foi encaminhada a Comissao de Educacao (CE) e
a Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Na CE, foi apresentada a
Emenda n° 1-CE, do Senador Carlos Viana, para incluir as bolsas destinadas
aos “alunos de ensino técnico, a fim de garantir e permitir a muitos alunos
acesso digno ao ensino”. Em 27 de junho de 2023, foi aprovado o Relatorio
do Senador Plinio Valério, que passou a constituir o Parecer da Comissao,
favoravel ao Projeto, com as Emendas n° 1 - CE e n° 2 - CE ¢ com a
Subemendan® 1 - CE a Emendan® 1 - CE.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre os aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacao do Plenario ou por consulta de comissao.

No mérito, concordamos com a analise empreendida pela
Comissao de Educacdo, que concluiu que o PLP n° 199, de 2021, ¢ adequado
e oportuno, pois visa resguardar o direito de estudantes e de coordenadores
institucionais de receberem as bolsas de estudos e de pesquisa ja concedidas,
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ressaltando que, embora esse tipo de despesa ndo seja considerado de
execuc¢ao obrigatdria por forga de lei, possui natureza alimentar, pois muitos
bolsistas ndao tém outra fonte de renda. Ademais, defende, ao nosso ver
corretamente, que a realizagao do potencial humano € o principal fator de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, de modo que a proposi¢ao reforca
o sistema que forma os futuros cientistas, pesquisadores e professores,
fomentando o progresso econdmico e social.

Do ponto de vista das finangas publicas, a proposi¢ao ndo fere
qualquer dispositivo da legislagdo vigente, especialmente porque nao
implica a criacdo de nova despesa ou renuncia de receita. A rigor, a
proposicao tdo somente pretende assegurar que as despesas previstas no
or¢amento nao sejam submetidas a incerteza de limitagdes de empenho e
movimentacao financeira, que podem ter impactos severos sobre a formagao
de quadros de cientistas qualificados no Pais.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela adequagao orgamentaria e financeira
e a aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 199, de 2021, assim como
da Subemenda n° 1-CE e da Emenda n° 2-CE.

Sala da Comissao, de dezembro de 2025.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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