SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Lacerda

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2025

Regulamenta o § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal para dispor sobre o periodo em que poderao
ser realizados os processos de criacdo, incorporacao,
fusdo e o desmembramento de Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal exclusivamente para estabelecer o periodo em que
poderdo ser realizados os processos de criagdo, incorporagdo, fusdo e o
desmembramento de Municipios.

Art. 2° Os processos de criagcdo, incorporagdo, fusdo e
desmembramento de Municipios serdo disciplinados por lei estadual
somente poderdo ser instaurados e deliberados nos anos anteriores a
realizacdo das eleigdes municipais.

o O

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

O panorama nacional relativo a criagdo, fusdo, incorporagdo € o
desmembramento de Municipios caracteriza-se por acentuada diversidade
regional. H& regides do Pais em que a inviabilidade financeira, tributaria,
administrativa ¢ ambiental de determinados entes municipais impde a
necessidade de fusdes ou incorporagdes, como forma de assegurar a
sustentabilidade desses Municipios e o fortalecimento das politicas publicas
locais.

Senado Federal — Anexo 11 / Ala Senador Teotonio Vilela - Gabinete: 15 - CEF: 70165-900 — Brasilia-DF
Telefone: (61) 3303-6408 - E-mail: sen.joselacerda@senado.leg.br

SF/25707.43801-50



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Lacerda

Em outras regides, notadamente no Norte e no Centro-Oeste,
verifica-se a necessidade de criacdo de novos Municipios, em razdo da grande
extensdo territorial de alguns deles, circunstdncia que pode dificultar a
adequada prestagdo de servigos publicos e 0 acesso da populacdo as politicas
estatais.

Entende-se, contudo, que a reorganizacdo territorial municipal
deve sempre atender ao interesse publico e estatal, € ndo decorrer de pressoes
eleitorais circunstanciais. Nesse sentido, a definicdo de um marco temporal
objetivo para a instauracao e o processamento dessas iniciativas contribui para
assegurar maior racionalidade, estabilidade institucional e neutralidade
politica ao processo decisorio.

O presente Projeto de Lei Complementar insere-se no contexto
da regulamentacdo do § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, na redagao
conferida pela Emenda Constitucional n° 15, de 12 de setembro de 1996, que
passou a exigir lei complementar federal para disciplinar aspectos especificos
relacionados a criagdo, incorporacdo, fusdo e desmembramento de
Municipios, bem como a consulta as populagdes dos municipios envolvidos,
na forma da lei.

Cumpre registrar, a esse respeito, a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade
n® 3.682/MT, proposta pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, na qual se questionou a auséncia de regulamentacao do § 4° do art. 18
da Constituigdio Federal. Naquela oportunidade, o STF reconheceu
expressamente a inconstitucionalidade por omissdao e a mora legislativa do
Congresso Nacional, assentando que a inexisténcia de lei complementar
federal inviabilizava o exercicio pleno da competéncia estadual sobre a
matéria. Em razdo disso, o Tribunal fixou, em carater excepcional, o prazo de
dezoito meses para que o Congresso Nacional suprisse a omissdo legislativa,
entendimento aprovado por unanimidade pelo Plendrio da Corte.

A luz desse precedente, evidencia-se que a atuagdo do legislador
federal deve observar, com rigor, os limites estabelecidos pela propria
Constituicdo. Assim, a lei complementar federal ndo deve avangar sobre
matérias de natureza material ou procedimental, nem estabelecer normas
gerais exaustivas sobre o tema, sob pena de indevida restricdo a autonomia
dos Estados. Conforme texto constitucional abaixo:

Senado Federal — Anexo 11 / Ala Senador Teotonio Vilela - Gabinete: 15 - CEF: 70165-900 — Brasilia-DF
Telefone: (61) 3303-6408 - E-mail: sen.joselacerda@senado.leg.br

SF/25707.43801-50



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador José Lacerda

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Unidao, os FEstados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.

§ 4° A criagdo, a incorporac¢do, a fusdo e o
desmembramento de Municipios, far-se-do por lei
estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerdo de consulta
previa, mediante plebiscito, as populagoes dos
Municipios envolvidos, apds divulgag¢do dos Estudos
de Viabilidade  Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Dessa forma, o presente projeto limita-se estritamente a
disciplinar o aspecto temporal cuja definicdo foi atribuida ao legislador
federal (dentro do periodo determinado por Lei Complementar Federal),
estabelecendo o periodo em que podem ser instaurados e processados o0s
procedimentos de criagdo, incorporagdo, fusdo e o desmembramento de
Municipios, afastando-os do ciclo eleitoral municipal. As demais normas
gerais, critérios de viabilidade, procedimentos administrativos e requisitos
especificos devem ser objeto de legislacdo estadual, em consonancia com as
peculiaridades regionais e em respeito ao pacto federativo.

Registre-se, ainda, que diversos Estados da Federacgao ja dispdem
de legislacao propria disciplinando a matéria no ambito de suas competéncias.
No Estado de Mato Grosso, por exemplo, encontra-se em vigor a Lei
Complementar n° 23, de 19 de novembro de 1992, que dispde sobre a criagao,
incorporacao, fusdo, desmembramento e extingdo de Municipios e Distritos,
evidenciando a capacidade normativa dos Estados para tratar dos aspectos
materiais e procedimentais dessas reorganizagdes territoriais, em consonancia
com as peculiaridades regionais e em respeito a autonomia federativa do
estado.

Ressalte-se, por fim, que esta proposi¢ao ndo pretende esgotar a
regulamentacdo da matéria, nem substituir a competéncia normativa dos
Estados, mas tdo somente cumprir, de forma objetiva, contida e
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constitucionalmente adequada, o comando expresso do § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal, contribuindo para a seguranga juridica, a estabilidade

institucional e o equilibrio federativo.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE LACERDA
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