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PL 4423/2024
00022

T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se, onde couber, ao Substitutivo aprovado pela

Comissdo de Assuntos Econdmicos, o seguinte artigo:

“Art. XXX. Os arts. 7° e 8 da Lei n° 9.019, de 30 de marco de 1995,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2¢ Os direitos antidumping e os direitos compensatdrios sdo
devidos na data do registro da declaragdo de importagdo, podendo o Ministro
de Estado da Fazenda fixar o momento do recolhimento até a entrega da

mercadoria.

§ 2°-A Na disciplina a que se refere o § 2° deste artigo, podera ser
estabelecido, para os sujeitos passivos certificados no Programa Operador

Econdmico Autorizado, momento posterior para o recolhimento.

§ 32 0 disposto no caput aplica-se também as mercadorias admitidas
nos regimes aduaneiros especiais de Entreposto Industrial sob Controle
Informatizado (Recof) e drawback suspensio e nos regimes aduaneiros aplicados
em 4reas especiais.” (NR)”

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5606003093




JUSTIFICACAO

A emenda ora apresentada possibilita a cobranca de
direitos antidumping (AD) e compensatérios (CVD) em cinco regimes aduaneiros
especiais e aplicados em dreas especiais - drawback suspensdo, Zona Franca de
Manaus, areas de livre comércio, zonas de processamento de exportacdo e Recof
- representando um avanco significativo para o novo marco legal do comércio

exterior brasileiro.

Com isso, ndo apenas retomamos a previsdo original do art. 166 do
PL 4.423/2024, que alinhava a cobranga de AD e CVD entre o drawback suspensio
e 0 Recof, regimes especiais que apresentam grande proximidade, como também
vamos além, para estender a possibilidade de cobranca desses direitos para
outros regimes aduaneiros, aplicados em areas especiais, sempre no interesse de

resguardar o interesse nacional.

Ao garantir que mercadorias importadas sob regimes especiais
também estejam sujeitas a aplicagdo de medidas de defesa comercial, a
alteracdo promove maior isonomia regulatéria e fecha possiveis brechas que
poderiam ser exploradas por praticas desleais de comércio, como dumping ou
subsidios proibidos. Isso reforca a prote¢do a industria nacional, que depende
de instrumentos eficazes para competir em condigdes justas, especialmente em

setores sensiveis a concorréncia internacional.

Além disso, a medida contribui para a seguranga juridica e a
previsibilidade do ambiente de negdcios, fatores essenciais para a atracdo de
investimentos e o fortalecimento da competitividade industrial brasileira. Ao
alinhar os regimes aduaneiros especiais a legislacdo antidumping e compensatoria,
o Brasil demonstra compromisso com boas praticas internacionais e com a defesa

de seu parque produtivo.

Trata-se, portanto, de medida de grande importancia ao sistema
brasileiro de defesa comercial, tornando-o mais robusto e eficiente frente aos

grandes desafios do comércio internacional contemporaneo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5606003093




Sala das sessdes, 10 de setembro de 2025.

Assinado eletronicamente, por Sen. Esperidido Amin

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5606003093




PL 4423/2024
00023

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescentem-se §§ 1° e 2° ao art. 18° do Substitutivo aprovado pela

Comissdo de Assuntos Econdmicos, com a seguinte redagdo:

§ 1° As importagdes poderdo ser realizadas por conta e ordem
de terceiro ou por encomenda, ficando sujeitas ao cumprimento de requisitos e

condi¢des estabelecidos em norma complementar.

§ 2° As exportacdes poderido ser conduzidas por conta e ordem ou
por meio de fornecimento de bens materiais com o fim especifico de exportagio

para empresa comercial exportadora na forma da legislagdo complementar.”

JUSTIFICACAO

A inclusdo dos pardgrafos é justificada pelo fato de trazer maior
seguranca juridica aos operadores de comércio exterior, ao detalhar as
modalidades existentes na importacdo indireta de que trata no caput - que estdo
dispostas no artigo 80 da MP n® 2158-35, de 2001, e no art. 11 da Lei n° 2006 -; e no
caso do fornecimento com fim especifico de exportacdo - no Decreto-Lei n° 1248, de
1972 e na Lei n® 9.532, de 1997, e na prépria regulamentacdo da reforma tributéria
no artigo 82 da Lei Complementar n® 214, de 16/1/2025 -; e ainda, no caso do da

conta e ordem da exportacio, na Lei n° 12.995, de 2014.
A garantia da previsdo normativa e seguranca juridica em torno

das operacOes realizadas por meio de empresas comerciais importadoras e

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7656743935




exportadoras brasileiras é fundamental também para pequenas e médias empresas
atuantes no comércio exterior, que tem sua entrada no mercado internacional
facilitada por meio deste recurso. Portanto, as modificagGes propostas alinham-
se aos objetivos brasileiros em prol da internacionalizagdo de empresas e do

crescimento do ndmero de empreendimentos exportadores no Pafs.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7656743935




PL 4423/2024
00024

e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se novaredacio ao inciso VII do art. 32 aprovado pelo Substitutivo
da Comissdo de Assuntos Econdmicos; e acrescente-se o §3° no mesmo artigo, nos
termos a seguir:

VII - o tratamento administrativo aplicavel, com a identificacdo
da mercadoria e do correspondente cédigo da NCM/TEC, apontando-
se 0 ato normativo que lhe deu origem;

§ 3° £ garantido o acesso continuo, gratuito, livre e permanente
as informacdes da relacionadas ao comércio exterior brasileiro, em termos de
valores, e relativas a mercadorias (NCM/TEC em oito digitos), vias de transporte,
portos, UF, URF, paises. Prevé-se individualizacdo por empresas, observadas as
hipéteses de sigilo previstas em lei e restrito o acesso a terceiros por estas
autorizadas”.

JUSTIFICACAO

Sugere-se a inclusdo da descri¢do da mercadoria e do seu respectivo
c6digo da NCM/TEC, para trazer maior clareza e seguranca juridica aos operadores
de comércio exterior e demais atores econdmicos do Pais. A inclusdo do § 3° é
justificada pela importancia do amplo acesso aos dados detalhados de importacio
e de exportacdo de outras empresas para viabilizar processos de defesa comercial
e de permitir andlises de setores com o objetivo de aumentar a competitividade
da industria brasileira. A presente proposta nao fere qualquer confidencialidade
de dados, uma vez que permitird o acesso somente aos valores, sendo vedado o
acesso aos volumes negociados por cada empresa exportadora ou importadora, e

consequentemente aos precos praticados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5722162830




Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5722162830




PL 4423/2024
00025

e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se ao § 2° do art. 82 do Substitutivo aprovado na Comissdo de

Assuntos Econdmicos a seguinte redac3o:

§ 2° Ato normativo editado por érgdo interveniente anuente
deverd especificar a mercadoria sujeita ao controle administrativo,
conforme respectiva Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM/TEC), e

relaciond-la aos tratamentos administrativos descritos no art. 80, § 1°.

JUSTIFICACAO

Considerando que o Brasil possui um universo grande de produtos
sujeitos a licenciamento, a partir da especificagdo de mercadorias, a alteracgdo
proposta visa maior especificagdo das mercadorias sujeitas a controle
administrativo. Desta maneira, contribui-se para a limitacdo das medidas a casos
mais bem definidos e indispensaveis, por meio da identificacdo da Nomenclatura
Comum do Mercosul (NCM). A proposta alinha-se, assim, aos constantes avancos
do Pais voltados a facilitacdo do comércio e a reducio de entraves desnecessarios
a importacdes, como observado no &mbito do Portal Unico de Comércio Exterior e

na implementacio da Declaracio Unica de Importacio (DUIMP).

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6267062403




Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6267062403




PL 4423/2024
00026

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se ao art. 83 do Substitutivo aprovado na Comissdo de Assuntos

Econdmicos a seguinte redagio:

“Art.83. Os tratamentos administrativos de competéncia dos érgaos
intervenientes sobre a operacgdo de importagdo ou de exportacdo de mercadoria
estardo disponiveis para consulta no Portal Unico de Comércio Exterior, numa
listagem tnica, por ordem de NCM/TEC, observadas as hipSteses de sigilo previstas

em lei.”

JUSTIFICACAO

Com a presente emenda, objetiva-se facilitar a consulta por partes
dos operadores de comércio exterior, considerando que ha mais de vinte drgaos
anuentes na importa¢do e que mercadorias podem estar sujeitas a tratamento
administrativo de mais de um drgdo anuente ou interveniente. Ressalta-se que o
tratamento administrativo de um produto deve ser de amplo conhecimento do
operador, sem o qual a operagdo de comércio exterior ndo poderd ser realizada,
com a observancia das normas vigentes. Portanto, a previsdo na legislacdo de
tal medida de transparéncia visa garantir que as empresas atuantes no comércio

exterior tenham amplo acesso a informacdo, reduzindo casos de operagGes

irregulares e prejuizos econdmicos.




Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - sC)




PL 4423/2024
00027

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se nova redacdo aos §8§ 1° e 2° do art. 87 do Substitutivo
aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos; e acrescente-se § 32 ao art. 87
do Substitutivo, nos termos a seguir:

§ 1° Os documentos referidos no caput relacionados a importacao
deverio ser analisados pelos 6rgios intervenientes em até 30 (trinta) dias,
contados a partir do registro do pedido no Portal Unico de Comércio Exterior.

§ 2° Os documentos referidos no caput relacionados com a
exportacdo deverdo ser analisados pelos 6rgios intervenientes em conformidade
com os prazos previstos nos artigos 24 e 49 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

§ 32 Ato do Poder Executivo podera definir prazo de até 60 (sessenta)

dias, justificada a excepcionalidade com o detalhamento dos procedimentos.”

JUSTIFICACAO

A proposta relativa ao pardgrafo 1° estd alinhada ao prazo de 30
dias previsto no pardgrafo 5° do art. 3° do Acordo Sobre Procedimentos para o
Licenciamento de Importacdo, adotado no ambito da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC). Tal prazo é aplicavel se os pedidos forem considerados por ordem
de chegada - caso observados nas operacdes processadas por meio do Portal Unico

Siscomex, onde hd ordem de registro dos licenciamentos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4460131014




No referido acordo internacional, a ado¢do de 60 dias ocorre
somente nos casos em que os pedidos sdo analisados simultaneamente, como
em determinados casos relativos a cotas. Ndo obstante a literalidade do texto
internacional, que permite com excecdo a dilatacdo do prazo até 60 dias, cabe
ressaltar que o Cddigo de Licencas foi implantado, naquela versdo, em 1990, na
Rodada Uruguai. A época, os controles eram manuais e havia guias de importacao
em papel, ou seja, tal processo pode ser realizado maior celeridade atualmente,

com controles informatizados.

Ja relativamente a proposta do paragrafo 2°, tradicionalmente, os
casos sujeitos a anuéncia na exportacdo possuem exames céleres. Portanto,
visa-se a adoc¢do dos prazos previstos nos art. 24 e art. 49 da Lei n°® 9784, de
1999, que regula o processo administrativo, prevendo prazos para atuagdo dos
érgdos competentes em cinco ou trinta dias, de acordo com a atividade a ser
desempenhada, considerando o grande interesse econémico pela rapidez dos

procedimentos de exportagio.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4460131014




PL 4423/2024
00028

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se ao caput do art. 91 do Substitutivo aprovado pela Comissdo de

Assuntos Econdmicos a seguinte redac3o:

“Art.91. O tratamento administrativo de proibicdo de importacdo ou
exportacdo é o que registra a vedacao, no Portal Unico de Comércio Exterior, da
entrada da mercadoria no territério aduaneiro ou sua saida deste, em decorréncia

de lei, decreto ou ato internacional.

JUSTIFICACAO

O objetivo da supressdo proposta é que a vedacdo a importagao ou a
exportacdo de mercadoria seja restrita a legislacdo de nivel hierarquico elevado,
para coibir proibi¢des em atos especificos de 6rgdos publicos, garantindo que estas
restri¢des tenham sido objeto de debate mais amplo no ambito de uma politica
publica.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1889356801




PL 4423/2024
00029

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorge Seif

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se § 6° ao art. 94 do Substitutivo aprovado pela Comissdo

de Assuntos Econdmicos, com a seguinte redagdo:

“Art.

§ 6° As empresas beneficidrias dos regimes aduaneiros especiais, de
que trata o Titulo III, poderdo importar direta ou indiretamente, por intermédio
de uma pessoa juridica importadora por sua conta e ordem ou por encomenda,

aplicado equivalente tratamento tributario.”

JUSTIFICACAO

A modificagdo proposta permite que a empresa beneficidria de
qualquer regime aduaneiro especial tenha a alternativa de realizar a importacdo
de forma direta ou indireta. A partir do cendrio econdmico da importadora, sera
viabilizada a possibilidade de realizacdo da importacdo por meio de intermédio,

considerando a reducdo dos custos

de fabricacdo e, consequentemente, aumento de competitividade e

reducdo no prego para o consumidor, sem qualquer prejuizo ou danos ao erério.

Atualmente, existem previsdes especificas, e a auséncia em algum
regime impede a utilizagdo, por interpretacdo restritiva do érgao fazendario. Tais
modalidades da importagdo indireta estdo dispostas no artigo 80 da MP n® 2158-35,
de 2001, e no art. 11 da Lei n® 2006; nos artigos 72 e 74 da Lei Complementar n° 214,

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

E Wy -E' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5620723650




de 16/1/2025, que regulamentou a Reforma Tributéria. Sio admitidas no Programa
Mover (art. 2¢ da

Lei 14.902, de 2024). Estdo definidas e regulamentadas na legislagio da
Receita Federal (Instrucdo Normativa da RFB n® 1861, de 2018).

Além disso, outros &rgdos permitem a operacionalizagdo das
modalidades indiretas. A Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (Anvisa)
normatizou as modalidades na resolucdo RDC n® 81, de 2008, e na Resolucdo RDC
n® 939, de 19/11/2024. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovdveis (IBAMA) reconheceu as modalidades e atribuiu o descarte de
pilhas, baterias e pneus, por conta da Convencao de Basileia, por meio da Portaria
n° 8, de 2012 e da Instrucdo Normativa n® 9, de 2021. Por fim, o Ministério do Meio
Ambiente, por intermédio do Decreto n®10.936, de 2022, atribuiu ao encomendante

e ao adquirente o cumprimento das obrigagGes do sistema de logistica reversa.

Sala das sessdes, 18 de setembro de 2025.

Senador Jorge Seif
(PL - SC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Seif

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5620723650




PL 4423/2024
00030
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se ao § 1° do art. 75 do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos, a seguinte redagdo:

§ 1° O disposto no caput abrange ainda o combate a contrafagio,
a pirataria, ao trafico ilicito de entorpecentes e de drogas afins, ao trafico
internacional de armas de fogo e munigdes, de bens sensiveis e de espécies da
fauna e flora, e a lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e valores, observadas as
competéncias de outros 6rgaos.

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar o texto da proposicdo, considerando que as
muni¢des devem ter o mesmo tratamento que as armas quando se trata de ilicitos.

Do exposto, conto com o apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Hamilton Mourio
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1428863550




PL 4423/2024
00031

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se ao § 2° do art. 38 do Substitutivo aprovado pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos, a seguinte redagdo:

§ 2° Também estdo sujeitos a controle aduaneiro os veiculos
militaresutilizados no transporte administrativos de mercadorias.

JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar a redacdo do projeto, uma vez que o
deslocamento de veiculos militares dentro do contexto de operagdes requer sigilo
e tratamento diferenciado.

Do exposto, conto com o apoio de nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das sessdes, 23 de setembro de 2025.

Senador Hamilton Mourio
(REPUBLICANOS - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2276267356




PL 4423/2024
00032

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 9.019, de 30 de marc¢o de 1995, passam

a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° As medidas de defesa comercial sdo devidas na data
do registro da declaracdo de importacgdo, podendo o Ministro de
Estado da Fazenda fixar o momento do recolhimento até a entrega
da mercadoria.” (NR)

§ 2°-A. Na disciplina a que se refere o § 2°, poderd ser
estabelecido momento posterior para o recolhimento para os
sujeitos passivos certificados no Programa Brasileiro de Operador

Econdmico Autorizado.” (NR)

0 UV
§ 2% et sttt
§ 3° 0 disposto no caput aplica-se também as mercadorias
admitidas nos regimes aduaneiros especiais e aplicados em dreas

7

especiais de que tratam esta lei’ (NR)

JUSTIFICACAO

O PL determina que todo regime aduaneiro especial tenha aplicagdo
por meio do despacho de admisséo, e ndo de despacho para consumo (art. 94, § 32),

como era no caso do regime de drawback suspensdo. A argumentacdo utilizada foi

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6132645913




que, com essa nova sistematica, o fato gerador dos tributos federais ocorrera na
data de registro da declaragdo de importacio definitiva (art. 95, § 39), e ndo mais
na admissdo ao regime de drawback suspensio, fato que implicava na exigéncia de
multa e juros de mora na hipdtese de nacionaliza¢do dos insumos ndo exportados

e, em alguns casos, judicializagdo por parte dos usuarios do mecanismo.

No entanto, a alteracdo na classificacdo de despacho para consumo
para despacho de admissdo impacta na incidéncia de cobranca de direitos
antidumping e compensatdrios. Da forma como esta proposto, os direitos de
medidas de defesa comercial deixardo de ser cobrados em importagdes feitas via
zonas francas, zonas de processamento, regimes especiais e acordos de comércio

(exceto RECOF e drawback suspensio, que estavam previstos no art. 166).

Sendo assim, é fundamental que as zonas francas, zonas de
processamento, regimes especiais e acordos de comércio estejam abrangidos neste

artigo.

Sala das sessdes, 17 de setembro de 2025.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6132645913




PL 4423/2024
00033

e

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se aos incisos IV e VI do caput do art. 151 e ao § 3° do art. 151 do

Projeto a seguinte redagao:

BN o R 5 O

IV - importagdo ou aquisicdo no mercado interno de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem para serem utilizados
integralmente no processo produtivo de produto final contratado por empresa
sediada no pats ou no exterior, a ser fornecido a empresa que o destine as atividades a
que se referem os incisos I e III, ou destinado ao comércio exterior sem o pagamento dos
tributos federais devidos na operac¢io (Repetro Industrializagdo);

VI - importagdo ou aquisi¢do no mercado interno de mercadorias,
constantes de relagdo especificada pela administracdo aduaneira, para conversao,
industrializacdo ou construgdo de outras mercadorias no Pafs, contratada por
empresa sediada no exterior, cujo produto final devera ser destinado as atividades
a que se referem os incisos I e 111, ou ao comércio exterior sem o pagamento dos
tributos federais devidos na operacdo (Repetro-Entreposto).

§ 3° O Repetro se aplica ainda na importagdo ou na aquisi¢do
de mercadorias no mercado interno por empresa denominada fabricante
intermedidrio, para a industrializagdo de produto intermedidrio a ser fornecido a

empresa que o utilize no processo produtivo de que tratam os incisos [V e VI do caput

”

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5826731794




JUSTIFICACAO

A emenda visa adequar o texto da proposicdo de forma a tornar o
regime do Repetro em conformidade com a politica de neoindustrializacdo do
pafs, retirando a restricdo de fornecimento dos produtos finais industrializados
somente ao mercado nacional, objetivando, assim o expandir a atividade industrial
do setor de dleo e gds para outros paises, com bens fabricados com novas
tecnologias empregadas, possibilitando a criagdo de centros de pesquisas, aumento
de empregos formais em toda a cadeia produtiva de seus suprimentos, e
entradas de divisas para o Brasil. Tornando o pafs forte concorrente com players
internacionais que atualmente contam com outros beneficios e/ ou incentivos, os

quais nos minam a concorréncia internacional.

Sala das sessdes, 19 de novembro de 2025.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5826731794
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se ao art. 4° do Substitutivo do Projeto de Lei n°® 4.423, de

2024, os seguintes incisos:

XVIII - Tratamento diferenciado e simplificado para pequenas e

médias empresas no acesso aos procedimentos de comércio exterior;

XIX - Reconhecimento da importincia das empresas comerciais
exportadoras e importadoras como facilitadoras do acesso ao mercado

internacional;

XX - Valorizacdo do papel dos despachantes aduaneiros e das

comissarias de despacho aduaneiro como intervenientes qualificados;

XXI - Facilitacdo dos procedimentos para devolu¢ido ou destruicdo de

mercadorias importadas com defeito ou em desacordo com o pedido;

XXII - Promogdo do comércio exterior de servicos como complemento

ao comércio de mercadorias;

XXIII - Integragdo das politicas de comércio exterior com os

mecanismos financeiros e cambiais de apoio as operacdes;

XXIV - Vedacdo a expropriacio de mercadorias passiveis de

regularizacgdo;

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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XXV - Incentivo ao ensino do Direito Aduaneiro e Comércio Exterior
nos cursos de graduacgdo e pds-graduacdo, como forma de elevacdo da qualidade

do conhecimento e melhoria continua das boas praticas;

XXVI - Garantia de continuidade dos servicos aduaneiros essenciais,
mesmo em periodos de paralisagdo de servidores, mediante planos de contingéncia

que assegurem o fluxo minimo de mercadorias.

JUSTIFICACAO

A emenda propde o acréscimo de novos principios ao art. 4°, com o
objetivo de aperfeicoar o marco normativo do comércio exterior brasileiro. Busca-
se delimitar, de forma clara, as normas gerais de comércio exterior em relagio as

matérias tributdrias, garantindo seguranca juridica e coeréncia legislativa.

Os novos incisos incorporam valores essenciais a modernizagdo da
politica aduaneira, como o tratamento diferenciado para micro, pequenas e médias
empresas, e a valorizacdo dos despachantes e comissarias de despacho aduaneiro,

reconhecendo sua relevancia técnica e operacional.

Também se incluem diretrizes voltadas a simplificacdo de
procedimentos, promog¢do do comércio de servicos, integracdo com mecanismos
financeiros e cambiais, e a vedacdo da expropriacdo de mercadorias passiveis de
regularizagdo, reforcando o equilibrio entre o poder fiscalizador do Estado e os

direitos dos operadores.

Por fim, o incentivo ao ensino do Direito Aduaneiro e do Comércio
Exterior contribui para o aprimoramento técnico e institucional do setor,
alinhando o Brasil as melhores praticas internacionais e fortalecendo a
competitividade nacional, e a continuidade dos servigos essenciais garante o

crescimento sustentavel.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta importante emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4718528578




Sala da comissdo, 10 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4718528578
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 4° do Substitutivo do Projeto de Lei

n° 4,423, de 2024, a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. Observadas as diretrizes de que trata o caput, os
temas relacionados a tributacdo sobre o comércio exterior serdo disciplinados
em legislacdo especifica, devendo esta Lei estabelecer os principios gerais sobre
infragcdes e penalidades, contencioso administrativo, direitos dos operadores e

deveres da Administracdo Aduaneira em matéria de comércio exterior.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como finalidade dar seguranca juridica as
transagdes internacionais, melhorando o ambiente de negdcio junto ao comércio

exterior, disciplinando em uma legislagdo especifica.

Portanto, a intengdo de tal dispositivo é eliminar os entraves
tributarios, por meio de principios gerais, tornando as exportagdes brasileiras mais

competitivas e reduzindo os custos para as empresas exportadoras.

Tal medida poderd tornar o ambiente tributdrio mais eficiente,
competitivo e justo para o comércio exterior brasileiro, alinhando-o as melhores

praticas internacionais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta importante emenda.

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se, ao Substitutivo do Projeto de Lei n°® 4.423, de 2024, o

art. 164-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 164-A. Fica instituido o regime simplificado de importagio
indireta, que unifica e desburocratiza as modalidades de importacdo por

encomenda e por conta e ordem de terceiros.

§ 1° No regime simplificado de importacdo indireta, qualquer pessoa
juridica regularmente constituida podera importar mercadorias para terceiros,

sem necessidade de habilitacdo prévia ou autorizacdo especifica

§ 2° A operagdo de importacdo indireta serd formalizada
exclusivamente por meio da Declaragdo Unica de Importacdo (DUIMP), que

contera obrigatoriamente:

I - Identificacdo completa do importador e do adquirente final da

mercadoria;

II - Natureza da relacdo comercial entre as partes (encomenda,

representacio, distribuicdo ou outra);

Il - Declaracdo de capacidade financeira do importador para a
operacgao;
IV - Declaracdo de capacidade operacional para cumprimento das

obrigagGes aduaneiras;

V - Informacdo sobre a existéncia de vinculo societario, familiar ou

comercial entre o importador e adquirente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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§ 3° O importador responde integralmente perante a administragdo
aduaneira pelo cumprimento de todas as obrigagdes tributdrias e acessorias,

independentemente da modalidade de importacao indireta adotada.

§ 4° O adquirente final responde solidariamente com o importador

quando:

I - Houver vinculo societario direto ou indireto entre as partes;

Il - Ficar comprovada a simulagdo ou a interposicdo fraudulenta de
pessoa;

Il - O importador ndo possuir capacidade financeira compativel com
a operacao.

§ 5° A administragdo aduaneira podera, com base em gestdo de riscos,
solicitar documentagdo comprobatdria das informacgdes prestadas na DUIMP,

vedada a exigéncia de documentos nio relacionados ao controle aduaneiro.

§ 6° Ficam revogadas todas as exigéncias de habilitagdo prévia,
cadastramento especifico ou autorizacdo para exercer atividade de importacio
por conta de terceiros, prevalecendo exclusivamente as informagdes prestadas na
DUIMP.

§ 7° A falsidade das informagdes prestadas na DUIMP sujeitara o
declarante as penalidades previstas na legislagdo penal e tributaria, sem prejuizo

da responsabilizagdo solidaria do beneficiario, quando aplicavel.

§ 8° Este regime aplica-se a todas as modalidades de importagido
indireta, eliminando-se as distin¢cdes procedimentais entre importacido por
encomenda, por conta e ordem, por representagio ou qualquer outra
denominacdo, unificando-se o tratamento sob o principio da facilitacdo e da

responsabilizacdo adequada.”

JUSTIFICACAO

A emenda propde a criagdo do Regime Simplificado de Importagido

Indireta, com o objetivo de unificar e desburocratizar as modalidades atualmente

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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existentes de importagdo por encomenda e por conta e ordem de terceiros.
O texto assegura as micro e pequenas empresas tratamento favorecido e
diferenciado, conforme os arts. 170, IX, e 179 da Constituicido Federal, traduzido
em procedimentos mais simples, prazos compativeis e redugdo de exigéncias

desnecessarias.

Ao centralizar todas as informacdes na Declaracdo Unica de
Importacdo (DUIMP), elimina-se a sobreposicio de habilitacdes e cadastros,
trazendo clareza as responsabilidades do importador e do adquirente final, sem
comprometer o controle aduaneiro. A medida refor¢a a seguranca juridica, amplia
0 acesso das empresas de menor porte ao comércio exterior e contribui para a

competitividade e a formaliza¢do das operacdes.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacado desta importante emenda.

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5983241023
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EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se ao Substitutivo do Projeto de Lei n° 4.423, de 2024, o

art. 164-A, com a seguinte redagdo:

“Art. 164-A. As mercadorias importadas que apresentem defeito,

avaria ou desconformidade com o pedido poderio ser:
[ - Reexportadas, sem incidéncia de tributos sobre a operagdo de saida;

I1 - Substituidas pelo fornecedor estrangeiro, com isengao de tributos
na nova importacdo, desde que a mercadoria defeituosa seja simultaneamente
reexportada ou destruida;

Il - Destruidas, mediante autorizacdo da administracio aduaneira,

com restituicdo dos tributos pagos na importagao.

§ 1° Os procedimentos de que trata este artigo serdo simplificados e

céleres, ndo podendo exceder o prazo de 60 dias contados do requerimento.

§ 2° A comprovacdo do defeito ou desconformidade podera ser feita
por laudo técnico, declaracdo do importador ou outros meios de prova admitidos

em direito.

§ 3° A administragdo aduaneira regulamentara os procedimentos
especificos, incluindo os casos de dispensa de vistoria para mercadorias de baixo

valor ou baixo risco.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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JUSTIFICACAO

A presente emenda disciplina o tratamento das mercadorias
importadas com defeito, avaria ou desconformidade, permitindo sua
reexportacdo, substituicdo ou destrui¢cdo com restituicdo ou isencdo de tributos.
A medida corrige lacuna normativa, garantindo previsibilidade e respeito a boa-
fé comercial.

Ao estabelecer prazos céleres e procedimentos simplificados, o texto
reduz custos logisticos e evita congestionamento de processos administrativos,

refor¢ando a racionalidade e a eficiéncia no controle aduaneiro.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacado desta importante emenda.

Sala das sessdes, 10 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se o Capitulo V ao Titulo IV do Livro III do substitutivo
do Projeto de Lei n°® 4.423, de 2024, e os arts. 164-A e 164-B ao substitutivo

do Projeto de Lei n° 4.423, de 2024, com as seguintes redagdes:
“Capitulo V - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 164-A. O sistema sancionatdrio aduaneiro brasileiro adota o
paradigma da proporcionalidade inteligente, abandonando definitivamente a

cultura punitiva excessiva em favor da conformidade colaborativa.

§ 1° A pena de perdimento de mercadorias fica abolida para infragdes

de natureza tributaria, sendo aplicada exclusivamente nos casos de:
I - Contrabando de mercadorias proibidas;
II - Trafico de drogas ou armas;
I1I - Crimes contra a satude publica;

IV - Fraude comprovada com dolo especifico e prejuizo superior a R
$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

§ 2° Todas as infracGes de natureza tributdria, incluindo erros de
classificacdo fiscal, valoragdo aduaneira, origem ou qualquer outro que resulte em
diferenca ou falta de recolhimento de tributos, serdo punidas exclusivamente com

multas proporcionais, vedado o confisco.

§ 3° A responsabilidade por infracdes aduaneiras serd sempre
subjetiva, exigindo-se a comprovacdo de dolo ou culpa, ficando abolida a

responsabilidade objetiva.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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§ 4° Constitui direito fundamental do operador o reconhecimento do

erro escusavel, que exclui a aplicacdo de penalidade quando:

I - Houver divergéncia razodvel de interpretagdo sobre norma

complexa;
11 - O erro decorrer de informacio oficial equivocada ou contraditéria;
Il - A conduta for adotada de boa-fé com base em precedente
administrativo;

IV - A infragdo resultar de falha sistémica ou tecnoldgica comprovada.

§ 5° Toda primeira infracdo de natureza formal ou tributéria sera
punida apenas com adverténcia, desde que nao haja dolo ou ma-fé (Principio da

Segunda Chance) e desde que seja de baixo potencial ofensivo.

§ 6° A pena de perdimento por abandono podera ser anulada até a
data da assinatura do termo de destinagdo da mercadoria, mediante pagamento
dos tributos e da armazenagem, devendo ocorrer o compromisso do proprietario

com o inicio ou retomada do despacho em prazo razoavel.

Art. 164-B. A dosimetria das penalidades observara, obrigatoriamente,

os seguintes critérios, em ordem de importancia:
I - Auséncia de dolo ou m4 fé (reducdo de 50%);
11 - Autorregularizagdo espontinea (redugio de 80%);
III - Colaboracio efetiva com a fiscalizacio (reducdo de 30%);
IV - Inexisténcia de antecedentes (reducdo de 20%);
V - Impacto econdmico da infra¢do (proporcionalidade);
VI - Capacidade econdmica do infrator (personalizacio);
VII - Potencial de ofensividade da infracio.

§ 1° A autorregularizagio espontanea, realizada mesmo apds o inicio
da ac¢do fiscal, mas antes da sua autuacio, reduz a multa em 80% (oitenta por cento)

e exclui a aplicagdo de penalidades acessérias.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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§ 2° O parcelamento da multa em até 60 vezes, é direito do

contribuinte, independentemente do valor.

§ 3° Multas inferiores a R$ 1.000,00 (mil reais) sdo automaticamente

convertidas em adverténcia, salvo casos de reincidéncia especifica.

§ 4° Para conferir efetividade ao disposto no inciso VII, as penalidades
serdo categorizadas como de baixo, médio ou alto potencial ofensivo e, enquanto
nao houver ato legal que o faga, somente as infragdes que impliquem na aplicagdo

da pena de perdimento serdo consideradas de natureza grave.

§ 5°Fica criado o Programa Nacional de Conformidade Aduaneira, que
oferece anistia total para infra¢des mediante adesdo ao protocolo de boas préticas,

estabelecido por ato do Poder Executivo.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda moderniza o sistema sancionatério aduaneiro,
substituindo o enfoque punitivo por um modelo de conformidade colaborativa. A
abolicdo da pena de perdimento em infra¢des de natureza tributdria e a criacdo
do principio da segunda chance incentivam a autorregularizacio e a boa-fé dos

operadores.

A emenda adota critérios objetivos de dosimetria, reduz litigiosidade
e valoriza a cooperacio entre Fisco e contribuinte, alinhando o sistema brasileiro
as melhores praticas internacionais em matéria de proporcionalidade e gestdo de

riscos.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta importante emenda.

Sala das sessdes, 11 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6314288695




PL 4423/2024
00039

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se o Capitulo V ao Titulo IV do Livro III do substitutivo
do Projeto de Lei n°®4.423, de 2024, e os arts. 164-A a 164-C ao substitutivo do Projeto

de Lei n® 4.423, de 2024, com as seguintes redagdes:

“CAPITULO V - DOS DIREITOS DOS OPERADORES E DEVERES DA
ADMINISTRACAO ADUANEIRA

Art. 164-A. Sdo direitos dos operadores de comércio exterior:

[ - Obter informacdes claras e precisas sobre procedimentos,

exigéncias e prazos;

Il - Ter seus requerimentos analisados e respondidos em prazos
razoaveis;

III - Ser tratado com isonomia e sem discriminacdo arbitraria;

IV - Ter acesso a procedimentos simplificados quando se tratar de
pequena ou média empresa;

V - Recorrer de decisGes administrativas a érgdo independente da

administracio ativa;

VI - Ter garantido o contraditério e a ampla defesa em processos

administrativos;

VII - Nao ter submetido a penalidades desproporcionais ou

confiscatdrias;

VIII - Ter reconhecido o erro escusavel como atenuante ou excludente

de responsabilidade.
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Art. 164-B. Sdo deveres da Administracio Aduaneira:
I - Cumprir os prazos estabelecidos para a prética de seus atos;

II - Fornecer informacdes claras e atualizadas sobre procedimentos e

exigéncias;
I11 - Motivar suas decisdes de forma clara e fundamentada;
IV - Assegurar a continuidade dos servigos essenciais;
V - Tratar os administrados com cortesia e respeito;
VI - Aplicar sanc¢des de forma proporcional e razoavel;
VII - Garantir o devido processo legal em todos os procedimentos.

Art. 164-C. A administra¢do aduaneira observard os seguintes prazos

maximos:

I - 15 dias para conclusdo do desembaraco aduaneiro, salvo casos de

conferéncia fisica ou documental complexa;
II - 30 dias para resposta a consultas formais;

Il - 60 dias para analise de pedidos de habilitagdo em regimes

especiais;

IV - 180 dias para julgamento de processos administrativos em

primeira instancia.

§ 1° O descumprimento injustificado dos prazos previstos neste artigo

ensejara:
I - No caso do inciso I do caput, a libera¢do automatica da mercadoria;

11 - Nos demais casos, a responsabiliza¢do funcional do agente publico

responsavel, respeitados o contraditério e a ampla defesa.

§ 2° Os prazos poderdo ser prorrogados uma Unica vez, por igual

periodo, mediante justificativa fundamentada.”

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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JUSTIFICACAO

A emenda cria capitulo especifico sobre os direitos dos operadores
e os deveres da Administracdo Aduaneira, assegurando prazos razoaveis,

transparéncia e tratamento isondmico nos procedimentos.

A proposta fortalece o devido processo administrativo e
responsabiliza a administragdo pelo descumprimento injustificado de prazos,

consolidando um ambiente regulatério de confianca mutua.

Com isso, promove-se equilibrio entre autoridade fiscal e direitos do
contribuinte, em sintonia com os principios da legalidade, eficiéncia e seguranga

juridica.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacdo desta importante emenda.

Sala das sessdes, 11 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se o Capitulo V ao Titulo IV do Livro III do substitutivo
do Projeto de Lei n°® 4.423, de 2024, e os arts. 164-A e 164-B ao substitutivo

do Projeto de Lei n° 4.423, de 2024, com as seguintes redagdes:

“CAPITULO V - DAS DISPOSICOES ESPECIAIS PARA PEQUENAS E
MEDIAS EMPRESAS

Art. 164-A. As pequenas e médias empresas terdo acesso a

procedimentos simplificados de comércio exterior, incluindo:
I - Tramitagdo prioritaria de processos de habilitacao;
I1 - Critérios diferenciados para adesdo a programas de conformidade;
I1I - Canais especificos de atendimento e orientacao;
IV - Reducdo de garantias exigidas em regimes especiais;
V - Procedimentos simplificados para operacées de baixo valor.

§ 1°Para fins deste artigo, consideram-se pequenas e médias empresas

aquelas assim definidas na legislagdo especifica.

§ 2° A administracdo aduaneira criard programas especificos de

capacitacgdo e orientagdo para pequenas e médias empresas.

Art. 164-B. As empresas comerciais exportadoras e importadoras
sdo reconhecidas como facilitadoras do acesso ao mercado internacional,

especialmente para produtores de menor porte.

§ 1° A atuacdo das empresas comerciais serd incentivada mediante:

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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I - Procedimentos simplificados para suas operacdes;

Il - Preservacdo dos beneficios fiscais do produtor-vendedor nas

exportagdes indiretas;

III - Reconhecimento de sua funcdo social no desenvolvimento do

comércio exterior.

§ 2° A administra¢do aduaneira estabelecera critérios especificos para

habilitacdo e acompanhamento das empresas comerciais.

JUSTIFICACAO

A emenda concretiza o tratamento favorecido as micro e pequenas
empresas previsto nos arts. 170, IX, e 179 da Constitui¢do Federal, garantindo-lhes

procedimentos simplificados, reducdo de garantias e atendimento prioritario.

Ao reconhecer o papel das empresas comerciais exportadoras e
importadoras, o texto incentiva a inclusdo produtiva e o acesso de pequenos
negdcios ao comércio internacional. A medida contribui para a geragdo de

emprego, a competitividade e a diversificagdo das exportagdes brasileiras.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovagdo desta importante emenda.

Sala das sessdes, 11 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se o art. 164-A ao substitutivo do Projeto de Lei n°® 4.423,

de 2024, com a seguinte redac3o:

“Art. 164-A. O despachante aduaneiro é profissional indispenséavel

para a representagdo de terceiros perante a administra¢do aduaneira.

§ 1° A profissdo de despachante aduaneiro sera regulamentada em

legislacdo especifica, que estabelecera:
[ - Requisitos para o exercicio da profissdo;
Il - Direitos e deveres profissionais;
I1I - Regime disciplinar;
IV - Responsabilidades civil e administrativa.

§ 2° As comissdrias de despacho aduaneiro sdo pessoas juridicas
especializadas na prestacdo de servicos de despacho aduaneiro, sujeitas a

regulamentacdo especifica.”

JUSTIFICACAO

A emenda propde preencher lacuna normativa relevante ao
reconhecer expressamente o despachante aduaneiro como profissional

indispensavel a interlocucio entre o setor privado e a administracdo aduaneira.
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A auséncia de regulamentacdo especifica tem gerado inseguranca
juridica, assimetria concorrencial e dificuldades operacionais em atividades

essenciais ao comércio exterior.

O fato de determinar que lei prépria estabelecera requisitos de
atuacgdo, direitos, deveres, responsabilidades e regime disciplinar fortalece a
governanga do despacho aduaneiro e assegura maior previsibilidade aos agentes
econdmicos.

Além disso, quando confere definicdo legal as comissarias de despacho
aduaneiro, a emenda aprimora o ambiente regulatério, qualifica a prestagdo de
servicos e contribui para a modernizacdo das operagdes, favorecendo o emprego,

competitividade e profissionalizacdo das exportagdes brasileiras.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacado desta importante emenda.

Sala das sessdes, 11 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PL 4423/2024)

Acrescente-se, ao substitutivo do Projeto de Lei n® 4.423, de 2024, o

art. 164-A, com a seguinte redagdo:

"Art. 164-A. O Brasil adota o paradigma da facilitacdo do comércio
exterior, implementando a filosofia ‘Menos Burocracia, Mais Brasil no Mundo’, em

conformidade com o Acordo sobre Facilitacio de Comércio da OMC, mediante:

[ - Gestdo de riscos inteligente, com andlise baseada em big data,
inteligéncia artificial e machine learning para identificar operagdes de baixo risco

e liberar automaticamente;

II - Liberagdo expressa de mercadorias de baixo risco em até 1 hora,

com conferéncia posterior por amostragem;

III - Guiché dnico real, com decisdo Unica e vinculante através do

Portal Unico:

IV - Transparéncia total, com publicagdo de todas as normas com

antecedéncia minima de 60 dias, consulta publica obrigatéria e linguagem clara;

V - Cooperacgio global, com acordos de reconhecimento mutuo com

paises parceiros para acelerar o fluxo de mercadorias;

VI - Tecnologia a servico do cidaddo por meio de blockchain para
rastreabilidade, IoT para monitoramento em tempo real e API abertas para

integracao;

VII - Criagdo do operador econdmica autorizado premium, categoria

especial com beneficios extraordindrios para empresas de exceléncia comprovada.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7971754437




§1° Fica criado o Comité Nacional de Desburocratizacio do
Comércio Exterior, com participacdo majoritdria do setor privado, para eliminar

sistematicamente entraves burocraticos.

§2° Todo novo procedimento ou exigéncia deve ser precedido de
Andlise de Impacto Regulatério, demonstrando que os beneficios superam os
custos impostos aos operadores.

§3° A administracdo aduaneira publicard Ranking Mensal de
Facilitacdo por porto e aeroporto, premiando as unidades mais eficientes e criando
competicdo saudavel.

§4° Fica instituldo o Programa Tolerancia Zero a Burocracia, no
qual qualquer servidor que criar exigéncia ndo prevista em lei respondera

administrativamente, respeitado o contraditério e a ampla defesa.”

JUSTIFICACAO

A proposta institui o paradigma ‘Menos Burocracia, Mais Brasil no
Mundo’, promovendo a moderniza¢do dos processos de comércio exterior por
meio da incorporagdo de tecnologias como inteligéncia artificial, blockchain e

internet das coisas.

O texto cria o Comité Nacional de Desburocratizacdo do Comércio
Exterior e mecanismos de avaliagdo de desempenho, como ranking de eficiéncia
aduaneira e a exigéncia de impacto regulatério. Essas medidas fortalecem a
transparéncia, estimulam a competitividade e alinham o Brasil ao Acordo de

Facilitacdo do Comércio da OMC.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo desta importante emenda.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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Sala das sessdes, 11 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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