SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

PARECER N° , DE 2025

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei n° 4.423, de
2024, da Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional (SF), que estabelece normas gerais sobre o
comeércio exterior de mercadorias.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem a este Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 4.423, de 2024, da
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), que estabelece
normas gerais sobre o comércio exterior de mercadorias.

A matéria tramitou na Comissao de Assuntos Economicos (CAE),
na qual recebeu 20 emendas e foi por mim relatada, com voto pela aprovagao
que acolheu as Emendas n® 1,2, 4,9, 10, 11, 12, 13, 18 ¢ 20-CAE e rejeitou as
demais, na forma da Emenda Substitutiva n° 21-CAE. Agora o PL tramita em
Plenario para votacao final.

No Plenario desta Casa, a proposi¢ao recebeu as Emendas n° 22 a
42-PLEN. Tendo sido o relator junto a CAE, fui designado relator em Plenario
para as emendas.

A Emenda n° 22-PLEN, de autoria do Senador Espiridido Amin,
acrescenta dispositivo para possibilitar ao Ministro de Estado da Fazenda a
fixagdo de momento posterior para recolhimento dos direitos antidumping e
compensatorios, bem como para sujeitar aos instrumentos de defesa comercial
as mercadorias admitidas nos regimes aduaneiros especiais de Entreposto
Industrial sob Controle Informatizado (Recof) e drawback suspensdo e nos
regimes aduaneiros aplicados em areas especiais.
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A Emenda n® 23-PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif, explicita
as modalidades de importagdo e exportagdo possiveis de serem realizadas por
terceiros e estabelece o atendimento a legislagdo complementar.

As Emendas n° 24, 25 ¢ 26-PLEN, de autoria do Senador Jorge
Seif, incluem o cddigo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) aos atos
normativos editados pelos 6rgdos intervenientes € ampliam as informagdes a
serem disponibilizadas no Portal Unico de Comércio Exterior.

A Emenda n° 27-PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif, altera
os prazos limites para a analise dos documentos exigidos pelos orgaos
intervenientes relacionados a importagdo e a exportagdo, admitindo sua
ampliagdo desde que devidamente justificada.

A Emenda N° 28-PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif, retira a
possibilidade de atos infralegais de oOrgdos intervenientes proibirem
importagdes ou exportagoes.

A Emenda n° 29-PLEN, de autoria do Senador Jorge Seif, permite
que as empresas beneficiarias dos regimes aduaneiros especiais realizem
importacdes direta ou indiretamente, por intermédio de outras empresas,
aplicando o equivalente tratamento tributario.

A Emenda n° 30-PLEN, de autoria do Senador Hamilton Mourdo,
retoma a Emenda n® 5-CAE, rejeitada quando do exame da CAE, para
estabelecer que o combate ao trafico de armas abrangera também o trafico de
munigoes.

A Emenda n°® 31-PLEN, de autoria do Senador Hamilton Mourao,
restringe o controle aduaneiro de veiculos militares apenas aos que realizam
transporte administrativo de mercadorias, para que os veiculos em operagao
nao se sujeitem a autoridade aduaneira.

A Emenda n° 32-PLEN, de autoria do Senador Laércio Oliveira,
acrescenta dispositivo para possibilitar ao Ministro de Estado da Fazenda a
fixacdo de momento posterior para recolhimento dos direitos antidumping e
compensatorios, bem como para sujeitar aos instrumentos de defesa comercial
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as mercadorias admitidas nos regimes aduaneiros especiais e aplicados em
areas especiais de que tratam a proposicao.

A Emenda n° 33-PLEN, de autoria do Senador Fabiano Contarato,
altera defini¢des relacionadas ao Regime Aduaneiro Especial Aplicado ao
Setor de Petroleo e de Gas Natural, o Repetro, bem como inclui atividades
elegiveis ao regime.

A Emenda n° 34-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
acrescenta incisos ao art. 4° do PL, ampliando as diretrizes que regem a
regulacado, a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior de mercadorias.

A Emenda n° 35-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
altera o paragrafo Unico do art. 4° do PL, para estabelecer que os temas
relacionados a tributagdo sobre o comércio exterior sejam disciplinados em
legislacao especifica.

A Emenda n° 36-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
acrescenta dispositivo ao PL para instituir o regime simplificado de importagdo
indireta, com o objetivo de unificar e desburocratizar as modalidades de
importacdo por encomenda e por conta e ordem de terceiros.

A Emenda n° 37-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
acrescenta dispositivo ao PL para dispor sobre o tratamento a ser conferido as
mercadorias importadas que apresentem defeito ou avaria ou estejam em
desconformidade com o respectivo pedido de aquisi¢ao.

A Emenda n° 38-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
acrescenta dispositivos ao PL para dispor sobre infragdes e penalidades
relacionadas ao sistema sancionatorio aduaneiro brasileiro.

A Emenda n° 39-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
acrescenta dispositivos ao PL para dispor sobre direitos dos operadores do
comércio exterior e deveres da administragdo aduaneira.

A Emenda n° 40-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
acrescenta dispositivos ao PL para estabelecer disposicdes especiais para
pequenas ¢ médias empresas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5003613689

SF/25394.34683-29



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

A Emenda n° 41-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
acrescenta dispositivo ao PL para dispor sobre o despachante aduaneiro,
propondo que legislacdo especifica estabelecera, entre outros aspectos,
requisitos de atuacdo e direitos e deveres desse profissional.

A Emenda n° 42-PLEN, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
acrescenta dispositivo ao PL para estabelecer que o Brasil adote o paradigma
da facilitacido do comércio exterior, em conformidade com o Acordo de
Facilitacdo de Comércio da Organizagdo Mundial do Comércio, explicitando
como o pais devera atuar.

E o relatorio.

II - ANALISE

O PL n°4.423, de 2024, esta amparado na Constituigao Federal. A
proposi¢cdo versa sobre comércio exterior, tema para o qual a Unido detém
competéncia privativa para legislar, de acordo com o inciso VIII do art. 22 da
Constituicdo. Ademais, o Congresso Nacional € competente para dispor sobre
o0 tema, pois ndo se insere no rol daqueles cuja iniciativa privativa € reservada
ao Presidente da Republica. Tampouco a matéria infringe as clausulas pétreas
constitucionais.

O PL atende aos pressupostos de juridicidade, por inovar o
ordenamento legal e estar dotado de atributos como abstratividade,
coercitividade, generalidade e imperatividade.

Além disso, a escolha de lei ordinaria mostra-se adequada, pois
nao ¢ exigido o tratamento da matéria por outra espécie normativa, € a
proposicao cumpre as disposi¢des de técnica legislativa emanadas da Lei
Complementar n° 95, de 1998, que trata da elaboracao, da redagdo, da alteragao
e da consolidagdo das leis em cumprimento ao disposto no art. 59 da
Constituigao.

Quanto ao mérito, o PL n° 4.423, de 2024, ¢ meritério porque
atualiza e avanga no processo de unificacdo da legislagdo brasileira sobre
comércio exterior, favorece a disciplina de temas especificos em legislagdao
propria, preserva as competéncias dos 6rgaos da Administragao Publica e trata

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5003613689

SF/25394.34683-29



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

de temas consolidados em ambito internacional. A proposi¢do busca
institucionalizar um modelo de governanga aduaneira que combina seguranga,
eficiéncia e previsibilidade.

Passamos a analise das Emendas de Plenario.

Inicialmente, entendemos que as Emendas n° 22 a 42-PLEN
atendem aos critérios de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e
boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, consideramos a Emenda n°® 22-PLEN meritoria,
pois ela promove tratamento isondmico e preserva os beneficios de cada regime
aduaneiro. Destacamos que o acolhimento da Emenda n°® 22-PLEN requer
apenas um ajuste redacional para que o dispositivo a ser acrescentado seja
numerado como art. 166, sem prejuizo dos seguintes, razdo pela qual
apresentamos uma subemenda ao final deste voto.

Em relacao as Emendas n°s 23, 26, 27, 33, 36, 37, 40 ¢ 42-PLEN,
apods criteriosa analise, entendemos nao ser recomendavel o seu acolhimento
neste momento. As Emendas n°s 23, 26 e 27-PLEN versam sobre matérias que
jé se encontram contempladas de forma suficiente no Substitutivo ou que dizem
respeito a aspectos procedimentais cuja disciplina se mostra mais adequada ao
ambito infralegal. O texto aprovado na Comissdo de Assuntos Econdmicos
privilegia maior clareza normativa, flexibilidade administrativa e aderéncia aos
compromissos internacionais assumidos pelo Pais, evitando sobreposicoes,
imprecisdes conceituais € a fixacdo legal de prazos que poderiam limitar a
adequada analise de operacoes com distintos graus de complexidade. Quanto a
Emenda n° 33-PLEN, seu conteudo refere-se a tema que demanda tratamento
em legislacdo especifica e no foro institucional proprio. No mesmo sentido, as
Emendas n°s 36, 37, 40 ¢ 42-PLEN apresentam propostas que, embora
relevantes no debate sobre o aperfeicoamento do comércio exterior, afastam-se
das diretrizes estruturantes adotadas no Substitutivo, especialmente no que se
refere a uniformidade do controle, a gestdo de riscos, a isonomia entre os
operadores e a delimitagao do escopo da proposi¢ao. Sua incorporagao poderia
introduzir excegdes, diferenciacdes ou matérias alheias ao objeto do projeto,
com potenciais reflexos sobre a coeréncia normativa e a seguranca juridica.
Assim, visando preservar a consisténcia do texto e a efetividade do modelo de
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governanga proposto, entende-se mais adequado manter a redacao aprovada na
Comissao.

Em relacdo as Emendas n° 24 e 25-PLEN, consideramos que as
alteracdes propostas voltadas a promogao da transparéncia de informagdes e de
maior previsibilidade para os agentes regulados sdo meritérias e devem ser
acolhidas, enquanto as demais encontram-se fora do escopo do PL. Portanto,
entendemos que as Emendas n® 24 e 25-PLEN devem ser acolhidas na forma
das subemendas apresentadas ao final deste voto.

Em relacdo a Emenda n° 28-PLEN, ¢ preciso observar que,
atualmente, 6rgaos como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
editam atos que restringem a importacao de determinadas mercadorias, visando
evitar danos a saiude publica e a0 meio ambiente. Assim, na hipotese de tanto a
Anvisa como outros 6rgaos serem proibidos de editar tais atos, a capacidade de
atuacdo da Administragdo Publica seria negativamente impactada, com
potencial prejuizo a sociedade. Dessa forma, entendemos que a Emenda n° 28
PLEN nao deve ser acolhida.

Em rela¢do a Emenda n° 29-PLEN, consideramos que ela aborda
aspectos de matéria tributdria, a qual, além de ser propria de legislagdao
especifica, exige o tratamento por meio de lei complementar. Dessa forma,
entendemos que a Emenda n° 29 PLEN nao deve ser acolhida.

Em relacao a Emenda n° 30-PLEN, ela foi acolhida, na forma de
subemenda apresentada ao final deste voto, para explicitar que a repressao a
introducdo clandestina de armas de fogo abrange também muni¢des, sem
alteracdo da técnica ou da moldura aduaneira adotada no Substitutivo. A
subemenda também promove ajustes de técnica legislativa, com adequacao
redacional e inversao da ordem dos §§ 1° e 2° do art. 75 do Substitutivo, de
modo a aproximar o dispositivo explicativo do inciso V do caput, ao qual se
vincula diretamente, conferindo maior clareza e encadeamento 16gico ao texto.

Em relacio a Emenda n° 31-PLEN, consideramos que sua
incorporac¢do ao PL limitaria a capacidade de atuagdo da autoridade aduaneira,
com potencial prejuizo a sociedade. Dessa forma, entendemos que a Emenda
n° 31 PLEN nao deve ser acolhida.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5003613689

SF/25394.34683-29



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

Em relacio a Emenda n° 32-PLEN, consideramos que seu
conteudo estd integralmente contido no disposto na Emenda n° 22-PLEN, a
qual j& estd sendo acolhida. Dessa forma, por estar contemplada em outra
Emenda, entendemos que a Emenda n° 32 PLEN nao deve ser acolhida.

Em relagdao as Emendas n® 34, 38 e 41-PLEN, consideramos que
elas tratam de aspectos que extrapolam o objeto da proposicao, sendo que o
proprio PL estabelece que serdo disciplinados em legislacdo especifica. Dessa
forma, entendemos que as Emendas n° 34, 38 e 41-PLEN ndo devem ser
acolhidas.

Quanto as Emendas 35 e 39-PLEN, verifica-se que os contetidos
abordados ja estdo contemplados na redagao atual do PL, notadamente nos arts.
3°,4°, 25, 26, 27 ¢ 75. Dessa forma, entendemos que as Emendas n® 35 e 39-
PLEN ndo devem ser acolhidas.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.423, de 2024 e,
no mérito, votamos por sua aprovacdo nos termos do texto aprovado na
Comissao de Assuntos Economicos, com o acolhimento das Emendas n® 22,
24, 25 e 30-PLEN na forma das subemendas a seguir ¢ a rejeicao das demais
emendas de plenario:

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 Emenda n° 22-PLEN ao PL n° 4.423, de 2024)

A Emenda n° 22-PLEN passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Acrescente-se o seguinte art. 166 a8 Emenda Substitutiva n® 21-
CAE (Substitutivo), renumerando-se os seguintes:

‘Art. 166. Os arts. 7° ¢ 8° da Lei n° 9.019, de 30 de margo de
1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 2° Os direitos antidumping e os direitos compensatorios sao
devidos na data do registro da declaragdo de importacdo, podendo o
Ministro de Estado da Fazenda fixar o momento do recolhimento até a
entrega da mercadoria.

§ 2°-A Na disciplina a que se refere o § 2° deste artigo, podera ser
estabelecido, para os sujeitos passivos certificados no Programa
Operador Econdmico Autorizado, momento posterior para o
recolhimento.

........................................................................................... > (NR)”

§ 3° O disposto no caput aplica-se também as mercadorias
admitidas nos regimes aduaneiros especiais de Entreposto Industrial
sob Controle Informatizado (Recof) e drawback suspensdo e nos
regimes aduaneiros aplicados em areas especiais.” (NR)”

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 Emenda n°® 24-PLEN ao PL n°® 4.423, de 2024)

A Emenda n° 24-PLEN passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VII do art. 32 da Emenda
Substitutiva n° 21-CAE (Substitutivo):

CATE 32, i

VII — o tratamento administrativo aplicavel, com a identificacao
da mercadoria e do correspondente cdédigo da Nomenclatura Comum
do Mercosul (NCM) na hipdtese de tratamentos adotados em razdo de
caracteristicas das mercadorias, apontando-se o ato normativo que lhe
deu origem;

SUBEMENDA N° - PLEN
(2 Emenda n° 25-PLEN ao PL n° 4.423, de 2024)

A Emenda n°® 25-PLEN passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 82 da Emenda
Substitutiva n° 21-CAE (Substitutivo):

CATE 82, o

§ 2° Ato normativo editado por orgdo interveniente devera
identificar a mercadoria sujeita ao controle administrativo por meio da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) e relaciond-la, na medida
do possivel, aos tratamentos administrativos descritos no art. 80, § 1°.

A Emenda n°® 30-PLEN passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Dé-se a seguinte redacdo ao art. 75 da Emenda Substitutiva n°
21-CAE (Substitutivo):

CATE TS e

§ 1° A repressao aos ilicitos aduaneiros a que se refere o inciso V
caput consiste na identificacdo e retencdo de produtos para fins de
verificacdo e, sendo o caso, aplicagdo de sangdes administrativas,
tributarias e representagdes dos indicios de ilicitos penais as autoridades
competentes, sem prejuizo as competéncias dos demais 6rgaos.

§ 2° O disposto no caput abrange ainda a repressdo a entrada de
produtos que violem direitos de propriedade intelectual, a introducao
clandestina de entorpecentes e de drogas afins, inclusive de armas de
fogo e municdes, o controle de entrada e saida de bens sensiveis e de
espécies da fauna e flora, e a prevengao a lavagem ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, observadas as competéncias de outros Orgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia.

........................................................................................... * (NR)”
Sala das Sessoes,
, Presidente

, Relator
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