SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais), para dispor sobre a
regularizagdo ambiental de dreas embargadas em
razao de infragdo administrativa relacionada ao
descumprimento dos regimes de protecdo da
vegetacao previstos na Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 79-B. A autoridade competente que embargar
cautelarmente areca rural em razdo de infragdo administrativa
relacionada ao descumprimento dos regimes de protegdo da
vegetagao previstos na Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, devera
cientificar o autuado, no mesmo ato do embargo ou do auto de
infracdo, acerca da possibilidade de celebracio de termo de
compromisso destinado a cessagdo da conduta infratora, a reparacao
do dano ambiental e ao retorno a regularidade da parcela
correspondente da propriedade rural.

§ 1° O autuado podera, a qualquer tempo, manifestar interesse
na celebragao do termo de compromisso de que trata o caput,
hipdtese em que a autoridade competente deverd, no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento da manifestacao:

I — apresentar proposta de termo de compromisso; ou

II — proferir decisdo fundamentada quanto a inviabilidade de
sua celebrag¢do no caso concreto.

§ 2° Decorrido o prazo previsto no § 1° sem a apresentacao de
proposta ou de decisdo fundamentada, ficardo automaticamente
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suspensos os efeitos econdmicos acessorios do embargo, sem
prejuizo da continuidade do processo sancionatdrio e da aplicacao
das demais sangdes administrativas cabivelis.

§ 3° A suspensdo de que trata o § 2° perderd eficdcia se o
autuado:

I — retomar a conduta ilicita;
II — ampliar a area degradada;

III — deixar de manter a area especificamente irregular sob
interdi¢ao; ou

IV — descumprir obrigagdo assumida em eventual termo de
compromisso celebrado.

§ 4° A suspensdo de que trata o § 2°:
I —ndo implica regularizagdao automatica da area;

IT — ndo afasta a aplicacdo de demais san¢des administrativas
cabiveis, inclusive multa; e

[T —ndo impede a apuragdo de responsabilidade civil ou penal.

§ 5° A autoridade competente e o autuado poderdo celebrar o
termo de compromisso de que trata o caput imediatamente apos a
lavratura do auto de infragdo, hipdtese em que se desencadeiam os
efeitos previstos no § 2°.

§ 6° A autoridade competente adotard modelos padronizados
ou modulares de termos de compromisso, com vistas a conferir
celeridade, uniformidade e eficiéncia a regularizagdo ambiental de
que trata este artigo.

§ 7° Cumpridas integralmente as obrigagdes assumidas, a
autoridade competente declarara a regularizagao definitiva da area.

§ 8° A declaragao de regularizagao definitiva da area constitui
direito do autuado, que podera requeré-la a autoridade ambiental, a
qual devera aprecia-la motivadamente no prazo de até¢ 90 (noventa)
dias.

§ 9° Para fins de cumprimento do termo de compromisso,
considerar-se-a4 recuperada a vegetacdo que estiver, por periodo
igual ou superior a 8 (oito) anos, em processo ininterrupto de
sucessdo ecologica natural ou de regeneracao natural assistida, com
cobertura vegetal continua e progressiva, presumindo-se atendido o
requisito, salvo existéncia de indicios objetivos e fundamentados de
interrupg¢ao antropica ou natural relevante.
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§ 10. Para a verificacao dos requisitos previstos no § 9°, serao
utilizadas preferencialmente tecnologias de sensoriamento remoto,
admitindo-se inspe¢do presencial quando necessaria diante de
inconsisténcias relevantes nas imagens disponiveis.

§ 11. O disposto neste artigo ndo se aplica as infragdes
ambientais praticadas em contexto de atividade econdmica
intrinsecamente ilicita, nem as hipdteses de impossibilidade juridica
de regularizacdo, cabendo a autoridade ambiental motivar
expressamente o afastamento da aplicagdo deste dispositivo.”

“Art. 79-C. No caso de supressio de vegetacdo nativa
realizada sem autorizagdo em area da propriedade rural cujo uso
alternativo do solo seja legalmente permitido, ndo serd exigida a
recuperagao da vegetacdo como efeito da reparacao civil ou para fins
de cumprimento do termo de compromisso de que trata o art. 79-B
desta Lei, desde que o proprietdrio ou posseiro comprove,
cumulativamente:

I — manter integras a reserva legal e as areas de preservagao
permanente;

IT — ter protocolado pedido de autorizacdao para supressao da
vegetacao, ou demonstrar que j& havia iniciado, antes da supressao,
o procedimento administrativo destinado a obten¢do da autorizacao,
e que o 6rgdo competente deixou de aprecid-lo por prazo superior a
120 (cento e vinte) dias; e

IIT — que a supressdo seria autorizavel nos termos da legislacdo
vigente.

Paragrafo unico. A dispensa da recuperacdo da vegetacio
prevista no caput ndo afasta a aplicagdo das san¢des administrativas
cabiveis, inclusive multa, nem impede a apura¢do de eventual
responsabilidade penal.”

Art. 2° O disposto nos arts. 79-B e 79-C da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, aplica-se aos embargos administrativos em vigor na
data de publicagdo desta Lei, assegurado ao autuado o direito de
manifestacdo e de requerimento de celebracdo de termo de compromisso,
com reabertura dos prazos previstos no art. 79-B, cabendo a autoridade
competente adequar seus procedimentos administrativos para assegurar a
efetividade dos referidos dispositivos.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A aplicagdo de embargos administrativos ambientais, embora
essencial para cessar danos e assegurar a prote¢do do meio ambiente, tem
produzido efeitos sociais e econdmicos relevantes, especialmente na
Amazodnia Legal, onde a atividade rural licita convive com desafios
histéricos de regularizagdao fundidria, ambiental e administrativa. Pequenos
e médios proprietarios rurais, em particular, enfrentam dificuldades
significativas para regularizar passivos ambientais decorrentes de infracdes
administrativas relacionadas ao uso da vegetacdo. Muitas vezes esses
agricultores e pecuaristas permanecem por longos periodos com suas areas
embargadas, sem acesso efetivo a instrumentos claros, previsiveis e viaveis
de regularizacao.

A auséncia de normas com procedimentos especificos para a
regularizacdo de areas embargadas gera um cenario de inseguranca juridica.
Na pratica, o embargo — concebido primordialmente como medida cautelar
— acaba por assumir carater de sancdo de duragdo indeterminada. Essa
distor¢do afeta de forma desproporcional produtores que exercem atividade
econdmica licita e que, embora manifestem disposi¢ao para se regularizar,
esbarram em entraves burocraticos, morosidade administrativa e assimetrias
de capacidade técnica entre os diferentes entes federativos.

A experiéncia do ordenamento juridico brasileiro demonstra
que a regulamenta¢do de procedimentos claros de regularizagdao contribui
para maior efetividade das politicas ambientais. Nesse sentido, o acréscimo
do art. 79-A a Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, em 2001, estabeleceu
parametros especificos para a celebracdo de termo de compromisso no
ambito do licenciamento ambiental, conferindo maior previsibilidade,
seguranga juridica e incentivo a conformidade ambiental. Contudo, lacuna
semelhante persiste no tratamento das infracdes administrativas relacionadas
a protecao da vegetacao nativa, especialmente no contexto rural.
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O presente projeto de lei busca suprir essa lacuna, ao criar
diretrizes gerais para a regularizagdo de areas rurais embargadas em razdo de
infracdes administrativas vinculadas ao descumprimento dos regimes de
protecdo da vegetacdo nativa previstos na Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012 (Cédigo Florestal). A proposta parte do reconhecimento de que a
politica ambiental deve distinguir contextos de exercicio de atividade
econdmica licita daqueles marcados por ilicitude intrinseca, reservando
tratamento mais rigoroso as hipdteses em que a infragdo ambiental constitui
a propria fonte do lucro.

A iniciativa adota abordagem orientada por resultados e ¢
inspirada nos principios da regulacdo responsiva, voltada a estimular a
cessagao da conduta infratora, assegurar a recuperagdo ambiental e viabilizar
o retorno do autuado a regularidade, sem inviabilizar economicamente a
propriedade rural como um todo. Ao estabelecer balizas normativas para a
celebracdo de termos de compromisso e firmar condi¢des para suspender
efeitos econdmicos acessorios ao embargo, como o impedimento de obter
crédito rural, o projeto busca fortalecer a adesao voluntaria a regularizacao
ambiental, reduzindo a informalidade e a judicializa¢ao excessiva.

Outro aspecto relevante da proposta € o reconhecimento de
situagdes em que o desmate foi ilegal sobretudo por razdes formais, como
nos casos de supressao nao autorizada em areas legalmente passiveis de uso
alternativo do solo. Nesses casos, a solugdo normativa proposta preserva a
responsabilizacdo administrativa e penal cabivel, sem impor obrigagdes
desproporcionais ou dissociadas da finalidade ambiental atribuida pela
legislacao.

Ao disciplinar de forma clara e objetiva os caminhos para a
regularizacdo de areas embargadas, o projeto contribui para o fortalecimento
da politica ambiental brasileira, promovendo maior seguranga juridica,
eficiéncia administrativa e efetividade na prote¢ao do meio ambiente. Trata-
se de iniciativa alinhada aos principios constitucionais do desenvolvimento
sustentavel, do devido processo legal e da proporcionalidade e razoabilidade,
especialmente necessaria para enfrentar os desafios especificos da Amazodnia
Legal, onde a conciliagdo entre conservacdo ambiental e atividade
econdmica licita exige solugdes normativas equilibradas e exequiveis.
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Contamos com o apoio dos Pares para a aprovagdao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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