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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 128/2025)

Dé-se ao inciso IV do § 8° do art. 4° do Projeto de Lei Complementar n®

128, de 2025, a seguinte redacao:

IV - beneficios concedidos por prazo determinado e sob condigao
onerosa, assim entendida a exigéncia de realizacido de investimentos como

contrapartida legal ou regulamentar como requisito para a sua fruigao.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo aperfeicoar a redagdo do inciso
IV do § 8°do art. 4° do Substitutivo ao Projeto de Lei Complementar n° 128, de 2025,
de modo a assegurar coeréncia juridica, racionalidade econémica e seguranca
regulatdria aos regimes especiais de incentivo a infraestrutura, notadamente o
Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI)
e 0 Regime Tributdrio para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliagdo da Estrutura
Portudria (REPORTO).
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A redacgdo atualmente proposta condiciona a exclusdo da reducio

linear de beneficios a existéncia de investimento previsto em projeto aprovado

pelo Poder Executivo Federal , além de vincular tal conceito a um marco

temporal especifico.

Esse critério ndo reflete a realidade normativa e operacional de
regimes estruturantes da politica publica de infraestrutura, em especial o
REPORTO, cuja fruicdo se da por habilitacdo administrativa, condicionada ao
cumprimento permanente de requisitos legais e a realizagdo de investimentos

obrigatdrios em bens e equipamentos destinados ao ativo imobilizado.

Tanto o REIDI quanto o REPORTO configuram beneficios concedidos
por prazo determinado e condicionados a contrapartidas onerosas, enquadrando-
se com precisdo no regime juridico do art. 178 do Cédigo Tributario Nacional.

No caso do REPORTO, prorrogado até 31 de dezembro de 2028 pela
Lei n° 14.787, de 2023, a legislagdo exige, como condicado para fruigdo, a aquisicdo
ou importacdo de maquinas, equipamentos, pecas de reposicdo e outros bens
destinados a modernizagdo da infraestrutura portuadria, ferroviaria e logistica, o

que caracteriza, de forma inequivoca, a existéncia de investimento compulsério.

Os regimes REIDI e REPORTO desempenham papel central no
financiamento e na viabilizacdo de projetos de infraestrutura no pafs, setores
historicamente marcados por elevada intensidade de capital, longos prazos de
maturacio e relevante interesse publico.

Os dados setoriais amplamente reconhecidos indicam que a
infraestrutura de transportes, energia e logistica responde por parcela
significativa da eficiéncia econdmica nacional, sendo essencial para o escoamento
da produgdo agricola, mineral e industrial, além do abastecimento da prépria

populagio.

No setor ferrovidrio, por exemplo, concentra-se parcela expressiva
do transporte de commodities agricolas e minerais, enquanto o setor portudrio

constitui elo indispensavel da inser¢do do Brasil no comércio exterior.

A manutencdo de uma definicio restritiva de “condi¢do onerosa”,

limitada a aprovagdo formal de projetos pelo Poder Executivo, introduz risco
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interpretativo relevante, pois pode levar a aplicagdo da redugio linear de
10% a regimes que, embora oneroso-condicionados e com prazo certo, ndo se

estruturam a partir da figura do projeto aprovado.

Esse resultado geraria quebra de expectativa legitima, inseguranca
juridica e potencial judicializagdo, em frontal contradicdo com a ldgica do
préprio Substitutivo, que busca preservar beneficios onerosos e evitar impactos

desproporcionais sobre investimentos de longo prazo.

Além disso, ha um problema ldgico e sistémico adicional na
manutencio da redacdo atual. O PLP n® 128/2025, conforme dispde expressamente,
aplica-se apenas aos incentivos e beneficios tributdrios vigentes na data de

publicacdo da lei complementar, ndo alcangando beneficios futuros.

Ocorre que os regimes do REIDI e do REPORTO foram expressamente
preservados no ambito da Reforma Tributaria, encontrando-se disciplinados na Lei
Complementar n° 214, de 2025, que instituiu o novo modelo de tributacdo sobre

0 consumao.

Com a exting¢do do PIS e da COFINS e a instituicdo da CBS a partir de
2027, os regimes de incentivo a infraestrutura voltam a produzir efeitos no novo

sistema, nos termos da legislagdo da reforma.

Assim, ndo haveria sentido econdmico nem juridico em submeter
REIDI e REPORTO a uma reducéo linear tempordria e transitdria, aplicavel por
curtissimo prazo, apenas para que esses mesmos regimes retornem integralmente
no novo modelo tributdrio, por forca de legislacdo complementar posterior e
estrutural.

A emenda ora proposta elimina esse descompasso normativo ao
substituir um critério formal e datado por um critério material, baseado na

exigéncia atual de investimentos como contrapartida para frui¢cdo do beneficio.

Com isso, preserva-se a coeréncia sistémica do PLP n® 128/2025,
reforca-se a seguranca juridica dos regimes REIDI e REPORTO e evita-se a produgdo
de efeitos fiscais instaveis, contraditérios ou meramente simbdlicos, sem qualquer

prejuizo aos objetivos fiscais do projeto.
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Diante do exposto, solicito o apoio de meus nobres pares nesta Casa
a aprovacido desta Emenda.

Sala das sessdes, 17 de dezembro de 2025.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)
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