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SENADO FEDERAL

EMENDA N¢
(ao PLP 128/2025)

Suprimam-se a alinea “a” do inciso Il do § 2° do art. 42, o inciso VII do
§ 4°do art. 4° e 0 § 5 do art. 4° do Projeto.

JUSTIFICACAO

O PLP n® 128/2025 tem a finalidade de reducdo de beneficios fiscais
de natureza tributdria. Todavia, dentre o rol de hipdteses abarcadas pelo projeto
consta a indica¢do impropria do regime do lucro presumido, previsto nos arts.
25 e 26 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Fala-se em impropriedade de
indicagdo considerando que, em termos técnicos, o regime do lucro presumido ndo

representa um beneficio fiscal.

Trata-se apenas de mais uma dentre diversas sistematicas de apuragdo
do lucro tributavel prevista no art. 44 do Cédigo Tributério Nacional - CTN. Embora
prestigie diversos mecanismos de simplificacdo, o regime do lucro presumido nido
assegura menor arrecada¢do quando comparado com o regime do lucro real. Isso
se deve ha existéncia de diferencas fundamentais nos mecanismos adotados em

cada regime.

Por exemplo, uma empresa que apura prejuizo continuara obrigada
a pagar IRPJ e CSLL no regime do lucro presumido, considerando que o ponto de
partida da apuracdo é sua receita.

Caso fosse optante pelo regime do lucro real, a situacdo de prejuizo
afastard a necessidade de pagar IRP] e CSLL. Ou seja, ndo se trata de avaliar
qual regime é mais benéfico, mas de simplesmente reconhecer a existéncia de

diferencas em relagdo aos seus mecanismos.
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Logo, parece inadequado que o regime do lucro presumido seja
equiparado a beneficio fiscal e tenha seus mecanismos alterado sem lei que nio
avalia suas peculiaridades. Ainda que haja espago para revisdo das margens de
presuncdo previstas na legislagdo vigente, é recomendavel que essa revisdo seja
realizada a partir da coleta de dados técnicos acerca da lucratividade de diferentes
atividades econdmicas. A majoragdo geral das margens de presun¢do em 10%,
desvinculada desse estudo prévio, nio reflete adequadamente a realidade de casa

segmento.

Além disso, a medida, tal como proposta, tem o potencial de ocasionar
reducdo da arrecadacdo tributdria e criar dificuldades adicionais a fiscalizacdo
federal. Isso porque as empresas terdo a possibilidade de optar pelo seu regime
de tributagdo em janeiro de 2026.Caso o regime do lucro presumido seja
excessivamente onerado, poderd haver maior tendéncia, por parte das empresas,

de opgdo pelo regime do lucro real.

Considerando que tributos sdo deduzidos no regime do lucro real, é
preciso considerar que majoragdes recentes tendem a diminuir a base de calculo do
IRPJ e da CSLL nesse regime. Esse fator, somado as incertezas econémicas em nivel
internacional e aos gastos que vem sendo incorridos pelas empresas em relagdo
a adequacdo para a Reforma Tributdria do Consumo (Lei Complementar n® 214),
tem o potencial de reduzir ainda mais o montante de IRPJ e de CSLL que empresas
no regime do lucro real recolherdo em 2026. De todo modo, como o regime de
tributagdo do lucro real envolve quantidade muito maior de obrigagdes acessérias,
também é certo que as autoridades fiscais deverdo dispender mais esforcos para

fiscalizar adequadamente essas empresas.

Com isso, é possivel concluir que o PLP 128/2025, tal como aprovado
na Camara dos Deputados, pode propiciar o esvaziamento do regime do lucro
presumido, sem ganho efetivo em termos de arrecadacdo e, pelo contrério,

propiciando mais gastos em matéria de fiscalizagdo. A solugdo proposta, ao retirar
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o regime do lucro presumido do escopo das alteragdes, evita esses inconvenientes

sem prejudicar outros pontos relevantes do PLP 128/2025.

Sala das sessdes, 17 de dezembro de 2025.

Senador Zequinha Marinho
(PODEMOS - PA)
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