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Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n® 331, de 2025, da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
para assegurar a pessoa com deficiéncia que
desenvolva atividades passiveis de realizagdo por
meio de teletrabalho ou trabalho remoto prioridade
na alocacgdo nessas modalidades de trabalho.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei (PL) n°® 331, de 2025, de autoria da Comissdao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), que altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), para assegurar a pessoa com deficiéncia prioridade
na alocagdo em teletrabalho ou trabalho remoto quando a atividade o permitir.

A proposta decorre da Sugestao n° 3, de 2024, do e-Cidadania, foi
relatada pelo Senador Romario e aprovada pela CDH, convertendo-se em
proposicao legislativa.

O art. 1° enuncia o escopo do projeto. O art. 2°, por sua vez, acresce
o art. 35-A a Secdo I do Capitulo VI do Titulo II da Lei n° 13.146, de 2015,
dispondo que ¢ assegurada a pessoa com deficiéncia que desenvolva atividades
passiveis de realiza¢do por meio de teletrabalho ou trabalho remoto, mediante
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manifestagdo prévia de sua vontade, prioridade na alocag¢do nessas modalidades
de trabalho. Em seu paragrafo unico, estabelece que a op¢ao nao deve restringir
direitos nem legitimar barreiras a participagdo, a qualquer tempo, no ambiente
fisico laboral. Ao final, o art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia, que, no
caso, corresponde a data de publicagdo.

No Parecern® 113, de 2024, favoravel a SUG n° 3, de 2024, consta,
em sintese, que a iniciativa encontra fundamento nos desafios vivenciados por
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no trabalho, com destaque
para dificuldades de comunicagdo e socializagdo, e que o teletrabalho pode
favorecer bem-estar e qualidade de vida. Além disso, indica que, a luz da Lei
n°®12.764, de 27 de dezembro de 2012 — que reconhece o TEA como deficiéncia
para todos os efeitos legais —, a disciplina deve ser inserida na Lei n°® 13.146,
de 2015, para alcangar todas as pessoas com deficiéncia. Por fim, ressalta
condigdes e cautelas, como opc¢do do interessado, vedacdo de restricdes de
direitos ou de isolamento presencial e compatibilidade das atividades com
regime de teletrabalho existente.

Apos tramitacao na CDH sob a roupagem da referida SUG n° 3,
de 2024, a matéria, ja transformada no presente projeto de lei, foi distribuida a
esta CAS, onde, at¢ o momento, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar, entre outras matérias, sobre relagdes
de trabalho. Assim, por abordar o tema teletrabalho ou trabalho remoto
relacionado as pessoas com deficiéncia, a proposicdo insere-se no ambito
tematico mencionado, mostrando-se adequada a apreciagdo por esta Comissao.

Quanto a constitucionalidade formal, verificamos que o projeto de
lei esta de acordo com os arts. 22, inciso I e 24, inciso XIV, e 48, da
Constituicdo Federal (CF), ja que se trata de matéria de competéncia legislativa
da Unido, com iniciativa parlamentar legitima.

No que tange aos demais aspectos formais, embora ndo se
constatem Obices capazes de impedir o prosseguimento da tramitagao,
entendemos oportuno promover ajustes de harmonizacgao e técnica legislativa,
a fim de compatibilizar o comando da Lei n® 13.146, de 2015, com a regra
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celetista do art. 75-F, evitando sobreposi¢des e garantindo maior seguranga
procedimental na aplicacio das disposigdes.

No mérito, somos favoraveis a aprovagdo do projeto de lei, porém
com alteracdes que, por conferirem maior operacionalidade e seguranga
juridica, demandam a ado¢dao de emenda substitutiva.

A proposicao original harmoniza-se com a Constituigdo Federal,
que afirma a dignidade da pessoa humana, a isonomia material ¢ veda
discriminagdes no trabalho, bem como a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, com status de emenda constitucional, que determina
igualdade de oportunidades e adaptacdes razodveis. Ademais, dialoga com a
Lei n° 13.146, de 2015, ao assegurar trabalho em ambiente acessivel, e com o
art. 75-F da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ao reconhecer o
teletrabalho como modalidade legitima e estabelecer prioridade para pessoas
com deficiéncia em atividades compativeis.

Importante ressaltar, ainda, que a opcao de inserir a disciplina na
Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, € nao na CLT, ¢
adequada sob a dtica sistémica. Trata-se de norma geral de direitos, aplicavel a
diferentes vinculos e contextos, que orienta politicas inclusivas e atua como
vetor interpretativo para o setor privado e para a Administracdo Publica. A
solucdo, portanto, amplia a abrangéncia subjetiva, inspira a regulacdo de
regimes estatutarios sem invadir a iniciativa do Poder Executivo.

Nao obstante o acerto do objetivo e dos fundamentos, verificamos
que, além de assegurar prioridade por op¢do da pessoa com deficiéncia na
alocagdo em teletrabalho ou trabalho remoto, com preservagao de direitos e
participacao presencial quando compativel, € pertinente estabelecer parametros
minimos sobre como a prioridade serd aplicada de forma efetiva, inclusive com
o objetivo de reduzir controvérsias e facilitar a execugdo. Além disso, mostra-
se adequado inserir remissdo expressa no art. 75-F da Consolidag¢do das Leis
do Trabalho, por meio de paragrafo Gnico, para explicitar a convivéncia entre
os diplomas, evitar leituras duplicadas e assegurar unidade de aplicacao.

Nesse sentido, com relagdo ao plano operacional, aplicavel ao
teletrabalho e ao trabalho remoto, o Substitutivo institui um rito minimo com
pedido formal e decisdo motivada em prazo razoavel, admite revisdo quando
mudarem as condigdes, protege remuneragdo, beneficios e progressao, garante
participacao presencial quando solicitada e preve reversibilidade ao presencial
a pedido. No mais, quando houver compatibilidade, também alcanga o regime
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hibrido. Em sintese, tais solu¢des concretizam igualdade e ndo discriminagdo e
reforcam a eliminagdo de barreiras, evitando que o remoto seja usado como
forma de isolamento ou perda de oportunidades.

Por fim, e como adiantado, para harmonizar os diplomas e evitar
leituras duplicadas e equivocos de interpretacdo quanto a aplicabilidade, a
disciplina geral permanece na Lei n® 13.146, de 2015, com remissdo expressa
no art. 75-F da CLT, por meio da inser¢do de paragrafo unico, a fim de
assegurar aplicacdo harmonica e coordenada entre os textos legais. Essa técnica
preserva e viabiliza a tramitagdo da matéria, mantém integro o conteudo
material celetista e confere aplicabilidade pratica imediata as regras
complementares ora propostas, em apoio ao direito de prioridade j previsto na
legislacao trabalhista.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n® 331,
de 2025, com a seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 331, DE 2025

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), e a
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para
estabelecer parametros minimos e procedimentos de
aplica¢do da prioridade de alocagdo em teletrabalho
ou trabalho remoto de pessoas com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Secdo I do Capitulo VI do Titulo II da Lei n® 13.146, de
6 de julho de 2015, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 35-A:

“Art. 35-A. E assegurada a pessoa com deficiéncia que
desenvolva atividades passiveis de realizacdo por meio de teletrabalho
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ou trabalho remoto, mediante manifestacdo prévia de sua vontade,
prioridade na alocagao nessas modalidades.

§ 1° A aplicacdo do caput deste artigo observara a legislacao
especifica do vinculo juridico e as normas pertinentes as atividades
desempenhadas, abrangendo inclusive o regime hibrido quando houver
compatibilidade e as tarefas admitirem execugao parcial a distancia.

§ 2° A implementacdo observara os principios de acessibilidade,
igualdade e ndo discriminacdo, devendo ser evitadas praticas que
resultem em isolamento da pessoa com deficiéncia no ambiente de
trabalho.

§ 3° A pessoa com deficiéncia poderd requerer formalmente a
alocagao em teletrabalho ou trabalho remoto, devendo a decisdo ser
motivada em prazo razodvel, observadas a compatibilidade das
atividades e as condic¢des do seu exercicio, admitindo-se revisao quando
houver alteracao relevante das condi¢des de trabalho ou da atividade.

§ 4° A alocacao em teletrabalho ou trabalho remoto nao implicara
reducdo de remunerac¢do, de beneficios, de oportunidades de progressao
funcional e de quaisquer outros direitos, e ndo impedira a participagao
presencial quando solicitada pela pessoa com deficiéncia, assegurado o
retorno ao regime presencial a pedido do interessado.”

Art. 3° O art. 75-F da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:

CATE TS-F. oo

Paragrafo unico. A prioridade de que trata este artigo, no caso de
empregados com deficiéncia, serd aplicada em consonancia com o art.
35-A da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente
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8 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

743, Extraordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Sociais
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. VAGO
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO PRESENTE
SERGIO PETECAO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. ROGERIO MARINHO PRESENTE
BRUNO BONETTI PRESENTE | 3. MAGNO MALTA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. JAIME BAGATTOLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 3. LEILA BARROS

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES

LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
DR. HIRAN PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. ALAN RICK PRESENTE

Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
JORGE SEIF
AUGUSTA BRITO
ELIZIANE GAMA
ALESSANDRO VIEIRA
BETO FARO
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Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
CIRO NOGUEIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 331/2025)

NA 742 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA "AD HOC" A SENADORA DRA.
EUDOCIA, EM SUBSTITUICAO A SENADORA MARA GABRILLI, E A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAS (SUBSTITUTIVO).

17 de dezembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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