SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 99, DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 336,
de 2024, que Institui diretrizes basicas para a melhoria da saude das
pessoas com dor cronica e o Dia Nacional de Conscientizacdao e
Enfrentamento da Dor Cronica.

PRESIDENTE: Senador Marcelo Castro
RELATOR: Senador Flavio Arns
RELATOR ADHOC: Senadora Dra. Euddcia

17 de dezembro de 2025




SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 336, de 2024, da
Deputada Bia Kicis, que institui diretrizes basicas
para a melhoria da saude das pessoas com dor
cronica e o Dia Nacional de Conscientizacdo e
Enfrentamento da Dor Cronica.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei (PL) n°® 336, de 2024, de autoria da Deputada Bia
Kicis, que institui diretrizes basicas para a melhoria da saude das pessoas
com dor cronica e o Dia Nacional de Conscientizagdo e Enfrentamento da
Dor Cronica.

O projeto ¢ composto de quatro artigos. O art. 1° enuncia seu
escopo. O art. 2° prevé ser direito da pessoa com dor cronica o atendimento
integral no Sistema Unico de Satde (SUS), na forma do regulamento, com
informagdo prévia acerca dos potenciais riscos e efeitos adversos do
tratamento.

O art. 3° institui o dia 5 de julho como o Dia Nacional de
Conscientizagdo e Enfrentamento da Dor Cronica, representado pela cor
verde, obrigando o poder publico a veicular anualmente campanha
especifica, a ser definida em regulamento.

O art. 4°stabelece vigéncia imediata para a lei resultante do
projeto.
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Em sua justificacdo, a autora afirma que a dor cronica afeta
milhdes de brasileiros, comprometendo sua funcionalidade, vida profissional
e relagdes pessoais, além de gerar elevados gastos com consultas, internagdes
e perda de produtividade. Defende a implementacao de politicas publicas
para assegurar o acesso a tratamentos adequados e cuidados especializados,
promover educagdo e conscientizagao sobre o tema, reduzir o estigma social
e fomentar uma abordagem multiprofissional integrada, contribuindo para
um manejo mais eficaz e humano dessa condi¢do de saude.

Apos analise da CAS, o PL sera examinado pelo Plenario. Nao
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre proposi¢oes que digam respeito a
protecao e a defesa da satde, temdtica abrangida pelo projeto em analise, nos
termos do inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Como a matéria ndo serd analisada por outra Comissdo desta
Casa, incumbe também a CAS examinar sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa.

A defesa da satde ¢ matéria de competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme prescreve
o art. 24, XII, da Constituicao Federal, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais. Assim, a matéria estd sujeita a plena disposi¢do pelo Poder
Legislativo por forga do art. 48, caput, da Constitui¢do Federal, nos limites
materiais constitucionais. Portanto, nao identificamos vicios concernentes
aos aspectos de constitucionalidade, ou tampouco de juridicidade e de
técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o PL em analise propde instituir diretrizes
voltadas a melhoria da saide das pessoas com dor cronica e criar o Dia
Nacional de Conscientizacdo e¢ Enfrentamento da Dor Cronica, a ser
celebrado em 5 de julho, representado pela cor verde. A iniciativa confere
visibilidade a uma condicao que afeta milhdes de brasileiros € que, muitas
vezes, permanece invisivel no debate publico. A dor cronica compromete a
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qualidade de vida, limita a autonomia e interfere nas relagdes sociais,
familiares e profissionais, configurando um importante desafio para o
sistema de saude e para a sociedade. A criacdo de uma data nacional tem,
portanto, papel estratégico na ampliacdo da conscientizag¢do, na difusdo de
informagdes qualificadas € na mobilizagdo de profissionais e gestores em
torno do tema.

No campo assistencial, a proposta reforca a importancia de
assegurar o atendimento integral pelo SUS as pessoas acometidas por dor
cronica, com o devido acesso a informacao sobre riscos ¢ efeitos adversos
dos tratamentos. Tal disposi¢do estd em plena consonancia com o principio
da integralidade, previsto tanto na Constituicdo Federal quanto na Lei n°
8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude).

A iniciativa, portanto, contribui para o fortalecimento das
politicas publicas de atencdo a dor cronica. Assim, a sua aprovagdo pode
fomentar atualizagdes peridodicas do Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas da Dor Cronica, elaborado pela Comissdao Nacional de
Incorporagdo de Tecnologias no Sistema Unico de Satde (CONITEC),
assegurando que as orientacoes clinicas e terapé€uticas reflitam as melhores
evidéncias cientificas disponiveis e as demandas emergentes da populacao.

Por tratar de tema de expressiva relevancia social e sanitéria,
por fortalecer o direito ao cuidado integral no &mbito do SUS e por promover
a conscientizagdo e o enfrentamento de uma condigdo que afeta
profundamente a vida de milhares de pessoas, somos favoraveis a proposicao
em comento.

I -VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 336,
de 2024.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

743, Extraordinaria - Semipresencial
Comissao de Assuntos Sociais
Bloco Parlamentar Democracia (MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 2. VAGO
EFRAIM FILHO PRESENTE | 3. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
JAYME CAMPOS PRESENTE | 4. SORAYA THRONICKE PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 5. STYVENSON VALENTIM
PLINIO VALERIO PRESENTE | 6. FERNANDO DUEIRE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
JUSSARA LIMA PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR PRESENTE
MARA GABRILLI PRESENTE | 2. ANGELO CORONEL PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. LUCAS BARRETO PRESENTE
SERGIO PETECAO PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
DRA. EUDOCIA PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE
EDUARDO GIRAO PRESENTE | 2. ROGERIO MARINHO PRESENTE
BRUNO BONETTI PRESENTE | 3. MAGNO MALTA PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 4. JAIME BAGATTOLI PRESENTE

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 2. TERESA LEITAO PRESENTE
ANA PAULA LOBATO PRESENTE | 3. LEILA BARROS

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES

LAERCIO OLIVEIRA PRESENTE | 1. MECIAS DE JESUS PRESENTE
DR. HIRAN PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DAMARES ALVES PRESENTE | 3. ALAN RICK PRESENTE

Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
JORGE SEIF
AUGUSTA BRITO
ELIZIANE GAMA
ALESSANDRO VIEIRA
BETO FARO
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Nao Membros Presentes

IZALCI LUCAS
CIRO NOGUEIRA
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 336/2024)

NA 742 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
PRESIDENCIA DESIGNA RELATORA “AD HOC” A SENADORA DRA.
EUDOCIA, EM SUBSTITUICAO AO SENADOR FLAVIO ARNS, E A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS, FAVORAVEL AO
PROJETO.

17 de dezembro de 2025

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais



