SENADO FEDERAL B
Gabinete da Senadora TERESA LEITAO

PARECER N° , DE 2025 - PLEN/SF

De Plenario, sobre o Projeto de Lei n® 5.983, de 2019
(PL n°® 1.549, de 2003), do Deputado Celso
Russomanno, que regulamenta o exercicio
profissional de acupuntura.

Relatora: Senadora TERESA LEITAO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei
(PL) n° 5.983, de 2019 (PL n° 1.549, de 2003, na origem), de autoria do
Deputado Celso Russomano que regulamenta o exercicio profissional da
acupuntura.

A matéria foi incluida na Ordem do Dia com fundamento no art.
336, inciso 111, do Regimento Interno do Senado Federal, tendo sido dispensada
a apreciacao prévia pela Comissao de Educagao e Cultura, em razao da urgéncia
e amplo debate ja realizado em torno da matéria.

O projeto ja foi objeto de relatdrio do Senador Paulo Paim, o qual,
contudo, ndo chegou a ser apreciado e, posteriormente, foi objeto de parecer
desta senadora, aprovado na Comissdo de Assuntos Sociais, € 0 qual pedimos
licenga para emprestar o resumo do projeto:

O projeto ¢ composto de sete artigos. O art. 1° reitera a ementa,
deixando para o art. 2° a definicdo de que ¢ livre o exercicio da
acupuntura em todo o territorio nacional. A parte propriamente
propositiva do projeto inicia-se no art. 3°, que define o escopo da
acupuntura.

O art. 4° estabelece o rol de profissionais capacitados a exercer a
acupuntura e o art. 5° contempla sua competéncia.
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O direito de utilizagdo de procedimentos isolados e especificos de
acupuntura no bojo do exercicio de outras profissdes da area de satde
¢ assegurado no art. 6° e, finalmente, o art. 7° apresenta clausula de
vigéncia.

A matéria foi processada na Casa de origem e, no Senado, onde
ndo recebeu emendas, foi encaminhada ao exame da CAS para iniciar
seu processamento.

O referido relatorio orientou-se pela aprovacdo do Projeto com
emendas que aperfeicoam sua redacdo, consubstanciado o parecer, com
rejeicdo de Emenda do Senador Dr. Hiran que o modifica sensivelmente, posto

que:

Suprime os arts. 1° e 2°, tal como a emenda proposta no ja
citado relatorio do Senador Paulo Paim;

Modifica integralmente o art. 3° redefinindo, em outros
termos, a atividade de acupuntura.

Altera significativamente o rol de profissionais habilitados
para exercer a profissdo, suprimindo os incisos I, Il e IV do
art. 4°, o que impede o acesso de graduados em cursos de
nivel superior e técnico de acupuntura a profissao.

Além disso, restringe a pratica dos profissionais de satde a
sua area de atuagdo definida em lei (inciso III do at. 4°) e
condiciona o exercicio dos profissionais que ja exer¢am a
atividade a supervisdo de médico (inciso V).

Suprime, também, o art. 5°, que define as atividades do
profissional acupunturista e o art. 6°, que regula o exercicio
do acupunturismo pelos profissionais de saude.

Nao houve outras emendas ao Projeto.

II - ANALISE

O Projeto de Lei em exame encontra-se em conformidade com os
principios constitucionais previstos nos arts. 48 e 61 da Constituicao Federal,
nao apresentando vicios de constitucionalidade formal ou material.
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Inclui-se, tal proposicdo, entre aqueles temas de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Além disso, o Congresso Nacional
possui a competéncia para legislar sobre o assunto, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. Nao ha invasao de reserva de iniciativa, pelo que a matéria pode
ser proposta por parlamentar.

Ademais, a Constituicdo, em seu art. 5°, inciso XIII, estabelece
que ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as
exigéncias estabelecidas em lei. Esse comando constitucional reflete o
entendimento de que deve ser observada a autonomia pessoal individual para o
desempenho de toda e qualquer atividade profissional.

O texto, ademais, apresenta técnica legislativa apropriada, em
consonancia com as determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

No que diz respeito ao mérito, o parecer ¢ favoravel ao projeto.

Dado que ¢ livre a escolha da profissdo, qualquer restricao
somente pode ser aplicada quanto as condicdes de exercicio da profissao, isto
¢, quanto aos requisitos necessarios aquele exercicio. Essas restrigdes somente
podem existir em decorréncia de incontornavel interesse piblico — ou seja, por
razoes de seguranga ou de satde publica ou, ainda, no caso de profissdes cujo
exercicio seja particularmente sensivel no que toca a seguranga juridica ou
econdmica da populagao.

Em nosso entendimento, essa ¢ a situacao profissional e social do
acupunturista. O reconhecimento de que a acupuntura constitui pratica médica
complementar no &mbito do Sistema Unico de Satde, incluida na Estratégia de
Satde da Familia (ESF) e nos respectivos programas regulamentados e geridos
pelo Poder Executivo em nivel federal, estadual e municipal. Esse fato ja
constitui, em grande parte, um reconhecimento estatal de sua existéncia e
relevancia.

Ressalte-se que, embora a matéria guarde relacdo temdtica com a
area educacional e cultural, seu contetido nao altera diretrizes curriculares, nao
interfere na politica nacional de educagdo e cultura, e ja foi amplamente
debatido em outras instancias, o que justifica a dispensa da andlise pela
Comissao de Educagdo e Cultura, sem prejuizo da adequada apreciacao pelo
Plenario.
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Ademais, a proposi¢ao ndo acarreta aumento de despesa publica,
atendendo ao disposto na legislacdo fiscal aplicavel.

Em nossa visdo, nesse quadro, impde-se o reconhecimento da
profissdo pois trata-se justamente de atividade diretamente atinente a seguranca
sanitaria dos usudrios e cuja auséncia de regulamentacao pode gerar grandes
problemas.

O Congresso Nacional estd atento a essa realidade, tanto que ja
tramitam, nesta Casa ¢ na Camara dos Deputados, diversos projetos de
regulamentacao da acupuntura e dos acupunturistas.

Destes, o presente projeto ¢ o que se acha em mais adiantado
estado de processamento, ja tendo passado por varias Comissdes da Camara e
remetido ao Senado, no papel de Casa revisora.

O projeto também possui outras qualidades: ¢ um projeto sucinto,
que regulamenta os pontos centrais da profissdo de acupunturista e estabelece
um marco legal compativel com a protecao dos pacientes e que firma critérios
justos de formacao e atuagdo profissional dos acupunturistas sem se perder,
como outros projetos, em um cipoal de termos técnicos da area que, em ultima
instancia, ndo sao relevantes para o ordenamento juridico.

Recordemos ainda, que esse ndo ¢ o Unico projeto sobre esse
assunto a ser discutido no Congresso Nacional. H4 e houve diversos outros, de
modo que a redacdo ora dada ao Projeto em discussao representa um ponto de
maior equilibrio entre os interesses distintos dos profissionais que pretendem
exercer essa atividade, sem se descurar da protecdo aos pacientes.

Por fim, em relacdo & Emenda n°® 2, aprovada pela CAS, passo a
divergir parcialmente de seu conteudo, uma vez que o art. 1° do Projeto atende
a exigéncia prevista no art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 1998, prevendo
expressamente o objeto da Lei, razdo pela qual apresento subemenda para
retirar a supressao do art. 1° do Projeto de seu contetido

IHI-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.983,
de 2019, e pela aprovagao parcial da Emenda n° 2-CAS (de redagdo), nos
termos da Subemenda abaixo.
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SUBEMENDA A EMENDA N° 2 — CAS (DE REDACAO)

“Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n° 5.983, de 2019,
renumerando-se os subsequentes”.

Sala das Sessoes, de dezembro de 2025

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senadora TERESA LEITAO, Relatora
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