SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° 199, DE 2025-PL EN/SF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 82, de 2025, do Presidente da
Republica (n° 1847, de 8 de dezembro de 2025, na
origem), que solicita autoriza¢do do Senado Federal para
que seja contratada operacao de crédito externo, com a
garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor de
at¢ US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América), de principal, entre o
Estado do Rio Grande do Sul e o Banco Internacional
para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD), cujos
recursos destinam-se ao financiamento parcial do
Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e
Eficéacia do Gasto Publico do Estado do Rio Grande do
Sul — Pro-Gestao.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se de pleito do Estado do Rio Grande do Sul para que seja
autorizada operacao de crédito externo, com garantia da Unido, junto ao Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD). Os recursos da
operacdo destinam-se ao financiamento parcial do Programa de Sustentabilidade
Fiscal, Eficiéncia e Eficacia do Gasto Publico do Estado do Rio Grande do Sul -
Pro-Gestao.

O programa em questdo foi considerado como passivel de obtencao
de financiamento externo pela Comissdao de Financiamentos Externos, na forma
da Resolugao Cofiex n° 56, de 26 de setembro de 2024.
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A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio do Parecer SEI
n°® 1888/2025/MF, de 2 de junho de 2025, prestou as devidas informagdes sobre
as finangas da Unido e analisou as informagdes referentes ao mutuario,
manifestando-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica
Federativa do Brasil a referida operagdo de crédito.

J& a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), por
intermédio do Parecer SEI n°2023/2025/MF, de 23 de junho de 2025, pronunciou-
se pela legalidade das minutas contratuais e regularidade na apresentacdo dos
documentos requeridos pela legislagdo para o encaminhamento do processo ao
Senado Federal para fins de autorizagdo da presente operagdo de crédito e da
correspondente concessao de garantia por parte da Unido, desde que, previamente
a assinatura dos instrumentos contratuais, seja verificado o cumprimento
substancial das condi¢des de efetividade cabiveis, a regularidade do pagamento
de precatorios e a formalizagdo do respectivo contrato de contragarantia.

II - ANALISE

Conforme parecer da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao
e da Secretaria da Fazenda, o objetivo geral do Pro-Gestao € promover a melhoria
continua da gestao fiscal, orgamentaria e patrimonial, por intermédio de agdes que
visem a racionalizacdo do gasto publico com resultados perenes, aumentando a
eficiéncia da gestdo fiscal e da administracdo publica. O projeto tem os seguintes
objetivos especificos:

1. melhorar a gestdo financeira, fiscal e patrimonial das areas
transversais do governo, por meio da racionalizagdo do gasto com
pessoal ativo e inativo, da modernizagdo das compras
governamentais, da racionaliza¢do de gastos com patriménio € com
investimentos publicos; e

2. melhorar a gestdo financeira, fiscal e patrimonial em setores
estratégicos do governo, por meio da racionalizacdo dos gastos na
saude, na educacao ¢ na assisténcia social.

Os desembolsos ocorrerdo ao longo de cinco anos, contados a partir
da data de entrada em vigor do contrato de empréstimo. O custo total do projeto
foi estimado em US$ 55.000.000,00 (cinquenta ¢ cinco milhdes de dolares dos
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Estados Unidos da América), sendo US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dolares
dos Estados Unidos da América) provenientes de contrapartida estadual e o
restante financiado pelo BIRD. Os recursos do empréstimo serdo distribuidos
conforme o quadro a seguir:

Categoria Valor do Empréstimo Alocado Porcentagem de Despesas a serem

(expresso em US$) financiadas (incluindo Impostos)
(1) Bens para o Projeto 10.000.000 100%
(2) Custos de Treinamento, Custos
Operacionais, servigos de consultoria e 39.875.000 100%

ndo consultoria para o Projeto

Valor a pagar de acordo com a Seg¢éo
(3) Taxa Inicial 125.000 2.03 deste Contrato, de acordo com a
Secdo 2.07 (b) das Condigbes Gerais

Valor Total 50.000.000

O Estado do Rio Grande do Sul se encontra em Regime de
Recuperagao Fiscal (RRF) desde julho de 2022. No ambito do RRF, o art. 11 da
Lei Complementar n° 159, de 2017, autoriza a contratagdo de operacao de crédito
para determinadas finalidades, assim como a concessdo de contragarantia pela
Unido. Além disso, o § 4° desse mesmo dispositivo dispensa os requisitos legais
para a contratacao de operacao de crédito e para a concessao de garantia, inclusive
aqueles previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF).

A Resolucao do Senado Federal (RSF) n° 15, de 2021, por sua vez,
dispensa as operagdes de crédito ao abrigo da Lei Complementar n°® 159, de 2017,
da observancia dos limites globais para o montante da divida publica consolidada
fixados na RSF n° 40, de 2001, do processo de verificagdo e do atendimento de
limites e condi¢des para operagdes de crédito estabelecido na RSF n° 43, de 2001,
e do atendimento dos limites e condi¢des para a concessao de garantia pela Unido
estabelecidos na RSF n° 48, de 2007, dispensando sua verificagao.

Permanecem, contudo, validos os requisitos dos incisos I a V do § 1°
do art. 32 da LRF e dos arts. 167, inciso III, e 167-A da Constituicao Federal,
além da necessidade de adimpléncia com as obrigacdes do Plano de Recuperacao
Fiscal (PRF).

Em resumo, o parecer da STN considerou atendidas as seguintes
exigéncias:
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a) inclusdo do programa na lei orgamentaria estadual;

b) obtengdo de autorizacio do Poder Legislativo local e
oferecimento de contragarantias suficientes a Unido;

c) atendimento do disposto nos arts. 167, inciso III, e 167-A da Lei
Maior;

d) manifestacao favoravel do respectivo Conselho de Supervisao do
RRF;

e) observacdo do prazo maximo de trés anos para o periodo de
caréncia da operagdo de crédito;

f) existéncia de espaco fiscal para a realizacdo da operacdo de
crédito; e

g) inscri¢cdo da operacdo no Sistema de Prestacdo de Informagao de
Capital Estrangeiro de Crédito Externo (SCE-Crédito).

No que tange as competéncias da STN e em relagdo as clausulas que
envolvem riscos e/ou impactos financeiros a Unido como garantidora da operagao,
destaca-se que as clausulas contratuais das minutas refletem condigdes
usualmente aceitas pelo Ministério da Fazenda em contratos de operagdao de
crédito externo, com garantia da Unido, de entes subnacionais com instituigdes
multilaterais. Quanto a oportunidade, a conveniéncia, a viabilidade e aos riscos
para o Tesouro Nacional, o titular daquele 6rgao entendeu que a presente operagao
de crédito deve receber a garantia da Unido.

Por fim, conforme a PGFN, foi observado o disposto no art. 8° da
Resolu¢do do Senado Federal n° 48, de 2007, que veda disposicao contratual de
natureza politica, atentatéria a soberania nacional e a ordem publica, contraria a
Constituigdo e as leis brasileiras, bem assim que implique compensagdo
automatica de débitos e créditos.

II-VOTO

Em conclusdo, o pleito do Estado do Rio Grande do Sul encontra-se
de acordo com o que preceituam as Resolugdes do Senado Federal n® 40 e 43,
ambas de 2001, 48, de 2007, e 15, de 2021, devendo ser concedida a autorizacao
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para a contratagdo da operagdo de crédito externo pretendida, nos termos do
seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 64, DE 2025

Autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a contratar
operacgdo de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até US$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Sul autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional

para Reconstru¢do e Desenvolvimento — BIRD, no valor de até
US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da
América).

Paragrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do Programa de Sustentabilidade Fiscal, Eficiéncia e
Eficacia do Gasto Publico do Estado do Rio Grande do Sul — Pro-Gestao.

Art. 2° A operacao de crédito referida no art. 1° desta Resolugdo
devera ser realizada nas seguintes condigoes:

I- devedor: Estado do Rio Grande do Sul;

II- credor: Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD;

IIl — garantidor: Republica Federativa do Brasil;
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IV — wvalor: até US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de ddlares
dos Estados Unidos da América);

V - valor da contrapartida: US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de dodlares dos Estados Unidos da América);

VI - juros: taxa SOFR (secured overnight financing rate),
acrescida de spread variavel divulgado periodicamente
pelo BIRD;

VII - atualizacio monetaria: variacao cambial;

VIII — cronograma estimado das liberagdes: US$ 2.500.000,00
em 2025; US§ 10.000.000,00 em 2026; USS$
17.500.000,00 em 2027; US$ 15.000.000,00 em 2028; e
USS$ 5.000.000,00 em 2029;

IX- cronograma estimado das contrapartidas:
US$ 250.000,00 em 2025; US$ 1.000.000,00 em 2026;
US$ 1.750.000,00 em 2027; US$ 1.500.000,00 em 2028; e
US$ 500.000,00 em 2029;

X —  prazo total: até 324 (trezentos e vinte e quatro) meses;
XI - prazo de caréncia: até 36 (trinta e seis) meses;

XII - prazo de amortizacdo: 288 (duzentos e oitenta e oito)
meses;

XIII — periodicidade de pagamento dos juros e amortizacoes:
semestral;

XIV — sistema de amortizacio: constante;

XV — comissdo de compromisso (commitment charge): 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo
nao desembolsado;

XVI - comissao de abertura (fiont-end fee): 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) sobre o valor do financiamento;

XVII - juros de mora (default interest rate): 0,5% (cinco
décimos por cento) acrescido a taxa de juros da operagao
em caso de mora.
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Paragrafo unico. As datas de pagamento do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderao ser alteradas em fungdo da data
de assinatura do contrato de empréstimo, assim como os montantes estimados dos
desembolsos e contrapartidas em cada ano poderdo ser alterados conforme a
execuc¢ao contratual.

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Estado do Rio Grande do Sul na operagao de crédito externo referida
nesta Resolucgao.

Paragrafo unico. A autorizacdo prevista no caput deste artigo fica
condicionada ao seguinte:

I — que seja verificado o cumprimento substancial das condi¢des de
efetividade cabiveis e aplicaveis do contrato de empréstimo;

I — que seja verificada a regularidade em relacdo ao pagamento de
precatorios por parte do Ente; e

IIT — que seja formalizado contrato entre o Ente e a Republica
Federativa do Brasil para a concessdo de contragarantias, sob a forma de
vinculagdo das cotas ou parcelas da participagdo do Estado na arrecadacdo da
Unido, na forma do disposto nos arts. 157 e 159, incisos 1, alinea a, ¢ II, da
Constituicdo Federal, bem como das receitas proprias a que se refere o art. 155,
igualmente da Constituicdo Federal, bem como de outras garantias em direito
admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao €
de quinhentos e quarenta dias, contados a partir de sua publicacao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes,
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, Presidente

, Relator
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