SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° 197, DE 2025-PLEN/SF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem (SF) n° 81, de 2025, da Presidéncia
da Republica (n° 1.846, de 8 de dezembro de 2025, na
origem), que submete a apreciagdo do Senado Federal,
nos termos art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo
Federal, autorizacdo para contratag¢do de operagdo de
crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de US$ 359,633,746.00
(trezentos e cinquenta e nove milhoes, seiscentos e trinta
e trés mil, setecentos e quarenta e seis dolares dos
Estados Unidos da América), entre o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento - BIRD, cujos recursos
destinam-se para o financiamento parcial do
“Programa de Apoio ao Desenvolvimento e a
Resiliéncia Social, Ambiental e Fiscal do Rio Grande do
Sul - Pro-Resiliéncia RS .

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) a Mensagem
do Senado Federal n° 81, de 2025, da Presidéncia da Republica (n° 1.846, de 8 de
dezembro de 2025, na origem), com solicitagdo do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul para que seja autorizada operacdo de crédito externo junto ao
Banco Internacional para Reconstrug¢ao e Desenvolvimento (BIRD), com garantia
da Republica Federativa do Brasil.

Os recursos destinam-se ao financiamento parcial do “Programa de
Apoio ao Desenvolvimento e a Resiliéncia Social, Ambiental ¢ Fiscal do Rio
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Grande do Sul — Pro-Resiliéncia RS”. A operacédo resultara em um valor de US$
359.633.746,00 (trezentos e cinquenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e trés
mil, setecentos e quarenta e seis dolares dos Estados Unidos da América) de
principal.

O ente encontra-se em Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), de
modo que esta operacao sera realizada com fundamento no inciso IV do art. 11 da
Lei Complementar (LCP) n° 159, de 19 de maio de 2017.

O Programa em questao foi identificado como passivel de obtengao
de financiamento externo pela Comissao de Financiamentos Externos (COFIEX),
de que trata o Decreto n® 9.075, de 6 de junho de 2017.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda,
manifestou-se favoravelmente ao oferecimento da garantia da Republica
Federativa do Brasil a referida operagao de crédito, esclarecendo que as operagdes
autorizadas no ambito do RRF estdao dispensadas de exame quanto a capacidade
de pagamento do ente.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) pronunciou-se
pela legalidade das minutas contratuais e pela regularidade na apresentagdo das
comprovagdes requeridas pela legislacdo para o encaminhamento do processo ao
Senado Federal para fins de autorizacdo da presente operacdo de crédito e da
correspondente concessdo de garantia por parte da Unido, desde que sejam
verificadas algumas condigdes que serdo explicitadas posteriormente na proxima
secao deste Parecer.

A operagao de crédito em analise foi inscrita no Sistema de Prestacao
de Informagdes de Capital Estrangeiro de Crédito Externo (SCE-Crédito),
mantido pelo Banco Central do Brasil, sob o cddigo TB167891.

II - ANALISE

Nos termos do art. 52, inciso V, da Constituicdo Federal, compete ao
Senado Federal autorizar operacoes externas de natureza financeira de interesse
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Também compete a
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esta Casa dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operagdes de crédito
externo ¢ interno dos entes da Federagdo, inclusive suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Publico federal, e para a concessdo de garantia
da Unido para as referidas operagdes, conforme preveem os incisos VII e VIII do
mesmo art. 52.

As competéncias citadas estdo regulamentadas nas Resolugdes do
Senado Federal (RSF) n° 40 e 43, ambas de 2001, e n° 48, de 2007. A Lei
Complementar n° 101, de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), também
normatiza o tema.

No caso especifico, por se tratar de ente federativo em Regime de
Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei Complementar n® 159, de 2017, ha a
dispensa de certos requisitos legais para a contratacao de operacdes de crédito e
para a concessdo de garantia. Ao mesmo tempo, o § 1° do art. 11 dessa norma
define que a contratagdo de operacdes de crédito na vigéncia do RRF contara com
a garantia da Unido.

A Resolucdo do Senado Federal n° 15, de 2021, por sua vez,
estabelece que as operagdes de crédito a serem realizadas no ambito do RRF nao
se sujeitam a observancia dos requisitos de que tratam as RSF n® 40 e 43, ambas
de 2001, e n°® 48, de 2007. No entanto, requisitos trazidos pela Constituicao
Federal continuam a ser exigidos.

No Parecer SEI n° 1787/2025/MF, de 29 de maio de 2025, elaborado
pela STN, consta a andlise da Secretaria em relacdo aos limites e condi¢des para
contratacdo da operagao de crédito e para a concessao de garantia pela Unido. O
Parecer mostra que o Governo do Estado do Rio Grande do Sul cumpre os
requisitos legais exigidos, em especial as normas no ambito do Regime de
Recuperagao Fiscal de que trataa LCP n° 159, de 2017, e da Portaria do Ministério
da Fazenda MF n° 500, de 2 de junho de 2023.

A PGFN, por sua vez, por meio do Parecer SEI n° 1911/2025/MF, de
26 de junho de 2025, concluiu nao haver Obices a contratacio em tela. Em
especial, destacou que foi observado o disposto no art. 8° da RSF n° 48, de 2007,
que veda disposicdo contratual de natureza politica, atentatéria a soberania
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nacional e a ordem publica, contraria a Constituicdo e as leis brasileiras, bem
como que implique compensacdo automatica de débitos e créditos.

De acordo com o Parecer Técnico da Secretaria da Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul, constante dos autos, o projeto pretende obter recursos com
encargos inferiores a taxa Selic para ampliar o pagamento dos precatorios e, por
meio de rodadas de negociagdo, alcangar redugdo de até 40% (quarenta por cento)
do valor da sentenca proferida, de forma a garantir o cumprimento do prazo para
quitacao previsto na Constituigdo Federal.

O o6rgdo técnico do estado ressalta que, comparativamente ao
mercado doméstico, as condicoes oferecidas pelo BIRD mostram-se
consideravelmente mais atrativas, notadamente em relacdo ao custo e ao prazo,
que, por serem muito mais longos do que os oferecidos no mercado local,
viabilizam o alongamento da divida e a distribui¢ao dos montantes de amortizagao
ao longo do tempo.

A consequente reducdo do comprometimento de recursos para
pagamento de precatdrios permitira a ampliacdo da destinacdo de recursos
financeiros para os seguintes programas estaduais:

* Plano Rio Grande (propde medidas para atenuar os impactos
causados pelas enchentes de 2024);

e Volta por Cima (programa de auxilio a familias
hipossuficientes para situagdes de calamidade ou emergéncia
destinado a populagdo vitima das contingéncias decorrentes de
eventos climaticos no estado);

e Avan¢a Mulher Empreendedora (projeto com o objetivo de
desenvolver politicas publicas para estimular, legalizar e
capacitar mulheres empreendedoras gatichas); e

« FUNDEC RS (transferéncia de recursos financeiros da Casa
Militar/Defesa Civil Estadual aos municipios em estado de
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calamidade publica, para agdes de resposta ¢ de
restabelecimento).

Cabe notar que o empréstimo ndo conta com contrapartida da parte
do governo do estado. Ademais, os recursos do empréstimo serdo desembolsados
em uma Unica parcela.

A assinatura dos instrumentos contratuais, contudo, devera ser
precedida das seguintes providéncias: (a) verificagdo do cumprimento substancial
das condi¢des de vigéncia do contrato de empréstimo; (b) verificagdo da
regularidade do ente em relagdo a Seguridade Social ¢ ao pagamento de
precatorios, conforme o art. 195, § 3° da Constitui¢do Federal, e o art. 104,
paragrafo unico, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
respectivamente; e (c) formalizagdo do respectivo contrato de contragarantia entre
0 Mutuario e a Unido.

Com base nessas informag¢des e considerando ainda que se
encontram satisfeitas as condi¢des estipuladas pelas referidas resolu¢des do
Senado Federal, bem como pelas demais normas legais e constitucionais,
incluindo a lei complementar que instituiu o Regime de Recuperagdo Fiscal,
concluimos ndo haver motivos para se negar a autorizacao ao pleito em exame.

III-VOTO

Em conclusao, o pleito encaminhado pelo Estado do Rio Grande do
Sul encontra-se de acordo com o que preceituam as Resolugdes n° 40 e 43, ambas
de 2001, n° 48, de 2007, e n° 15, de 2021, todas do Senado Federal, devendo ser
concedida a autorizagdo para a contratagdo da operacdo de crédito externo
pretendida, nos termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 63, DE 2025

Autoriza o Estado do Rio Grande do Sul a
contratar operacao de crédito externo, com

garantia da Republica Federativa do Brasil, no
valor de US$ 359.633.746,00 (trezentos e
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cinquenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e
trés mil, setecentos e quarenta e seis dolares dos
Estados Unidos da América) junto ao Banco
Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento — BIRD, cujos recursos
destinam-se para o financiamento parcial do
“Programa de Apoio ao Desenvolvimento e a
Resiliéncia Social, Ambiental e¢ Fiscal do Rio
Grande do Sul - Pré-Resiliéncia RS”.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica o Estado do Rio Grande do Sul autorizado a contratar
operagdo de crédito externo, com a garantia da Republica Federativa do Brasil,
junto ao Banco Internacional para Reconstru¢ao e Desenvolvimento — BIRD, no
valor de US$ 359.633.746,00 (trezentos e cinquenta e nove milhdes, seiscentos e
trinta e trés mil, setecentos e quarenta e seis dolares dos Estados Unidos da
América).

Paragrafo unico. Os recursos da operagdo destinam-se ao
financiamento parcial do “Programa de Apoio ao Desenvolvimento e a
Resiliéncia Social, Ambiental e Fiscal do Rio Grande do Sul — Pro-Resiliéncia
RS”.

Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada
nas seguintes condigdes:

I — devedor: Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

I — credor: Banco Internacional para Reconstrucio e
Desenvolvimento — BIRD;

IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor da operagdo: US$ 359.633.746,00 (trezentos e cinquenta
¢ nove milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, setecentos e quarenta e seis dolares
dos Estados Unidos da América);

V — valor da contrapartida: ndo ha;
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VI —prazo de caréncia: até 36 (trinta ¢ seis) meses a partir da data de
aprovacao pelo Board do BIRD;

VII — prazo de amortizagdo: 384 (trezentos € oitenta e quatro) meses;
VIII — prazo total: até 420 (quatrocentos € vinte) meses;

IX — cronograma previsto de desembolso: US$ 359.633.746,00
(trezentos e cinquenta e nove milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, setecentos e
quarenta e seis dolares dos Estados Unidos da América) em 2025;

X —taxa de juros: secured overnight financing rate (SOFR) acrescida
de spread variavel divulgado periodicamente pelo BIRD;

XI — atualizagdo monetaria: variagdo cambial;

XII — periodicidade de pagamento dos juros e amortizagdes:
semestral;

XIII — sistema de amortizacgdes: constante;

XIV — comissao de compromisso (commitment charge): 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) ao ano sobre o saldo nao desembolsado;

XV — comissdo de abertura (front-end fee): 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) sobre o valor do financiamento;

XVI — juros de mora (default interest rate): 0,50% (cinquenta
centésimos por cento) acrescido a taxa de juros da operagdo, em caso de mora.

§ 1° As datas de pagamento do principal e dos encargos financeiros
e as datas dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em fun¢ao da data de
assinatura do contrato de empréstimo, assim como os montantes estimados dos
desembolsos em cada ano poderao ser alterados conforme a execucao contratual.

§ 2° Sera exigida nova autorizacdo do Senado Federal caso ocorram,
antes da assinatura do contrato, alteragdes nas condicdes financeiras do
empréstimo autorizado que impliquem Onus superiores aos previstos nesta
Resolucao.

SF/25286.62392-42

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Art. 3° Fica a Republica Federativa do Brasil autorizada a conceder
garantia ao Estado do Rio Grande do Sul na operagdo de crédito externo referida
nesta Resolucao.

Paradgrafo unico. A autorizacgao prevista no caput fica condicionada:
I — ao cumprimento das condi¢des prévias ao primeiro desembolso;

I — a comprovacdo da situagdo de adimplemento e regularidade
quanto a Seguridade Social, de acordo com o art. 195, § 3°, da Constituicao
Federal, e ao pagamento de precatorios, conforme o art. 104, paragrafo tinico, do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

IIT — a celebracao de contrato de concessdo de contragarantia entre o
Estado do Rio Grande do Sul ¢ a Unido, sob a forma de vinculagao das cotas de
reparticao das receitas tributarias previstas nos arts. 157 e 159, inciso I, alinea a,
e inciso II, complementadas pelas receitas tributarias proprias estabelecidas no
art. 155, nos termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicao Federal, bem como
de outras garantias em direito admitidas.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizagdo ¢
de 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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