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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Avison® 1337 - GP/TCU

Brasilia, 16 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Acordao n® 2923/2025 (acompanhado
dos respectivos Relatorio e Voto), para conhecimento, em especial quanto as informacdes
contantes do subitem 9.2 da mencionada Deliberacao, proferida pelo Plenario deste Tribunal,
na Sessdo Extraordinaria de 8/12/2025, ao apreciar o TC-017.463/2025-4, da relatoria do
Ministro Benjamin Zymler.

O mencionado processo trata de acompanhamento realizado com o objetivo de
avaliar, relativamente ao 4° bimestre de 2025, os resultados fiscais e a execucdo orcamentaria

e financeira da Unido.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional

Brasilia — DF
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 017.463/2025-4

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento
Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais; Secretaria
de Orcamento Federal; Secretaria de Politica Econdmica;
Secretaria do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO
DOS RESULTADOS FISCAIS E DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DA UNIAO NO 4°
BIMESTRE DE 2025. FRUSTRACAO DE RECEITAS.
EXCLUSAO DA TELEBRAS DO ORCAMENTO FISCAL
E DA SEGURIDADE SOCIAL. INFORMACAO A
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO DO CONGRESSO
NACIONAL. RECOMENDACAO. ENCAMINHAMENTO
DE COPIAS.

RELATORIO

Adoto como relatdrio a instrucdo da equipe técnica da Unidade de Auditoria Especializada
em Orcamento, Tributagdo e Gestdo Fiscal (AudFiscal), cujas conclusdes e propostas de
encaminhamento foram endossadas pelo titular daquela unidade:

“L. INTRODUCAO
L.1. Objetivo

1. Esta fiscalizagdo decorre da deliberacdo do Acordao 441/2025-TCU-Plenario, de
relatoria do ministro Benjamin Zymler (TC 025.740/2024-5), e tem o objetivo de avaliar as projecoes
atualizadas no Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) de setembro de
2025 e o cumprimento das regras fiscais no exercicio, com foco no atingimento das metas fiscais e na
conformidade do bloqueio de dotagoes e do contingenciamento de despesas, para dar cumprimento as
disposi¢oes insculpidas no art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da Resolu¢do-TCU 142/2001.

1.2. Questoes de Auditoria

2. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento (peca 12), formularam-se as
questoes apresentadas a seguir:

Q1. As projegoes de receitas primarias apresentadas no RARDP do 4° bimestre sdo factiveis?
Q2. As projegoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 4° bimestre sdo factiveis?

03. Dadas as projegoes de receitas e despesas primarias apresentadas no RARDP do 4° bimestre, ha
risco de descumprimento da meta de resultado primdrio no exercicio?

04. Dadas as projecoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 4° bimestre, ha risco de
descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023?

05. Os calculos e implementagoes de bloqueios e contingenciamentos seguem as normas legais?
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1.3. Metodologia

3. O presente trabalho foi realizado de acordo com o Manual de Acompanhamento TCU de
2018 e com o manual Padrées de Auditoria de Conformidade (Portaria-Segecex 26/2009). A
metodologia envolveu procedimentos de auditoria consistentes na leitura da legisla¢do, manuais e
relatorios oficiais, em especial a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), a Lei 15.080/2024 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2025), a Lei 15.121/2025 (Lei
Orgamentaria Anual — LOA 2025), a Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal Sustentdvel — RFS),
os Decretos de programagdo or¢amentaria e financeira (Decreto 12.448/2025 e os decretos que o
alteram), o RARDP 4/2025 (publicado em 23/9/2025) e o boletim Resultado do Tesouro Nacional
(RTN), bem como consultas a base de dados do Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal (Siafi) e do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop), confrontando-
os com as respostas as diligéncias e demais informacgoes coletadas das unidades jurisdicionadas
fiscalizadas.

4. Se ndo houver afirmagdo em sentido contrario, os montantes de receitas e de despesas
primarias sdo apresentados nas tabelas, nos grdficos e no texto em geral a pregos correntes
(nominais). Quando apresentados a precos constantes (valores reais), tém como referéncia o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de agosto de 2025.

1.4. Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficio da A¢do de Controle

5. O volume de recursos fiscalizados envolve as receitas e despesas primadrias projetadas na
LOA 2025 para o exercicio de 2025, ou seja, receita total de R$ 2.930.278,9 milhoes e despesa
primaria, excluidas as transferéncias por reparticdo de receita, de R$ 2.389.589,8 milhoes.

6. Estima-se que o presente trabalho tem o potencial de melhorar a transparéncia dos
relatorios do Governo Federal, estimular o atendimento as disposigoes insculpidas na LRF e no RFS e
fornecer subsidios para a atua¢do do Congresso Nacional.

L5. Visao Geral do Objeto
Parametros Macroeconomicos

7. A tabela a seguir apresenta o comparativo das projecoes do governo e do mercado. Os
dados do governo constam do RARDP do 4° bimestre de 2025 publicado em setembro (peca 36). Os
dados de mercado sdo os apresentados no Boletim Focus de 19/9/2025 (peg¢a 37) e na publicagdo
Prisma Fiscal de Setembro de 2025 (pega 38).

Tabela 1 - Parametros Macroecondomicos

Avaliacio Avaliacio Diferenca Projecdes
Item LOA 2025 3° Bimestre | 4° Bimestre (d)=(c)-(b) do

(a) (c) (c) Mercado

PIB Real (%6) 245 254 234 -0.20 216
PIB Nominal (RS bilhdes) 12.626.27 12 818,52 12.745.52 -73.00| 12.659.06
Taxa de Inflagio - [PCA acumulado (%o) 3.60 4,94 4 84 -0.10 483
INPC acumulado (%4) 3.40 4,66 4,66 0.00 4,89
IGP-DI acumulado (%6) 4.00 4,60 2.60 -2.00 nd
Taxa Ower - Selic - Acumulada Ano (%0) 11.67 14,25 14.30 0.05 15.00
Taxa de Cambio (RS/USS) 5.70 5.70 5.63 -0.07 5.50
Prego Médio do Petréleo (USS/barril) 72,87 68,38 69,58 1,20 nd
Salario-Minimo (RS) 1.521.00 1.518.00 1.518.00 0.00 nd
Massa Salarial Nominal (%o} 9.49 12,08 12,11 0.03 nd

Fontes: RARDP, p. 13 (pega 36), Boletim Focus de 19/9/2025 (pega 37) e Prisma Fiscal de Setembro (pega 38).
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8. A receita primaria é afetada principalmente pelo PIB nominal. A despesa primaria total é
afetada principalmente pela inflagdo.

9. Os dois fatores que mais influenciam o PIB nominal sdo a inflagdo e o crescimento real do
PIB. O mercado projetou crescimento real do PIB e inflagdo medida pelo IPCA pouco abaixo das

previsoes do governo. Com isso, a projecdo do PIB nominal do mercado ficou 0,68% abaixo da
proje¢do do governo no 4° bimestre.

Receita Primaria Liquida

10. A tabela a seguir apresenta a proje¢cdo do governo no RARDP 4/2025 e a mediana das
projecoes para a Receita Primadria Liquida do Governo Central, conforme o Prisma Fiscal de
Setembro. Os valores projetados na LOA 2025 e no 3° bimestre sdo também apresentados para
comparagao.

Tabela 2 - Receita Primaria Liquida
RS milhoes

LOA 2025 (a) 2.360.051,6
Avaliacio 3° Bimestre (b) 2.345.478.5
Avaliacio 4° Bimestre (c¢) 2.343.619.9

Diferenca (d) =(c) - (b) -1.858.6
Diferenca % (d)/(b) -0,1%
Mercado (e) 2.325.000,0
Diferenca (f) = (e) - (c) -18.619.9
Diferenca % (f)/(c) -0.8%

Fontes: RARDP, Tabela 3, p. 14 (pega 36), Prisma Fiscal (pega 38).

11. Como se pode observar, as projegoes do mercado para a receita primaria liquida sdo
inferiores as projegoes atualizadas pelo Executivo em R$ 18,6 bilhéoes, correspondendo a 0,8%.

12. A tabela a seguir apresenta as rubricas da receita cujas projegoes sofreram as maiores
variagoes entre o 3° e 0 4° bimestres, com respectivas justificativas.

Tabela 3 - Receitas com maiores variacoes entre o 3° e 0 4° bimestres
RS milhées

Maiores variaciio entre 3" e 4° himestres Variagio  Justificativa

Imposto de Importagio -3.263,10 A projecdio da arrecadagio do Imposto de Importagio ficaram inferiores as do Decreto 12.566/25 em
razdo de realizacio da arrecadagdo em valores inferiores ao previsto, a reducfo nas aliquotas médias
projetadas e pela revisio dos parametros, especialmente da taxa de cambio.

Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais -3.600,30 A projecdio da arrecadagio do Imposto sobre a Renda foi revista em fungio, principalmente, da redugio
da inflacio projetada para o ano. Contribuiu, também, negativamente, a realizagio em valores inferiores
do IRPT e do IRRE, especialmente do IRRF sobre capital.

CSLL -2.170,90 A projecdio foi revista para baixo em razio da revisio de pardmetros e da realizacéo a menor da
arrecadacio no periodo de julho a agosto de 2025.

Exploragio de Recursos Naturais 5.696,00 Esse item apresentou elevagio de 4,1% em relacdo a estimativa da 3* Avaliacdo de 2023 influenciada,
principalmente, pelo aumento na expectativa de arrecadacio de receitas orfiundas da exploragéo de
petroleo

Dividendos e participacfes 6.903,70 A previsdo foi aumentada em decorréncia de revisio de estimativas de hcros e distribuicdo de

dividendos, bem como de pagamentos recebidos.

Fonte: RARDP, segdo 3.2 (pega 36).

13. Os trés primeiros itens foram recalculados em fungdo de fatos ja ocorridos. Os aumentos
da receita na Explorac¢do de Recursos Naturais e dos Dividendos e Participacoes dependerdo da
concretizagdo das expectativas feitas pelo governo.
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14. A projegdo de Receita Primdria Liquida feita no 4° bimestre superou em 0,8% a projegdo
do mercado, e em 0,1% a projegado feita no 3° bimestre, revelando ligeiro aumento no otimismo das
projegoes, ainda sujeito a retificagoes até o final do exercicio.

Despesa Primaria Total

15. A tabela a seguir apresenta a projegcdo do governo no RARDP 4/2025 e a mediana das
projecoes para a Despesa Primaria Total do Governo Central, conforme o Prisma Fiscal de
Setembro. Os valores projetados na LOA 2025 e no RARDP anterior sdo também apresentados para
comparagao.
Tabela 4 - Despesa Primaria Total
R milhées
LOA 2025 (a) 2.389.589.8
Avaliacio 3° Bimestre (h) 2.420.410.2
Avaliaciio 4° Bimestre (c) 2.417.076.6
Diferenca (d)=(c)-(h) -3.333.6

Diferenca %o (d)/(b) -0.1%
Mercado (e) 2.396.313.3
Diferenca (f) =(e) - (c) -20.763.3
Diferenca % (f)/(c) -0,9%

Fontes: RARDP, Tabela 7, p.23 (pega 36), Prisma Fiscal, p.5 (peca 38).

16. Registra-se que as projecoes do mercado para as despesas primarias sdo inferiores as
projegoes do Executivo em R$ 20,8 bilhoes, estando mais proximas das proje¢oes divulgadas na LOA
2025. A projegdo de Despesa Primaria Total feita no 4° bimestre superou em 0,9% a projeg¢do do
mercado e foi inferior em 0,1% a proje¢do feita no 3° bimestre.

17. A tabela a seguir apresenta os itens que sofreram as maiores variagoes entre o 3° e o 4°
bimestres, com respectivas justificativas.

Tabela 5 - Despesas com maiores variagoes entre o 3° e 0 4° bimestres
R$ milhoes

Maiores variacio entre 3° e 4° bimestres Variacio  Justificativa

Beneficios Previdenciarios -3.233.1 Avariacio & explicada principalmente pela redugio da estimativa de despesas de Sentengas
Judiciais (- R$4.231,1 milh8es), em funcdo da atualizagio das estimativas de precatdrios e RPVs
até o fim do exercicio, compensada parcialmente pela elevagdo dos Beneficios Normais (+ RS
1.774,0 milhdes), decorrente dos resultados financeiros realizados nos meses de julho e agosto
de 2025 demonstrados no fluxo de caixa do RGPS, que apresentaram aceleragdo da taxa de
crescimento da despesa com beneficios previdencidrios. A estimativa da Comprev financeira foi
atualizada com a execugdo até agosto, com redugdo de RS 776,0 milhdes. Pela dtica
orgamentaria, a variagdo total (- R$ 3.231,4 milhdes) foi na mesma diregdo da Gtica financeira.

Beneficios de Prestagio Contimada da LOAS / RMV 2.855,9 AvariagBo nas projegdes com beneficios normais (+ RS 4.821,7 milh8es) ocorreu devido a dois
fatores: 1) manutencgio de concessio e reativagdo elevadas no 42 bimestre, principalmente para
BPC PcD; e, 2) desempenho das agbes revisionais aguém da expectativa no 42 bimestre. A
diminuic8o da concessio somada ao aumento das cessages no 42 bimestre inflexionou o
numero de beneficios ativos do BPC Idoso em sentido descendente, mesmo com aumento das
reativagdes. Por outro lado, o nimero de beneficios ativos do BPC PcD continuou crescendo
mesmo com uma diminuigdo da concessdo e um aumento expressivo da cessagio. Esta elevagio
foi parcialmente compensada pela redug8o das estimativas de despesas com sentengas judiciais
(- RS 1.965,8 milhdes) com a atualizagio das estimativas de precatdrios e RPVs até o fim do
exercicio, explicadas anteriormente.

Sentengas Judiciais e Precatorios - Custeio e Capital -5.629,7 Os principais fatos que contribuiram para alterar a proje¢io para o pagamento de sentengas
judiciais neste Relatdrio foram a apuragio dos valores consignados em dotagBes voltadas ao
pagamento de precatérios ndo utilizados pelo Poder Judiciario; a atualizagdo de estimativas
para o pagamento de requisigdes de pequeno valor — RPVs até o final do exercicio pela Justica
Federal, por meio do Oficio n2 0763066/CJF, de 5 de setembro de 2025; a necessidade de reforgo
de dotacio para o pagamento de honorérios periciais nas agdes em gue o INSS figure como
parte e que sejam de competéncia da Justica Federal, solicitada através do Oficio n2
0754839/CJF, de 15 de agosto de 2025 e o cancelamento das programagtes destinadas ao
pagamento de despesas pela Unidade Orgamentéria - UO 41260 — Telecomunicagdes Brasileiras
S.A. (Telebras), em virtude de contrato de gestio firmado com o Ministério das Comunicagdes,
que marca a transigio da condigio daquela empresa dependente para ndo dependente.
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Fonte: RARDP, seg¢do 3.3 (pega 36).

18. Estas diferengas decorrem de observagoes dos valores realizados de despesas durante o
exercicio e de projeg¢oes a partir de expectativas feitas pelo governo.

Resultado Primario, Bloqueios e Contingenciamentos

19. A tabela a seguir apresenta a proje¢do do governo no 4° bimestre e a mediana das
projecoes para o Resultado Primario, conforme o Prisma Fiscal. Os valores projetados na LOA 2025
e no 3° bimestre sdo também apresentados para comparagdo.

Tabela 6 — Resultado Primario

R38 milhées

LOA 2025 (a) -29.538.2
Avaliacio 3° Bimestre (b) -74.931.7
Avaliacio 4° Bimestre (c) -73.456.8
Diferenca (d)=(c)-(h) 1.4749
Diferenca % (d)/(c) -2.0%
Mercado (e) -69.990,0
Diferenca (f) = (e) - (c) 3.466.8
Diferenca % (f)/(c) -4.7%

Fontes: RARDP, Tabela 1, p. 10 (pega 36), Prisma Fiscal, p. 5 (pe¢a 38).

20. Como as projecoes do mercado sdo inferiores as oficiais tanto para a receita como para a

despesa, a discrepdncia entre as projecoes para o resultado primario tende a ser menos significativa.

Como se observa, as estimativas de mercado apontam um déficit primario inferior a estimativa do
Poder Executivo em R$ 3,5 bilhéoes (- 4,7%).

21. Deve-se ressalvar, no entanto, que o déficit primario estimado no RARDP 4/2025, de
R8 73.456,8 milhoes, deve ser compensado em RS 43.267,5 milhoes (ADIs 7064/7047 e ADPF 1236),
para efeito de cumprimento da meta estabelecida na LDO 2025, resultando em déficit formal de
RS 30.189,3 milhoes. Esse resultado é inferior ao centro da meta fiscal de déficit zero, mas superior a
banda inferior do intervalo de tolerancia da meta em R$ 780,7 milhoes.

22. Diante da alteragdo recente promovida no art. 69 da LDO 2025, “considerando o limite
inferior do intervalo de tolerancia”, a equipe entendeu que os dados sobre a despesa no RARDP
4/2025 indicam ndo haver necessidade da realizagdo de limitagdo de empenho e de movimentagdo
financeira. O blogqueio de dota¢des para a preservagdo do limite de despesas da LC 200/2023 foi
ampliado em RS 1.401,0 milhoes, passando de R$ 10.747,6 milhoes para R$ 12.148,6 bilhoes.

1. ACHADOS DO ACOMPANHAMENTO

Alienacdo de direitos pela PPSA

1L.1. Inconsisténcia relativa ao prazo para pagamento do leildo da PPSA de direitos oriundos de
AIPs para arrecadacdo em 2025

Situacdo encontrada

23. A equipe desta corte constatou o historico da PPSA de efetuar cinco leiloes de
comercializagdo de petroleo e a perspectiva de realizar o primeiro certame de gas natural da Unido
(peca 58, p. 6 do TC 015.352/2025-0). Entretanto, a empresa jamais realizara venda de direitos
oriundos de Acordo de Individualizagdo de Produgdo (AIP), circunstdncia apontada como potencial
geradora de atrasos caracteristicos de procedimentos inéditos. O poder executivo informou, no
RARDRP 4/2025, a postergagao deste leildo de 26/11/2025 para 4/12/2025 (pega 36, p. 20).

5
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Critério

24. O Coso (controle interno - estrutura integrada) define risco como “possibilidade de que
um evento ocorra e afete adversamente a realizagdo dos objetivos”. O risco, constatado por essa
equipe na andlise do RARDP 3/2025, de haver mudangas no processo ou no cronograma do leildo em

razdo do ineditismo no procedimento realizado pela PPSA, foi materializado quando o poder
executivo informou a postergagdo do leildo de 26/11/2025 para 4/12/2025.

25. Além disso, a equipe desta Corte ja havia identificado anteriormente o intervalo curto
entre a realizagdo do leildo e o prazo-limite para pagamento, periodo ja inferior ao praticado nos
leiloes da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), sendo agora ainda
mais comprimido (tabela 7).

26. O art. 48 da LRF determina ampla divulgacdo de instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, cujas informagoes devem ser precisas, consistentes e confiaveis. O risco de os recursos
oriundos desse leildo ndo ingressarem em 2025 compromete o cumprimento desse dispositivo,
afetando a accountability governamental.

Tabela 7 - Comparacgao temporal entre leiloes da ANP e da PPSA

LEILAO DATA DO DATA-LIMITE PARA DIFERENCA
LEILAO PAGAMENTO TEMPORAL (EM DIAS)

17.2 rodada - Blocos Exploratorios 07/10/2021 16/02/2022 132
SRR e R G U 11/05/2017 22/08/2017 103
Marginais

6.% rodada - Partilha de Produgio 07/11/2019 27/12/2019 50
Rodada de llcltagﬁes; - Volumes 06/11/2019 31/03/2020 146
Excedentes da Cessdo Onerosa

5. c1c10:0ferta Permanente de 17/06/2025 15/10/2025 120
Concessio

3.% ciclo - Oferta Permanente de

Partilha de Produgdo 22/10/2025 27/03/2026 156
Alienacao de direitos e obrigacdes 04/12/2025 19/12/2025 15

da Unido - PPSA

Fonte: Elaboragdo propria com base nas informagées das pegas 61 a 66 do TC 015.352/2025-0.
Causas

27. A postergacdo da data do leildo possivelmente decorre de fatores ja verificado
anteriormente pela equipe desta Corte, especialmente a situagdo inédita desse tipo de leildo realizado
pela PPSA e o prazo exiguo para ingresso dos recursos no caixa da Unido ainda neste exercicio com
intuito de ajudar na “consolidacgdo fiscal” (peca 65).

Efeitos reais e potenciais

28. A alteragado do leildo de 26/11/2025 para 4/12/2025 confirmou o risco previsto na andlise
anterior desta Corte quanto a ocorréncia de atrasos decorrentes da inexperiéncia da PPSA em leiloes
de direitos oriundos de AIP.

29. Com apenas 27 dias até o encerramento do exercicio apos a nova data, existe risco de o
ingresso dos recursos ndo ocorrer em 2025, considerando os procedimentos obrigatorios de
homologacdao do certame, efetivagdo da transferéncia bancaria e respectiva contabiliza¢do dos
valores. Essa materializa¢do agrava a possibilidade de atingimento da meta fiscal estabelecida,
comprometendo parcela expressiva do esfor¢o arrecadatorio previsto para o exercicio.

30. O prazo enxuto entre a publicacdo da versdo consolidada do edital (8/10/2025) e a
realiza¢do do leildo (4/12/2025) aumenta a probabilidade de vicios procedimentais no certame,
6
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podendo resultar em infracoes de leis e regulamentos aplicaveis a matéria. Considerando tratar-se de
procedimento inédito para a PPSA (pe¢ca 59, p. 2 do TC 015.352/2025-0), sem historico de
experiéncia operacional em leiloes de direitos de AIP, existe risco material e relevante de
questionamentos administrativos ou judiciais quanto a legalidade do processo, seja por insuficiéncia
de prazo para andlise dos dados técnicos pelos potenciais licitantes, seja por eventuais falhas na
modelagem contratual ou nos procedimentos de habilitagao.

31. A compressdo do cronograma pode ainda resultar em menor competitividade no certame,
reduzindo o numero de participantes habilitados e, consequentemente, os valores dos lances
ofertados. Empresas interessadas podem ndo dispor de tempo habil para andlise adequada do pacote
de dados técnicos das jazidas de Mero, Tupi e Atapu, comprometendo a qualidade de suas avaliagoes
economicas e induzindo ofertas mais conservadoras ou mesmo desisténcias.

32. Esse cendrio aumenta a probabilidade de arrematagdo por valores proximos ao minimo
estabelecido (R$ 10,2 bilhées), significativamente inferior a estimativa original de RS 14,78 bilhoes.
Nos comentarios dos gestores, o MME destacou, para prevenir perdas a Unido, terem sido
trabalhados mecanismos de earn out relacionados ao valor do petroleo Brent e redeterminagées para
garantir ganhos futuros (pe¢a 65 e Resolu¢do CNPE 16/2025, art. 3.9).

33. Caso o vrisco de ndo arrecada¢do se concretize, tornar-se-a imperativo o
contingenciamento adicional em politicas publicas para evitar o descumprimento dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A magnitude dos valores envolvidos (R$ 10,2
bilhoes minimos) representa aproximadamente 33% da banda de tolerancia da meta fiscal, o que
confere criticidade elevada ao achado sob a dtica quantitativa.

Proposta de Encaminhamento

34. Alertar, em atendimento ao art. 59, § 1°, inciso I, da LRF, o Poder Executivo sobre o risco
quanto ao efetivo ingresso do recurso decorrente do leildo de direitos oriundos de Acordo de
Individualizagdo de Produgdo (AIP), que pode afetar o alcance da meta de resultado primario.

35. Informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscaliza¢do do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3° da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), sobre as inconsisténcias encontradas no
prazo de pagamento do leildo de direitos decorrentes do AIP.

Impactos na previsdo de receita

I1.2. Frustracio de 85% (RS 41,9 bilhées) na arrecadacdo de “Demais outras receitas”
administradas pela RFB até o 4.° bimestre de 2025

Situacdo encontrada

36. O item “Outras receitas” do Anexo XII do Decreto 12.448/2025 compreende basicamente
as seguintes rubricas: ‘“receitas de loterias”, “Cide - remessas ao exterior”, “Contribui¢do para o
Fundaf” e “Demais outras receitas”. Esta ultima rubrica abrange diversos componentes, entre os
quais se destacam o Imposto de Exportagado, o Imposto Territorial Rural e o IOF-ouro (pega 30).

37. A andlise da realizagdo de receitas por meio do quociente de desempenho da arrecadagado
(ODA) revelou desempenho insatisfatorio das "Demais outras receitas” administradas pela RFB. O
ODA, calculado pela divisdo entre receita arrecadada e prevista, deve atingir 100% (equilibrio) ou
superior para indicar desempenho adequado.

38. Utilizando como referéncia a receita prevista na primeira versao do anexo XII do Decreto
12.448/2025 (em regra, desdobramento da meta da LOA), constatou-se frustracdao de RS 41,9 bilhoes
até o 4° bimestre de 2025, representando 85% de insuficiéncia na arrecadagdo prevista (tabela 8).
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Tabela 8 - “Demais outras receitas” avaliadas pelo QDA
R8 milhées

Demais Outras Receitas

ANO REALIZADO PREVISTO  DIFERENCA QDA
2025 7.378 49.305 -41.927 15.0%
2024 -2.264 40.911 -43.175 0%

Fonte: Elaboragdo propria.

39. Essa situagdo replica o padrdo critico observado em 2024, quando a arrecadagdo foi
negativa, evidenciando reiterado excesso de otimismo nas estimativas. A receita negativa do exercicio
anterior normalmente decorre do volume de restituicoes, retificacoes, compensag¢oes e outras
dedugoes superior a arrecadagdo bruta do periodo.

40. A partir do RARDP 2/2025, procedeu-se ao ajuste do grupo “Outras receitas”
administradas pela RFB (abrangendo a rubrica “Demais outras receitas”), reduzindo-se a previsdo
inicial de R$ 108,8 bilhoées para R$ 48,6 bilhées, sendo a arrecadagdo decorrente do voto de
qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) a maior redug¢do. Embora o
montante ajustado aproxime-se da arrecadagdo efetiva, tal revisdo ndo sana a falha metodologica
verificada na projegdo original de receita, uma vez que a frustragdo ja havia produzido impactos no
planejamento or¢amentario e na execugdo de despesas do periodo em andlise.

Critério

41. O indice quociente de desempenho da arrecadagdo (ODA), constante do item 05.02.04.01
do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (Mcasp) 5. edicdo, verifica a suficiéncia ou
ndo da arrecadag¢do comparado com a proje¢do da LOA. O referido manual afirma que esse

indicador aponta “a existéncia de excesso ou falta de arrecadag¢do para administra¢do dos
indicadores fiscais”.

42. A Lei organica do TCU estabelece, no art. 1.°, inciso 1V, que compete a Corte
“acompanhar a arrecadag¢do da receita a cargo da Unido e das entidades referidas no inciso I deste
artigo, mediante inspegoes e auditorias, ou por meio de demonstrativos proprios”. Essa competéncia
decorre do mandamento constitucional previsto no art. 71, inciso IV, sobre a realiza¢do de
fiscalizagdo de natureza or¢amentaria, financeira e contdbil.

43. A referida avaliagdo é imprescindivel para auxiliar a gestdo na prevengdo de riscos e
corregdo de “desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas”, consoante declarado pela LRF, art. 1.°, § 1.°.

44. A despeito da frustragdo expressiva de receita verificada em 2024, nova proje¢do
superestimada foi elaborada para 2025, sem que se concretizasse, revelando desconformidade com os
pardmetros legais mencionados. Ademais, o art. 48, § 1.°, da LRF estabelece o principio da
transparéncia na divulgagdo de informagoes or¢amentarias e financeiras. Para tanto, exige-se que os
dados divulgados sejam precisos e confiaveis.

Causa

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79270187.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.463/2025-4

45. A desancoragem entre receitas previstas e realizadas decorreu da real expectativa de
ingressos relevantes de arrecada¢do em decorréncia do voto de qualidade no Carf e das transagoes
da RFB (pega 58).

Efeitos reais e potenciais

46. O risco potencial de a frustragdo de arrecadagdo gerar repercussdo no contingenciamento
de despesas ou na necessidade de arrecadar mais de outras receitas (compensagdo cruzada) foi
materializado ao ocorrer a falta de arrecadag¢do de R$ 41,9 bilhoes, impactando a execuc¢do de
politicas publicas programadas.

47. Isso compromete diretamente a execugdo de politicas publicas, obrigando os gestores a
promoverem contengoes que prejudicam a continuidade e a qualidade dos servigos publicos.

48. Ademais, essa desancoragem reiterada entre projegoes e arrecadagdo efetiva compromete
a credibilidade institucional, afetando a confianca de partes interessadas nas projegoes fiscais do
governo e elevando, em ultima andlise, a percepg¢do de risco-pais. Portanto, a imprecisio nas
estimativas de receita ndo apenas prejudica o planejamento or¢amentario imediato, mas também gera
efeitos sistémicos que afetam a gestdo fiscal e a reputagdo do pais no cendrio economico.

49. Por fim, receitas superestimadas geram expectativas fiscais irrealistas, prejudicando a
trajetoria de convergéncia da divida publica para niveis sustentdveis, em afronta ao art. 164-A da
Constituicao Federal.

Proposta de Encaminhamento

50. Alertar, em atendimento ao art. 59, inciso I, da LRF, o Poder Executivo sobre o risco a
credibilidade de projegoes fiscais decorrente da inclusdo de receitas que indicam elevado grau de
frustrag¢do em dois exercicios seguidos.

51. Informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscaliza¢do do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), sobre a frustragdo reiterada de arrecadagdo
das “Demais Outras Receitas” administradas pela RFB.

I1.3. Frustragio de 61% (RS 6 bilhédes) na arrecadacdo da receita “Concessoes e permissées” até o
4.° bimestre de 2025

Situacdo encontrada

52. A andlise do quociente de desempenho da arrecadac¢do (QDA) revelou desempenho
preocupante da receita "Concessoes e permissoes"”, com indice de apenas 39% até o 4° bimestre de
2025, evidenciando frustragdo de aproximadamente R$ 6 bilhdes em relagdo ao previsto para o
mesmo periodo (tabela 9). Esse resultado representa insuficiéncia de 61% na arrecadagdo planejada
e replica padrdo ainda mais grave observado no exercicio anterior, quando a arrecadagdo atingiu
somente 11% do valor previsto para o mesmo periodo.

Tabela 9 - “Concessoes e permissoes” avaliadas pelo QDA até o 4.° bimestre

RS milhoes
Concessoes e Permissoes
ANO REALIZADO PREVISTO DIFERENCA QDA
2025 3.771 9.761 -5.990 39%
2024 3.378 29.603 -26.225 11%

Fonte: Elaboragdo propria.
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53. Analisando-se a previsdo para todo o exercicio (R$ 15,4 bilhoes), verifica-se que o
RARDP 2/2025 reduziu o valor previsto para R$ 6,6 bilhdes (pe¢a 73 do TC 008.760/2025-0). No
RARDP 4/2025, houve atualiza¢do para RS 7,7 bilhoes (peca 36, p. 14). A despeito da reducdo, tal
revisdo ndo reverte nem anula a falha metodologica na projeg¢do original de receita, visto que a
frustragdo ja havia impactado o planejamento or¢amentdrio e a execugdo de despesas do periodo.

Critério
54. O indice quociente de desempenho da arrecadagdo (QDA), constante do item 05.02.04.01
do Mcasp 5.“ edi¢do, verifica a suficiéncia ou ndo da arrecada¢do comparado com a projegcdo da

LOA. O referido manual afirma que esse indicador aponta “a existéncia de excesso ou falta de
arrecadacgdo para administragdo dos indicadores fiscais”.

55. A Lei Organica do TCU estabelece, no art. 1.° inciso 1V, que compete a Corte
“acompanhar a arrecadag¢do da receita a cargo da Unido e das entidades referidas no inciso I deste
artigo, mediante inspegoes e auditorias, ou por meio de demonstrativos proprios”. Essa competéncia
decorre do mandamento constitucional previsto no art. 71, inciso 1V, sobre a realizagdo de
fiscalizagdo de natureza or¢amentaria, financeira e contdbil.

56. A referida avaliagdo é imprescindivel para auxiliar a gestdo na preven¢do de riscos e
corregdo de “desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas’’, consoante declarado pela LRF, art. 1.°, § 1.°. Ademais,
o art. 48, § 1°, determina transparéncia mediante divulgagdo de informagoes precisas e confiaveis.

57. Por fim, o art. 30 da Lei 4.320/1964 estabelece que estimativas terdo por base
circunstdancias conjunturais que possam afetar a produtividade de cada fonte.

Causa

58. A frustragdo reiterada e expressiva pode ter decorrido de dois fatores principais:

incerteza na execugdo de leiloes e otimismo fiscal excessivo. As receitas provenientes de concessoes e
permissoes dependem da efetiva realizagdo de leildoes e processos de outorga, cuja concretizagdo
envolve variaveis complexas como interesse do mercado, condigoes economicas, modelagens
contratuais e prazos regulatorios. A inclusdo reiterada dessas receitas sem adequada ponderagdo dos
riscos de execugdo compromete a qualidade das estimativas.

Efeitos reais e potenciais

59. A frustracdo de R$ 6 bilhdes ja materializou o risco de necessitar arrecadagdo
excepcional de outra receita ou a contengdo adicional de despesas discriciondrias para preservar o
equilibrio fiscal, impactando a execu¢do de programas governamentais previstos na LOA e
representando parcela significativa do esforco arrecadatorio necessdario para atingir a meta fiscal de
2025, com consequente aumento do risco de descumprimento dos limites estabelecidos pela LRF.

60. Essa situagdo gera prejuizo ao planejamento, pois os gestores que planejam politicas
publicas com base nas receitas previstas sdo obrigados a promover ajustes emergenciais,
comprometendo a continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigcos prestados. Ademais, a
divergéncia reiterada entre receitas previstas e realizadas contraria o art. 48, § 1° da LRF,
comprometendo a credibilidade dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal. A reiteracdo do
problema em dois exercicios consecutivos eleva a percep¢do de risco-pais e afeta negativamente as
expectativas dos agentes economicos.

61. Por fim, receitas superestimadas geram expectativas fiscais irrealistas, prejudicando a
trajetoria de convergéncia da divida publica para niveis sustentaveis, em afronta ao art. 164-A da
Constitui¢dao Federal.

Proposta de Encaminhamento

10

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79270187.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.463/2025-4

62. Recomendar ao Ministério do Planejamento e Org¢amento e ao Ministério da Fazenda que
se abstenham de incluir nas estimativas de receitas valores provenientes de leiloes de concessoes e
permissoes cuja realizagdo ndo esteja assegurada por cronograma robusto, edital publicado e andlise
técnica de viabilidade, em observincia ao art. 30 da Lei 4.320/1964.

63. Informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), sobre a frustragdo reiterada de receitas de
concessoes e permissoes.

Avaliagdo da insuficiéncia na arrecadagdo por receita do periodo

I1.4. Insuficiéncia na arrecadagdo de algumas receitas até o 4° bimestre de 2025, totalizando R$
19,7 bilhées

Situagdo encontrada

64. Os anexos XI e XII do Decreto 12.448/2025 apresentam duas afirmagoes: valor
arrecadado até o 4.° bimestre e a previsdo de realizacdo até o fim do exercicio. O presente achado
deu énfase a primeira afirmag¢do, averiguando quais receitas constantes desses anexos tiveram o
quociente de desempenho da arrecadagdo (ODA) abaixo de 100%.

65. Nesta avaliagdo, constatou-se que 50% das receitas administradas pela Receita Federal
do Brasil — RFB - (Anexo XII do decreto) apresentaram QDA inferior a 100%, resultando em uma
frustragdo de arrecadagdo de R$ 68,4 bilhoes. Ja em relagdo as receitas ndo administradas pela RFB
(Anexo XI), 33% apresentaram QDA insuficiente, totalizando RS 6,5 bilhoes de frustracdo (Tabela
10).

66. O comportamento insatisfatorio de todas essas receitas totalizou RS 74,9 bilhoes,
resultando em insuficiéncia na arrecadagdo global, ao confrontar as receitas primdrias com
desempenho no QDA positivo e negativo, de R$ 19,7 bilhoes até o 4° bimestre de 2025.

Tabela 10 - Quantidade de receitas primdrias com QDA inferior a 100% dos Anexos XI e XII

do Decreto 12.448/2025
R$ milhées
QTDE DE . VALOR DA
e ML INSUFICIENCIA i INSUFICIENCIA

Receitas Administradas pela RFB 12 6 50% - 68.435

Receitas Ndo administradas pela RFB 9 3 33% - 6.488
Fonte: Elaboragdo propria.
67. Dentre as receitas administradas pela RFB, a lacuna arrecadatoria decorreu

especialmente de “Outras receitas administradas” (R$ 39,6 bilhées), destacando-se a rubrica
“Demais outras receitas” (abordada no item I11.2), CSLL (R$ 13,3 bilhoes) e Cofins (RS 8,1 bilhoes),
conforme tabela 11.

68. Quanto as receitas ndo administradas pela RFB, a insuficiéncia originou-se
principalmente de “Concessoes e permissoes” (abordada no item I11.3), “Contribui¢do para o plano
de seguridade do servidor” (R8 490 milhoes) e “Complemento do FGTS” (R$ 8 milhoes).

Tabela 11 - Receitas com QDA inferior a 100% constante dos Anexos XI e XII do Decreto
12.448/2025

R$ milhoes
11
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REALIZADO PREVISTO
(Decreto 12.637/25) (Decreto 12.448/25)

RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB s31.012 599.447 68435\

RECEITAS DIFERENCA QDA

Outras Receitas Administradas 27.570 67.190 -39.620 41.0%
CIDE - Combustiveis 2.138 2.762 -624 77.4%
CSLL - Contr. Social s/ Lucro Liquido 126.196 139.447 -13.251 90.5%
Contribui¢do para o PIS-PASEP 70.044 74.214 -4.170 94.4%
Imposto sobre Produtos Industrializados 57.129 59.823 -2.694 95.5%
COFINS - Contr. Financ. Seguridade Social 247.935 256.011 -8.076 96.8%
RECEITAS NAO ADMINISTRADAS PELA RFB 15.068 21.556 6433 AN
Concessdes e Permissoes 3.771 9.761 -5.990 38.6%
Contribuigio Plano de Seg. do Servidor 11.269 11.759 -490 95.8%

Complemento do FGTS (Lei Complementar n® 110, de

29 de junho de 2001) 28 36 8 77.8%
TOTAL 546.080 621.003 -74.923 87,9%
Fonte: Elaboragdo propria.
69. Ressalta-se que, quatro das cinco maiores insuficiéncias arrecadatorias observadas em

2024 (“Outras receitas administradas”, “Concessoes e permissoes”’, Cofins e CSLL), repetiram-se em
2025.

70. Adicionalmente, constatou-se insuficiéncia na arrecadagao total do IPI em R$ 2,7 bilhoes,
decorrente do desempenho negativo das subcategorias IPI-vinculado a importagdo, IPI-outros e IPI-
automoveis, cujo impacto foi parcialmente amenizado pela compensac¢do cruzada oriunda do excesso
de arrecadagdo do IPI-fumo e do IPI-bebidas (tabela 12).

Tabela 12 - Rubricas do IPI constante do Anexo XII do Decreto 12.448/2025

R$ milhées
Imposto sobre Produtos Industrializados | até o 4.° bimestre de 2025
RECEITA REALIZADO PREVISTO  DIFERENCA QDA

IPI - Fumo 7.576 7.205 371 105.1%

IPI - Bebidas 2.451 2.090 361 117.3%

IPI - Automoveis 4.763 5.385 - 622 88.4%

IPI - Vinculado a4 Importagio 21.117 22.895 - 1.778 92.2%

IPI - Outros 21.224 22.250 - 1.026 95.4%
Fonte: elaboragdo propria.
71. Por fim, aponta-se que a proje¢do mais atualizada de arrecadagdo, realizada no 3.°

bimestre para o 4.° bimestre de 2025 ndo se concretizou, ocorrendo insuficiéncia arrecadatoria de R$
1,86 bilhdo. As receitas descritas no anexo XII do decreto 12.448/2025 com QDA abaixo de 100%
atingiram R$ 7,9 bilhoes no periodo (tabela 13).

Tabela 13 - Receitas primarias do Anexo XI do Decreto 12.448/2025 no 4° bimestre
R milhées
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RECEITAS NO 4.° BIMESTRE

REALIZADO PREVISTO

R (Decreto 12.637/25) (Decreto 12.566/23) BRI e
RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB 292,638 294171 -1.533 99,5%
RECEITAS NAO ADMINISTRADAS PELA RFB 170.976 171.303 -327 99.8%
Arrecadagdo Liquida para o RGPS 114.733 114.005 728 100,6%
Concessdes e Permissdes 765 827 -652 92.5%

Complemento do FGTS (Lei Complementar n®

110, de 29 de junho de 2001) 2 12 2 0.0%
Contribui¢do Plano de Seg. do Servidor 3.163 3.099 64 102,1%
Contribuicio do Saldrio Educagio 5371 6.010 -639 89.4%
Exploragdo de Recursos Naturais 24674 26518 -1.844 93,0%
Dividendos e Participagdes 9.828 7.986 1.842 123,1%
Fontes Proprias 3.768 3951 -183 95 4%
Demais Receitas 8.674 §.895 -22 97.5%
TOTAL 463.613 465.474 -1.861 99.6%
Fonte: Elaboragdo propria.
72. A despeito de ocorrer a atualizagdo das previsoes no RARDP e no decreto de

programagdo org¢amentaria e financeira, ressalta-se que o Balang¢o Or¢amentario do 4.° bimestre de
2025 ndo apresenta nenhuma alteragdo na previsdo inicial das receitas ao longo do exercicio, de
forma que a previsdo atualizada (pe¢a 49) constitui mera repeticdo dos valores iniciais, o que pode
minar a transparéncia da gestdo fiscal declarada na LRF.

Critério
73. O indice quociente de desempenho da arrecadagdao (QDA), constante do item 05.02.04.01
do Mcasp 5.“ edi¢do, verifica a suficiéncia ou ndo da arrecadag¢do comparado com a proje¢cdo da

LOA. O referido manual afirma que esse indicador aponta “a existéncia de excesso ou falta de
arrecadacgdo para administragdo dos indicadores fiscais”.

74. A Lei Organica do TCU estabelece, no art. 1.° inciso 1V, que compete a Corte
“acompanhar a arrecadag¢do da receita a cargo da Unido e das entidades referidas no inciso I deste
artigo, mediante inspegoes e auditorias, ou por meio de demonstrativos proprios”. Essa competéncia
decorre do mandamento constitucional previsto no art. 71, inciso IV, sobre a realizagdo de
fiscalizagdo de natureza or¢amentaria, financeira e contdbil.

75. A referida avaliagdo é imprescindivel para auxiliar a gestdo na prevengdo de riscos e
corregdo de “desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas”, consoante declarado pela LRF, art. 1.°, § 1.°.

76. Ressalta-se que quatro das cinco maiores insuficiéncias arrecadatorias observadas em
2024 repetiram-se em 2025. Complementarmente, o art. 48, § 1°, da LRF determina transparéncia
mediante divulgagdo de informagoes precisas e confiaveis.

Causa

77. A frustrag¢do das receitas primarias decorre possivelmente da complexidade das projegoes,
aliada a expectativa de arrecadagdo do poder executivo. Ademais, observa-se a compensagado cruzada
entre receitas.

78. Os principais itens causadores da referida insuficiéncia foram, dentre as receitas
administradas pela RFB, “Outras receitas administradas”, CSLL e Cofins. Quanto as receitas nao
administradas pela RFB, a insuficiéncia originou-se principalmente de “Concessoes e permissoes”.

Proposta de Encaminhamento
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79. Alertar, em atendimento ao art. 59, inciso I, da LRF, o Poder Executivo sobre o ndo
atingimento da meta de arrecadacgdo prevista até o 4° bimestre de 2025, que pode afetar o alcance da
meta de resultado primario.

111. ACHADO DO ACOMPANHAMENTO ACATADO PELO GESTOR

Alienacdo de direitos pela PPSA

II1.1. Inconsisténcia relativa ao valor do leilio da PPSA de direitos oriundos de AIPs para
arrecadacdo em 2025

80. No RARDP 4/2025, publicado em 23/9/2025, reiterou-se a estimativa de arrecadag¢do com
o leildo de direitos oriundos de Acordo de Individualiza¢do de Produgdo (AIP) de R$ 14,78 bilhoes

(peca 36, p. 20).

81 Quando indagado sobre possiveis alteracoes nessa previsdo, o Ministério de Minas e
Energia (MME) informou, em 29/9/2025, a manuteng¢do do valor (pe¢a 15). Posteriormente (em
3/10/2025), a Resolu¢ao-CNPE 16/2025 (pega 39, p. 3) apresentou o valor minimo de R$ 10,2 bilhoes
(tabela 14).

Tabela 144 - Valores minimos de alienagdo do AIP por jazida

JAZIDA VALOR

TUPI 1.692.050.700,00
MERO 7.646.556.900,00
ATAPU 863.324.700,00

TOTAL  10.201.932.300,00

Fonte: Elaboragdo propria.

82. Diante da divergéncia entre o valor apontado no RARDP 4/2025 e o minimo publicado na
resolu¢ao do CNPE, a equipe desta corte expediu relatorio para comentario dos gestores as 13h44 de
24/10/2025 (historico do Comecta), apontando a necessidade de incluir na previsdo de receita do
proximo RARDP o leildo pelos valores minimos. No mesmo dia, as 13hl17 a PPSA informou a
SOF/MPO e o MME a receita prevista nos termos descritos pela equipe desta corte (pega 61, p. 1).

83. A atuagdo desta corte foi importante para demonstrar que esta atenta aos atos do poder
executivo, seguindo vigilante no controle dos atos nos termos do art. 71 da Constitui¢do da Republica.

1V. DEMAIS ASSUNTOS DO ACOMPANHAMENTO

84. O presente capitulo apresenta itens considerados importantes pela equipe de fiscalizagdo,
mas que ndo sdo considerados achados.

1V.1. MP 1.303/2025

85. Em 23/5/2025, o Poder Executivo publicou o RARDP 2/2025 e, como parte dos atos para
elevagdo de receitas, expediu no mesmo dia o Decreto 12.466/2025, promovendo alteragoes nas

aliquotas do I0F. Um dia apos, foram realizados ajustes por meio do Decreto 12.467/2025, reduzindo
a estimativa para R$ 19,1 bilhoes (pega 58 do TC 008.760/2025-0).

86. Para compensar a possivel queda do decreto que elevou o IOF, o Poder Executivo enviou
o PL 2.632/2025, que previu a alienagdo dos direitos da Unido decorrentes de acordo de
individualiza¢do da produgdo (AIP), com previsdo inicial de arrecadar R$ 20 bilhoes, posteriormente
ajustada para R$ 15 bilhoes (pegas 40 a 43).
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87. Diante do cendrio desfavoradvel ao aludido imposto, o Poder Executivo expediu o Decreto
12.499/2025 em 11/6/2025, alterando os referidos atos normativos executivos e reduzindo a estimativa
de arrecadagdo para R$ 12 bilhées (pega 58, p. 4, do TC 008.760/2025-0).

88. Em razdo desse novo ajuste no IOF e da ndo aprovagdao do PL 2.632/2025, o Poder
Executivo editou, no mesmo dia, a MP 1.303/2025 como alternativa ao decreto que elevava o I0OF
(pecas 47 e 48), apesar de prever arrecadar menos que os citados R$ 12 bilhoes, estimando obter R$
10,5 bilhoes em 2025 (pega 63, p. 9, do TC 008.760/2025-0).

89. Assim, comparando-se o planejamento inicial do Poder Executivo para arrecadar com
1IOF com a estimativa mais atualizada do que seria obtido com o referido tributo somado ao leildo de
direitos decorrentes de AIP, ha diferenca de R$ 547 milhoes (tabela 15).

Tabela 155 - Historico do aumento de arrecadacdo

RS milhées
HISTORICO
DATA EVENTO VALOR PECA
22/05/2025 Aumento de arrecadacdo do I0F | Decreto 12.466/2025 20.500 peca 58, p. 4 do TC 8.760/2025-0
23/05/2025 Redugdo de arrecadagdo do IOF | Decreto 12.467/2025 - 1.400 peca 58, p. 4 do TC 8.760/2025-0
28/05/2025 Aumento de arrecadacdo com leildo de AIP | PL 2.632/2025 15.000 RARDP 3/2025, p. 20
11/06/2025  Reducdo de arrecadagdo do IOF | Decreto 12.499/2025 - 7.099 peca 58, p. 4 do TC 8.760/2025-0
11/06/2025  Aumento de arrecadacdo | MP 1.303/2025 10.548 pega 63, p. 9 do TC 8.760/2025-0
26/06/2025  Reducdo de arrecadagdo do IOF | Decreto legislativo 176/2025 - 1.800 peca 44
14/07/2025 Aumento de arrecadaco com leildo de AIP | Lei 15.164/2025 15.000 RARDP 3/2025, p. 20
16/07/2025  Reducdo de arrecadacdo do I0F | Decisdo STF (Risco sacado) - 450 peca 45
03/10/2025  Redugdo de arrecadagdo com leildo de AIP | Resolugdo CNPE 16/2025 - 4.798 peca 39,p. 3

08/10/2025 Redugdo de arrecadagdo | Perda da validade da MP 1.303/2025 -

Estimativa inicial na arrecadaciodoloF 00000000 | = 20.500]

Estimativa na arrecadagdo do IOF apés redugdes
s LITTIatiVy icle : rrecadacao com leilao d ALF ! 2. 16 -l

-

Estimativa na arrecadagio com leildo de AIP | Lei 15.164/2025 apésredugses | 10202

Estimativa inicial da arrecadagio inicial do 10F - (estimativa do leildo de AIP + estimativa final do 10F)

AN\
Estimativa na arrecadacio com MP 1.303/2025 10,542 Al I aE

Fonte: Elaboragdo propria.
Proposta de Encaminhamento

90. Informar ao Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidio aos trabalhos da referida Comissdo, em
atendimento ao disposto no art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), que, apesar da queda da
MP 1.303/2025, a estimativa de arrecada¢do do IOF somada ao valor previsto com o leildo de
direitos decorrentes de AIP totaliza R$ 19,95 bilhoes, valor inferior em apenas R$ 547 milhoes
quando comparado a estimativa inicial de arrecadac¢do com IOF de R$ 20,5 bilhoes inicialmente
prevista pelo Poder Executivo.

1V.2. Transi¢do da Telebras do status de empresa estatal dependente para estatal ndao dependente
pode abrir espaco fiscal superior a R$ 500 milhées sob o limite de despesas primdrias.

9]. A Telebras assinou, em 5/9/2025, contrato de gestdao com o Ministério das Comunicagoes,
com o intuito de formalizar o inicio da transi¢do da condi¢do de empresa estatal dependente para a de
ndo dependente do Or¢camento Geral da Unido e, desde ja, formalizar a sua autonomia or¢camentaria
e financeira tal qual as estatais ndo dependentes.

92. A iniciativa integra a estratégia do governo federal para conduzir a transi¢do das
empresas estatais federais da condi¢do de dependentes para a de ndo dependentes, tornando-as
autossuficientes na gera¢do de receitas e menos sujeitas a aportes regulares da Unido. Esse
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movimento comegou com a inclusdo, na LDO 2025, da possibilidade de que estatais dependentes
firmem contratos de gestdo com seus ministérios supervisores, instrumento que viabiliza a execugdo
de planos de sustentabilidade economico-financeira.

LDO 2025

Art. 48. § 7° As empresas estatais que firmarem contrato de gestdo na forma do disposto no art. 47 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverdo observar o disposto no art. 37, § 9° da Constitui¢do e,
em decorréncia de sua autonomia orcamentaria e financeira, atenderdo as regras orcamentdarias e financeiras
aplicdveis as empresas estatais ndo dependentes. (grifou-se)

LRF

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam objetivos e metas de
desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orcamentdria e financeira, sem prejuizo do
disposto no inciso Il do § 5°do art. 165 da Constitui¢do. (grifou-se)

93. Com a publicagdo do Decreto 12.500/2025 e da Portaria Interministerial MGI/MPO/MF
57/2025, foram definidos os procedimentos necessarios para a apresentagdo, aprova¢do e
acompanhamento dos planos de sustentabilidade economico-financeira. O processo conta com
monitoramento continuo de metas e indicadores, aléem da atuagdo dos ministérios supervisores e do
orgado central do Sistema de Coordenagdao da Governanga e da Supervisao Ministerial das Empresas
Estatais Federais (Sisest), coordenado pela Sest/MGI, responsaveis por acompanhar periodicamente
resultados, fluxos de caixa e o cumprimento dos compromissos estabelecidos.

94. A Telebras, ao assinar o contrato de gestdo, submeteu a aprova¢do da administra¢do
direta plano de sustentabilidade economica e financeira, com o objetivo de promover o processo de
transi¢do para a sua classificagdo como estatal ndo dependente.

95. De acordo com as normas estabelecidas no Decreto 12.500/2025, somente apos a
aprovag¢do do plano de sustentabilidade economica e financeira a empresa estatal poderd ser
declarada legalmente como uma estatal ndo dependente. Ou seja, as empresas estatais federais que
firmarem contrato de gestdo permanecerdo submetidas ao regime juridico aplicavel as empresas
estatais federais dependentes, observado, inclusive o disposto no art. 37, caput, inciso XI, e § 9°, da
Constitui¢do (teto constitucional remuneratorio) e nos arts. 32 e art. 35 da LRF (vedagoes
relacionadas a contrata¢do de operagoes de crédito).

96. No entanto, desde a assinatura do referido contrato de gestdo, as empresas estatais
passam a dispor de autonomia or¢amentaria e financeiras, observando as regras aplicaveis as
empresas estatais ndo dependentes.

97. Em suma, para fins or¢amentarios e financeiros, desde a assinatura do contrato de gestdo,
a Telebras passa a receber o tratamento aplicado as estatais ndo dependentes. Em particular, suas
dotagoes devem ser excluidas do Or¢amento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), devendo ser
registrado, a partir deste momento, no Or¢amento de Investimento das Estatais (OI).

98. O processo de exclusdo da Telebras do OFSS pode ser percebido a partir da analise do
or¢amento do orgdo na LOA 2025. Enquanto a dotag¢do do orgdo consignada pela Lei Or¢camentaria
somava RS 927,5 milhdes, a dotagcdo atualizada registra somente R$ 295,0 milhoes aproximadamente,
o0 que representa o cancelamento das dotagoes da estatal que ainda ndo haviam sido executadas até a
data da assinatura do contrato de gestdo e sua consequente mudanga de regime or¢camentadrio e
financeiro.

Tabela 166 - Orcamento da Telebras em 2025
RS
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Indicador de RP Dotacé&o Incial Dotacgéo Atualizada ‘
[FINANCEIRO | 353.195.183,00 44.965.262,00
188.705.244,00 108.585.546,00
385.575.615,00 141.426.910,00

Fonte: Tesouro gerencial.

99. Analisando somente as despesas primarias, nota-se que a Telebras possuia R$ 574,3
milhoes consignados pelo or¢amento de 2025 para despesas primarias sujeitas aos limites de despesas
da LC 200/2023. A partir da LOA 2026, espera-se que a dotagdo seja zero, com a saida da estatal do
OF'SS.

Tabela 177 - Despesas primdarias da Telebras sujeitas aos limites da LC 200 em 2025

RS
Indicador de RP Dotacgao Incial Dotagdo Atualizada |
188.705.244,00 108.585.546,00 |
385.575.615,00 141.426.910,00 |

Fonte: Tesouro gerencial.

100. Desse modo, percebe-se que, tudo mais constante, a retirada da Telebras do OFSS pode
abrir espaco fiscal superior a R$ 500 milhoes sob os limites de despesas da LC 200/2023, caso nao
haja recalculo dos limites. Na medida em que o or¢amento é aliviado pela retirada das despesas
primarias da empresa, por um lado, mas os limites continuem sendo recalculados apenas pela
corregdo inflaciondria e pelo ganho real (entre 0,6% a 2,5%) sobre os limites do ano imediatamente
anterior, a saida de uma empresa estatal do OFSS para o Or¢amento de Investimento tende, portanto,
a gerar espago fiscal para uma maior execucgdo de despesas.

101. Ainda em 2025, o espago fiscal gerado ¢ de R$ 324,3 milhoes (o que corresponde a
diferenga entre a dotagdo inicial de despesas primarias e a dotagdo atualizada no ano). Ja em 2026, o
espaco fiscal que pode ser gerado consiste na totalidade das dotagoes primarias da empresa,
equivalente a R$ 574,3 milhoes, desconsiderados o reajuste pelo IPCA e o ganho real que seriam
aplicados para o ano de 2026 dentro das regras do arcabouco fiscal.

102. E importante esclarecer que a LC 200/2023 ndo estabelece a obrigatoriedade de recdlculo
dos limites de despesas em situagoes de transi¢do de empresas estatais do OFSS para o Or¢amento de
Investimento (ou vice-versa).

103. Cumpre ressalvar também que, quando da inclusdo da Telebras no OFSS (o que se deu a
partir da LOA 2020), também ndo ocorreu recdlculo dos limites de despesa, na época regidos pela
antiga regra do teto de gastos da Emenda Constitucional 95/2016. Nesse caso, o OFSS passou a ter
que arcar com as novas despesas primarias da estatal, mas ndo teve seus limites recalculados. Desse
modo, quando da inclusao da mesma empresa no OFSS em 2020, ocorreu na época a perda de espago
fiscal sob o teto de gastos, situagdo inversa a atual.

104. Nesse contexto, poderia argumentar-se pela coeréncia, em termos intertemporais, da
politica de ndo recdlculo dos limites de despesas quando da retirada de empresas estatais do OFSS.

105. Nao obstante, cumpre enfatizar que, analisando-se a situag¢do presente, a retirada de
empresas estatais do OFSS sem o correspondente recdlculo dos limites de despesas gera, tudo mais
constante, espago fiscal sob os limites, permitindo a expansdo da despesa publica. Tal politica pode
também criar um incentivo distorcido para que o Poder Executivo busque tornar mais empresas
estatais independentes, e evite com que estatais ndo dependentes, mas que possuem Situa¢do
financeira delicada, sejam classificadas novamente como dependentes do or¢camento geral.
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106. No contexto das recentes normas infralegais editadas pelo Poder Executivo para
incentivar a autonomia or¢amentdria e financeira das empresas estatais, é possivel que este
procedimento de exclusdo de empresas do OFSS se torne mais comum no médio prazo, o que gera o
risco de ocorréncia de novas aberturas de espaco fiscal sob o teto da LC 200. Caso se torne comum,
este procedimento pode abrir espago para relevante aumento de gastos dentro do arcabouco fiscal.

Proposta de Encaminhamento

107. Informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdao, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), que a retirada da Telebras dos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social, sem o correspondente recdlculo dos limites de despesas da LC
200/2023, tende a abrir espaco fiscal da ordem de R$ 324,3 milhoes em 2025 e de R$ 574,3 milhoes
em 2026 dentro do arcabouco fiscal para a elevagdo de despesas publicas.

V. CONCLUSAO

108. A rubrica “Demais outras receitas” administradas pela RFB, que compoe o item “Outras
receitas”’, apresentou desempenho insatisfatorio com frustragdo de R$ 41,9 bilhoes até o 4° bimestre
de 2025, representando 85% de insuficiéncia em relagdo a arrecadagdo prevista na LOA. Esse
resultado replica o padrdo critico de 2024 (R$ 43,2 bilhoes), evidenciando reiterado excesso de
otimismo nas estimativas iniciais.

109. Embora o RARDP 2/2025 tenha reduzido a previsdo de R$ 108,8 bilhoes para RS 48,6
bilhoes do item “Outras receitas”, aproximando-a da arrecadagdo efetiva, tal ajuste ndo corrige a
falha metodologica na projecdo original, cujos impactos ja haviam afetado o planejamento
or¢amentario e a execu¢do de despesas do periodo.

110. A receita de “Concessoes e permissoes” apresentou desempenho com QDA de apenas
39% até o 4° bimestre de 2025, evidenciando frustragdo de aproximadamente R$ 6 bilhoes e
replicando padrdo ainda mais grave de 2024, quando a arrecadacdo atingiu somente 11% do previsto
para o mesmo periodo.

111. Embora o RARDP 2/2025 tenha reduzido a previsdo de RS 15,4 bilhoes, atualmente em
7,7 bilhoes, tal ajuste ndo reverte a falha metodologica na proje¢do original, cujos impactos ja
haviam afetado o planejamento or¢amentdrio e a execu¢do de despesas do periodo.

112. A avaliagdo do QDA revelou desempenho abaixo de 100% em metade das receitas
administradas pela RFB constantes do Anexo XII do Decreto 12.448/2025, totalizando R$ 68,4 bilhoes
de frustragcdo, e em 33% das receitas ndo administradas pela RFB (Anexo XI), somando R$ 6,5
bilhoes de insuficiéncia, resultando em diferenca de R$ 19,7 bilhoes até o 4° bimestre de 2025.

113. Na ultima andlise conduzida por esta equipe de auditoria (TC 015.352/2025-0, rel. min.
Benjamin Zymler), constatou-se que a PPSA, embora tenha realizado cinco leiloes de comercializagdo
de petroleo e planejado o primeiro certame de gas natural da Unido, jamais efetuara venda de
direitos oriundos de Acordo de Individualizag¢do de Producdo (AIP), circunstancia identificada como
potencial geradora de atrasos caracteristicos de procedimentos inéditos.

114. Essa preocupag¢do materializou-se com o RARDP 4/2025, que postergou o leildo de
26/11/2025 para 4/12/2025, agravando o cendrio ao comprimir ainda mais o intervalo entre a
realizacdo do certame e o prazo-limite para pagamento, periodo ja inferior ao praticado nos leiloes

da ANP.

115. Apesar da queda da MP 1.303/2025, a estimativa de arrecada¢do do IOF somada ao valor
previsto com o leildo de direitos decorrentes de AIP totaliza R$ 19,95 bilhoes, valor inferior em R$
547 milhées quando comparado a estimativa inicial de arrecada¢do com IOF de R$ 20,5 bilhoes
inicialmente prevista pelo Poder Executivo.
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116. Ressalta-se que o Relatorio Preliminar de Fiscalizagdo (pegca 50) foi submetido a
comentarios dos gestores (pecas 51-74) e os comentarios foram analisados na forma do Apéndice e
incorporados, quando pertinentes, ao longo deste Relatorio Final.

117. Estima-se que esta fiscalizagdo tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatorios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposigoes insculpidas na LRF e no RFS e fornecer
subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

118. Em razdo do exposto, com base nos arts. 3° inciso 1V, alinea “a”, e 3-A, caput, da
Resolugao-TCU 142/2001, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei Complementar
101/2000:

a.l) sobre o risco quanto ao efetivo ingresso do recurso decorrente do leildo de direitos
oriundos de Acordo de Individualiza¢do de Produgdo (AIP), que pode afetar o alcance da meta de
resultado primario,

a.2) sobre o risco a credibilidade de projegoes fiscais decorrente da inclusdo de receitas
que indicam elevado grau de frustragdo em dois exercicios seguidos, em especial, “Demais Qutras
Receitas” administradas pela RFB e “Concessoes e Permissoes”;

a.3) sobre o ndo atingimento da meta de arrecadacgdo prevista até o 4° bimestre de 2025,
que pode afetar o alcance da meta de resultado primario;

b) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3° da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), os seguintes fatos acerca da gestdo fiscal e da
atualizag¢do de projegoes de receitas e despesas publicada apds o 4° bimestre de 2025:

b.1) inconsisténcias encontradas no prazo do leildo de direitos decorrentes do AIP,
permanecendo risco quanto ao efetivo ingresso, ainda em 2025, dos R$ 10,2 bilhdes a titulo de
alienag¢do de direitos de AIPs, em razdo do cronograma restritivo definido pela PPSA, que fora
postergado, além do prazo exiguo entre a realizagdo do leildo e o pagamento,

b.2) frustragdo reiterada de receitas “Demais Outras Receitas” administradas pela RFB;
b.3) frustragdo reiterada de receitas de Concessoes e Permissoes;

b.4) a retirada da Telebras dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sem o
correspondente recalculo dos limites de despesas da Lei Complementar 200/2023, tende a abrir
espaco fiscal da ordem de RS 324,3 milhoes em 2025 e de RS 574,3 milhoes em 2026 dentro do
arcaboucgo fiscal para elevag¢do de despesas publicas;

b.5) apesar da queda da MP 1.303/2025, a estimativa de arrecadagdo do IOF somada ao
valor previsto com o leildo de direitos decorrentes de AIP totaliza R$ 19,95 bilhoes, valor inferior em
RS$ 547 milhoes quando comparado a estimativa inicial de arrecadagdo com IOF de R$ 20,5 bilhoes
inicialmente prevista pelo Poder Executivo;

¢) recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento e ao Ministério da Fazenda,
com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, que se abstenham de incluir nas estimativas
de receitas valores provenientes de leiloes de concessoes e permissoes cuja realizagdo ndo esteja

assegurada por cronograma robusto, edital publicado e andlise técnica de viabilidade, em
observancia ao art. 30 da Lei 4.320/1964;

d) encaminhar copia da decisdo a ser proferida nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizacdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, ao Ministério da
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Fazenda, a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissdo
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

e) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCuU.”

E o relatério.
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VOTO

O presente acompanhamento tem por objetivo avaliar os resultados fiscais e a execugdo
or¢amentdria ¢ financeira da Unido, em cumprimento as disposi¢des contidas no art. 59 da Lei
Complementar (LC) 101/2000 — ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — e no art. 3° da
Resolugao TCU 142/2001.

2. A andlise tem, por principal insumo, o 4° Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas
Primérias do exercicio de 2025 (RARDP 4/2025) e o Relatorio do Tesouro Nacional (RTN). Outras
fontes, como o Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e o Sistema
Integrado de Planejamento e Or¢camento (Siop) sao também utilizadas.

3. Para desenvolver o presente acompanhamento, foram formuladas as seguintes questdes
de auditoria, respondidas direta ou indiretamente ao longo da analise empreendida:

“Ql. As projegoes de receitas primarias apresentadas no RARDP do 4° bimestre sdo
factiveis?

Q2. As projegoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 4° bimestre sdo
factiveis?

Q3. Dadas as projecoes de receitas e despesas primarias apresentadas no RARDP do 4°
bimestre, ha risco de descumprimento da meta de resultado primdario no exercicio?

04. Dadas as projegoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 4° bimestre, ha
risco de descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023?

05. Os calculos e implementagoes de bloqueios e contingenciamentos seguem as normas
legais?”

4. O governo revisou para baixo a estimativa de crescimento real do Produto Interno Bruto
(PIB) em relacdo aquela constante do RARDP 3/2025: passou de 2,54% para 2,34%. O mercado
estimava esse crescimento em 2,17%. A Selic foi estimada em 14,5% ao ano (a.a), valor
significativamente superior aquele constante da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2025, que foi de
11,67%. Quando da elaboragdo do RARDP 3/2025, o governo estimou a Selic anual em 14,25%. Ja o
mercado vem mantendo sua estimativa de Selic a 15% a.a.

5. O principal ponto da andlise da equipe técnica refere-se a superestimativa de receitas
que tem sido a tonica desde o exercicio anterior, 0 que compromete o planejamento orcamentario, a
execugdo de politicas publicas e a credibilidade institucional. Desse quadro resultaria o aumento da
percepgao de risco-pais.

6. Examinando o RARDP 4/2025, verifico que as maiores quedas nas estimativas de
receitas administradas pela Receita Federal do Brasil (RFB), relativamente as previsdes contidas no
RARDP 3/2025, referem-se: i) ao imposto sobre a renda, com redugdo estimada de R$ 3.601 milhdes,
ii) ao imposto sobre importagdo, com queda prevista de R$ 3.263 milhdes; iii) a contribuicdo sobre o
lucro liquido (CSLL), no montante de R$ 2.171 milhdes; e iv) a contribui¢do para a seguridade social
(Cofins), no montante de R$ 1.844 milhdes.

7. As avaliagdes bimestrais até o més de agosto do corrente exercicio reduziram em R$
56.000 milhdes a estimativa de arrecadagdo das receitas administradas pela RFB relativamente aos
valores constantes da LOA 2025. A previsdo original era de uma arrecadagdo total de R$ 1.923
milhdes e, na avaliagdo do 4° bimestre, foi reduzida para R$ 1.867 milhoes.

8. No presente acompanhamento, a equipe valeu-se do indicador chamado “quociente de
desepenho da arrecadacdo” (QDA), obtido mediante a divisao que relaciona a despesa arrecadada com
a prevista. Quanto mais préximo de 100%, mais acurada revela-se a estimativa da receita.

9. Foram verificadas as seguintes discrepancias entre as estimativas e os valores realizados
até o més de agosto deste ano:
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Em R$ milhdes
Receita Realizado Previsto no Decreto | Diferenga QDA
12.448/2025
(A) (B) Q) =(A)=(B) | (D)=100.(A/(B)
Demais outras 7.378 49.305 -41.927 15,0 %
receitas
Concessoes e 3.771 9.761 -5.990 38,6
permissoes

10. Observo que a frustragdo de receita do subgrupo “demais outras receitas” ¢
basicamente explicada pela superestimativa de ingresso de novos recursos decorrentes da reintrodugao
do voto de qualidade no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), matéria ja
abordada nos Acoérdaos 1.908/2024 (da relatoria do Ministro Jhonatan de Jesus) e 2.208/2025 (da
minha relatoria), ambos do Plenario.

11. Considerado o conjunto de receitas administradas, a insuficiéncia de arrecadagdo — ou
0 “comportamento insatisfatorio” — foi de R$ 68.435 milhdes. No tocante as receitas ndo
administradas pela RFB, a insuficiéncia de arrecadagdo foi de R$ 6.488 milhdes, o que totalizou R$
74.927 milhdes de insuficiéncia apurada relativamente aos valores inicialmente constantes da
programacao financeira inicial (Decreto 12.448/2005).

12. Com o decorrer do exercicio, naturalmente as previsdes de receita sdo atualizadas no
RARDP, conforme se dispdem de dados sobre as arrecadacdes bimestrais. Porém, o relatdrio
precedente informou que o “Balan¢o Or¢amentario do 4.° bimestre de 2025 ndo apresenta nenhuma
alteracdo na previsdo inicial das receitas ao longo do exercicio, de forma que a previsdo atualizada
(peca 49) constitui mera repeti¢ao dos valores iniciais, o que pode minar a transparéncia da gestdo
fiscal declarada na LRF™.

13. Também foi apontada inconsisténcia na estimativa de arrecadagdo com o primeiro
leildo de areas ndo contratadas (autorizado pela nova redagdo da Lei 12.351/2010), no qual a Unido
buscava alienar seus direitos e obrigacdes oriundos de Acordo de Individualiza¢do de Producdo (AIP)
relativos aos campos de Mero, Atapu e Tupi. A previsdo que constou do RARDP 3/2025 deste
exercicio estimava uma receita de R$ 14,8 bilhoes, diversamente do que veio a constar da Resolugdo
16 do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), de 1° de outubro deste ano, aprovada por
despacho presidencial. Como consequéncia, o0 RARDP 4/2025, ora em analise, passou a considerar
esses novos valores.

14. Essa inconsisténcia foi por mim abordada no voto que consta do TC 015.352/2025,
levado a julgamento em 29 de outubro passado. Entretanto, o processo foi objeto de pedido de vista
por parte do eminente Ministro Jorge Oliveira.

15. De toda a sorte, o leildo foi realizado no ultimo dia 4 de dezembro e apenas as jazidas
de Mero e Atapu foram arrematadas, no valor total de R$ 8,8 bilhdes, o que significou frustragdo de
receita de R$ 6,0 bilhdes, se considerada a proje¢ao inicial que integrou o RARDP 3/2025.

16. Por fim, o relatério tece interessantes consideragdes sobre as consequéncias da
transicdo da empresa Telecomunicagdes Brasileira S/A (Telebras) da condicao de estatal dependente
para a de independente como possivel resultado do contrato de gestdo assinado em 5/9/2025 entre a
empresa ¢ o Ministério das Comunicacdes, por meio do qual se formalizou a autonomia financeira e
orcamentaria da estatal. Essa iniciativa faria parte da estratégia do governo federal para conduzir a
transi¢dao das empresas estatais federais da condicao de dependentes para a de ndo dependentes, que se
tornariam autossuficientes na geragdo de receitas e menos sujeitas a aportes regulares da Unido.
Informou a instrugdo que “esse movimento comegou com a inclusdo, na LDO 2025, da possibilidade
de que estatais dependentes firmem contratos de gestdo com seus ministérios supervisores,
instrumento que viabiliza a execugdo de planos de sustentabilidade econémico-financeira”.
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17. Nesse sentido, o art. 48 da Lei 15.080/2025, conhecida como a Lei de Diretrizes
Orcamentarias 2025 (LDO 2025), dispds, em consonancia com o art. 47 da LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), transcrito na sequéncia (grifos acrescidos):

LDO 2025

“Art. 48. § 7° As empresas estatais que firmarem contrato de gestdo na forma do disposto
no art. 47 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deverdo observar o
disposto no art. 37, § 9° da Constituicio e, em decorréncia de sua autonomia
orcamentaria e financeira, atenderdo as regras orcamentarias e financeiras aplicaveis as
empresas estatais ndo dependentes.”

LRF

“Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, disporda de autonomia gerencial,
orcamentdria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso Il do § 5° do art. 165 da
Constitui¢cdo.”

18. O processo de transicdo da Telebras teve inicio com a publicagdo do Decreto
12.500/2025 e da Portaria Interministerial MGI/MPO/MF 57/2025. Com a assinatura do contrato, a
Telebras submeteu a aprovacdo da administracao direta plano de sustentabilidade econdmica e
financeira, com o objetivo de promover o processo de transi¢ao para a sua classificacdo como estatal
nado dependente. Apods a aprovacao desse plano de sustentabilidade econdmica e financeira, a estatal
podera ser declarada como ndo dependente. Disso, resultard na exclusdo da Telebras do Or¢amento
Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) e sua consequente inclusao no Or¢amento de Investimento das
Estatais (OI).

19. Consequentemente, deve-se abrir um espago fiscal com a saida da empresa do OI
superior a R$ 500 milhdes para o exercicio de 2026 sob os limites de despesa da LC 200/2023, caso
nao haja recalculo dos limites. No corrente exercicio, o espago fiscal aberto é de R$ 324,3 milhdes.

20. Informou a instru¢do que a LC 200/2023 “ndo estabelece a obrigatoriedade de
recalculo dos limites de despesas em situagoes de transi¢do de empresas estatais do OFSS para o
Orgamento de Investimento (ou vice-versa)”. Observou a equipe que, quando da inclusdo da Telebras
no OFSS na LOA de 2020, também nao ocorreu o recalculo dos limites de despesa do antigo teto de
gastos, implantado pela Emenda Constitucional 95/2016, com a consequente perda de espago fiscal
sob o teto de gastos, situagao oposta a que ocorre presentemente.

21. Em suma, a equipe de fiscalizagdo propds o seguinte encaminhamento:

“a) alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, § 1° inciso I, da Lei Complementar
101/2000:

a.l) sobre o risco quanto ao efetivo ingresso do recurso decorrente do leildo de direitos
oriundos de Acordo de Individualiza¢do de Produgdo (AIP), que pode afetar o alcance da
meta de resultado primario;

a.2) sobre o risco a credibilidade de projecoes fiscais decorrente da inclusdo de receitas
que indicam elevado grau de frustra¢do em dois exercicios seguidos, em especial, ‘Demais
Outras Receitas’ administradas pela RFB e ‘Concessoes e Permissoes’;

a.3) sobre o ndo atingimento da meta de arrecadacgdo prevista até o 4° bimestre de 2025,
que pode afetar o alcance da meta de resultado primario;

b) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagao do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em
atendimento ao disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), os seguintes fatos
acerca da gestdo fiscal e da atualiza¢do de projegoes de receitas e despesas publicada
apos o 4° bimestre de 2025:
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b.1) inconsisténcias encontradas no prazo do leildo de direitos decorrentes do AIP,
permanecendo risco quanto ao efetivo ingresso, ainda em 2025, dos RS 10,2 bilhoes a
titulo de alienagdo de direitos de AIPs, em razdo do cronograma restritivo definido pela
PPSA, que fora postergado, além do prazo exiguo entre a realizagdo do leildo e o
pagamento,

b.2) frustragdo reiterada de receitas ‘Demais Outras Receitas’ administradas pela RFB;
b.3) frustragdo reiterada de receitas de Concessoes e Permissoes;

b.4) a retirada da Telebras dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, sem o
correspondente recdlculo dos limites de despesas da Lei Complementar 200/2023, tende a
abrir espago fiscal da ordem de R$ 324,3 milhoes em 2025 e de RS 574,3 milhoes em 2026
dentro do arcabouco fiscal para elevacdo de despesas publicas,

b.5) apesar da queda da MP 1.303/2025, a estimativa de arrecadagdo do IOF somada ao
valor previsto com o leildo de direitos decorrentes de AIP totaliza RS 19,95 bilhéoes, valor
inferior em R$ 547 milhdes quando comparado a estimativa inicial de arrecadag¢do com
IOF de R$ 20,5 bilhoes inicialmente prevista pelo Poder Executivo;

¢) recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento e ao Ministério da Fazenda,
com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, que se abstenham de incluir nas
estimativas de receitas valores provenientes de leiloes de concessoes e permissoes cuja
realiza¢do ndo esteja assegurada por cronograma robusto, edital publicado e andlise
técnica de viabilidade, em observancia ao art. 30 da Lei 4.320/1964;

d) encaminhar copia da decisdo a ser proferida nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagao da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, ao
Ministério da Fazenda, a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscaliza¢do do
Congresso Nacional;

e) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
rcur

22. Entendo que o minucioso exame realizado pela AudFiscal abordou de forma adequada
a execucao or¢amentaria ¢ financeira da Unido até o 4° bimestre do corrente exercicio.

23. O presente acompanhamento deu énfase a frustragdo das expectativas de arrecadagdo, o
que esta a indicar a necessidade de maior rigor no processo de estimativa da receita orgamentaria, pois
¢ ele que norteia todo o planejamento da execucdo or¢amentaria e a implementagdo das politicas
publicas. Estimativas irrealistas operam na contramao da gestdo fiscal responsavel, que, no dizer da
LRF, “pressupoe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

24. Dessarte, acolho, basicamente, as conclusdes e as propostas de encaminhamento da
unidade técnica que devem, contudo, ser ajustadas a luz do resultado do leilao das AIP. E, uma vez que
o leildo foi concluido, ainda que ndo tenha sido arrematado o lote relativo a jazida de Tupi, o risco de
nao ingresso de R$ 10,2 bilhdes no exercicio tornou-se na frustragdo de R$ 1,4 bilhdo, relativamente a
previsdo constante da 4* avaliagdo bimestral das receitas e despesas primarias.

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 8 de dezembro de 2025.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79270188.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.463/2025-4

ACORDAO N°2923/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 017.463/2025-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de Coordenagio ¢ Governanga das Empresas
Estatais; Secretaria de Or¢camento Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria do Tesouro
Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributacdo e Gestdao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado com o objetivo
de avaliar, relativamente ao 4° bimestre de 2025, os resultados fiscais e a execucao or¢camentaria e
financeira da Unido,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
extraordinaria do Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, § 1°, inciso I, da Lei Complementar
101/2000:

9.1.1. sobre o risco a credibilidade de projecdes fiscais decorrente da inclusao de receitas
que indicam elevado grau de frustracdo em dois exercicios seguidos, em especial, “demais outras
receitas” administradas pela RFB e “concessoes e permissoes”;

9.1.2. sobre o nao atingimento da meta de arrecadacdo prevista até o 4° bimestre de 2025,
que pode afetar o alcance da meta de resultado primario;

9.2. informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto no art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), os seguintes fatos acerca da gestdo fiscal e
da atualizacao de projecoes de receitas e despesas publicada apds o 4° bimestre de 2025:

9.2.1. frustragdo de receita da ordem de R$ 1,4 bilhdo, uma vez que o leilao dos direitos e
obrigacdes dos Acordos de Individualizagdo de Produgdao (Lei 12.351/2010) gerou receita, a ser
arrecadada neste més de dezembro, de RS 8,8 bilhdes, ante o valor esperado de R$ 10,2 bilhdes;

9.2.2. frustracao reiterada de receitas “demais outras receitas” administradas pela RFB;

9.2.3. frustracdo reiterada de receitas de concessdes € permissoes;

9.2.4. a retirada da Telebras do orcamento fiscal e da seguridade social, sem o
correspondente recalculo dos limites de despesas da Lei Complementar 200/2023, tende a abrir espago
fiscal da ordem de R$ 324,3 milhdes em 2025 e de R$ 574,3 milhdes em 2026 dentro do arcabougo
fiscal para elevagdo de despesas publicas;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento e Or¢camento e ao Ministério da Fazenda,
com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, que se abstenham de incluir nas estimativas de
receitas valores provenientes de leildes de concessdes e permissdes cuja realizagdo ndo esteja
assegurada por cronograma robusto, edital publicado e andlise técnica de viabilidade, em observancia
ao art. 30 da Le1 4.320/1964;

9.4. encaminhar coOpia integral desta deliberagdo ao Ministério do Planejamento e
Orgamento, ao Ministério da Fazenda, a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional;
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9.5. encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 50/2025 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 8/12/2025 — Extraordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-2923-50/25-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e
Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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