Senado Federal
Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa

OFICIO N°. 498/2025 - CDH
Brasilia, na data da assinatura.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Excelentissimo Senhor Presidente,

Ao cumprimentéd-lo, encaminho para autuacdo as seguintes indicacdes, nos
termos do art. 227, do Regimento Interno desta Casa.

Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio da Senhora Ministra de
Estado das Mulheres, que aprimore o canal Ligue 180, com foco no atendimento eficaz das
vitimas de violéncia doméstica no exterior.

Sugere ao Poder Executivo Federal a criacdo de um comité interinstitucional
para debater questdes relacionadas a Convengao da Haia de 1980, incluindo a elaboragao de
uma minuta de projeto de lei para regulamentar a aplicagdo da Convengao no Brasil.

Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério das Relagdes
Exteriores, que promova a analise da pertinéncia de adesdo do Brasil a Convengao da Haia de
1996, considerando a necessidade de harmonizagao com o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Ministério das Relagdes
Exteriores, que promova o ajuste do titulo da Conven¢do da Haia de 1980 sobre os Aspectos
Civis da Subtragao Internacional de Criangas, substituindo o termo “sequestro” por “subtragao”.

Sugere ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) que padronize o
questionario elaborado em colaboragdo com o Instituto Nos Por Elas, adotado pelo Consulado
do Brasil em Mildo, estabelecendo novos recortes importantes para a alimentacao de bancos de
dados sobre a violéncia doméstica cometida contra mulheres no exterior e estendendo sua
aplica¢do a Consulados brasileiros presentes em paises que concentram um numero maior de
nacionais residentes.

Sugere ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que avalie a criacdo de uma classe
processual especifica para os casos de subtracdo internacional de criangas, de forma semelhante
as classes ja existentes para os direitos de guarda e visitacao.
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Senado Federal
Comissao de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa

Sugere ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que, além da implementagdo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, oriente os magistrados a considerarem
a Opinido Consultiva n°® 31, de 2025, da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
que trata do direito humano ao cuidado, destacando que a violéncia doméstica afeta ndo apenas
a mulher, mas todo o ambiente familiar.

Sugere ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que envide esforcos para
estabelecer um protocolo de retorno humanizado nos casos em que o retorno de criangas seja
determinado judicialmente, com base na Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis
da Subtragdo Internacional de Criangas.

As referidas indicagdes sdao de origem do relatorio final da Subcomissao
Temporaria (CDHHAIA), para debater a aplicagdo da Convengdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, nos casos em que maes brasileiras voltam para o pais com
seus filhos em razdo de violéncia doméstica, criada nos termos do requerimento n® 2/2025-
CDH.

O referido relatorio foi aprovado na 4* reunido da CDHHAIA, realizada em 25
de novembro, ¢ na 86 reunido da CDH, realizada em 10 de dezembro deste ano. Abaixo,
encaminho os textos das indicagoes.

Atenciosamente,

Senadora Damares Alves
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
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Minuta

INDICACAO N° , DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio
da Senhora Ministra de Estado das Mulheres, que
aprimore o canal Ligue 180, com foco no atendimento
eficaz das vitimas de violéncia doméstica no exterior.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio da Senhora
Ministra de Estado das Mulheres, com amparo no art. 224, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que avalie a ado¢ao de medidas
para aprimorar o canal Ligue 180, especialmente no que se refere a
acessibilidade e funcionalidade do servico para vitimas de violéncia doméstica
residentes no exterior. Propomos que sejam realizados estudos e
implementadas acdes para tornar o canal mais intuitivo e descomplicado,
assegurando que as vitimas tenham acesso facilitado a formalizacdo de
dentincias e ao suporte necessario.

JUSTIFICACAO

O Ligue 180 ¢ um servigo essencial para o acolhimento ¢ a
orientacdo de mulheres em situagdo de violéncia, sendo reconhecido como um
dos principais canais de suporte as vitimas no Brasil. No entanto, mulheres
brasileiras que residem no exterior enfrentam desafios significativos ao tentar
acessar esse servico, em razdo de barreiras tecnologicas e operacionais que
dificultam a formalizacao de dentincias e o0 acesso ao suporte necessario.

O Brasil ¢ signatario de diversos tratados internacionais, como a
Convencao de Belem do Para, que reforcam o compromisso do Estado em
garantir a protecao efetiva das mulheres contra todas as formas de violéncia,
independentemente de sua localizagdao geografica.
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Nesse contexto, sugerimos que o Ministério das Mulheres avalie a
implementagdo de medidas para uma melhor acessibilidade do canal, que
permita o registro de denuncias de qualquer pais, de forma segura e sigilosa.
Da mesma forma, sugerimos a difusao das funcionalidades do Ligue 180, em
parceria com embaixadas, consulados e organizacdes da sociedade civil que
atuam em prol dos direitos das mulheres.

A presente Indicacdo visa fortalecer o papel do Ligue 180 como
um instrumento de protecdo e suporte as mulheres brasileiras,
independentemente de sua localizacdo. Trata-se de uma medida alinhada aos
principios de igualdade, dignidade e prote¢do social, que reafirma o
compromisso do Estado brasileiro com a erradicacdo da violéncia contra a
mulher e com a garantia de seus direitos fundamentais.

Sala das Sessoes,
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Minuta

INDICACAON° , DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal a criagdo de um
comité interinstitucional para debater questdes
relacionadas a Convengao da Haia de 1980, incluindo
a elaboracdo de uma minuta de projeto de lei para
regulamentar a aplicacdo da Convengao no Brasil.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal com amparo no art. 224,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que avalie a criagao
de um comité interinstitucional destinado ao debate e a formulagao de propostas
relacionadas a Convencdo da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis da
Subtracao Internacional de Criancas. Este comité teria como um de seus
objetivos principais discutir os termos e parametros de uma minuta de projeto
de lei que regulamente a aplicagao da Convengao no Brasil, promovendo maior
seguranca juridica e eficiéncia na condugao dos casos.

JUSTIFICACAO

A Convencao da Haia de 1980 ¢ um instrumento juridico
internacional de extrema relevancia para a protecdo de criangas contra os
efeitos prejudiciais da subtracio internacional e da retenc¢do ilicita, assegurando
o retorno imediato das criangas ao seu pais de residéncia habitual. No entanto,
tem sido instrumentalizada para perpetuar os efeitos da violéncia doméstica
sofrida por maes no exterior.

O Brasil, como signatario da Convengado, assumiu 0 cCompromisso
de garantir sua aplicagdo efetiva, inclusive no que concerne a excecao permitida
no art. 13(I)(b), mas enfrenta desafios significativos na operacionalizacdo e
uniformizacdo de procedimentos judiciais e administrativos relacionados ao
tema.
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Um dos principais problemas identificados ¢ a auséncia de um
didlogo institucional estruturado entre os diversos atores envolvidos na
aplicacdo da Convengdo, como o Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Autoridade Central Administrativa Federal (ACAF) e
outros o0rgaos governamentais e da sociedade civil. Essa falta de coordenagao
tem gerado interpretagcdes divergentes, praticas desuniformes e dificuldades na
conducdo de casos, comprometendo a eficicia e a previsibilidade das decisoes
e violando direitos de maes e de criangas.

Além disso, a inexisténcia de uma legislacdo especifica para
regulamentar a aplicacdo da Convencdo no Brasil agrava a situacdo.
Atualmente, ndo ha parametros claros para os procedimentos judiciais e
administrativos, nem para a delimitacdo das atribuicdes e competéncias da
ACAF. Essa lacuna normativa permite que a condug¢do do Orgdo seja
influenciada por mudangas na chefia, como a troca de Coordenadores-Geratis,
o que prejudica a continuidade e a uniformidade das agdes.

Nesse sentido, a criacdo de um comité interinstitucional representa
uma medida essencial para garantir a aplicagdo célere e justa da Convencao.

A regulamentagao da aplica¢do da Convenc¢ao da Haia de 1980 no
Brasil, por meio de uma legisla¢do especifica, esta alinhada com as melhores
praticas internacionais e representard um avango significativo na protecao dos
direitos das criangas e no fortalecimento das instituicdes nacionais. Além disso,
a criagdo de um comité interinstitucional permitird que as decisdes sejam
tomadas de forma mais democratica, transparente e técnica, com a participagao
de todas as partes interessadas.

Sala das Sessoes,

CDHHAIA
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Minuta

INDICACAON° , DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio
do Ministério das Relagdes Exteriores, que promova
a andlise da pertinéncia de adesdao do Brasil a
Convengdo da Haia de 1996, considerando a
necessidade de harmonizacdo com o Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente (ECA).

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, com amparo no art. 224, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que avalie a pertinéncia da
adesdo do Brasil a Convencdo da Haia de 1996 sobre Competéncia, Lei
Aplicavel, Reconhecimento, Execucdo e Cooperagdo em Matéria de
Responsabilidade Parental ¢ Medidas de Prote¢dao a Crianga. A andlise deve
considerar, especialmente, os impactos da adesdo no ordenamento juridico
brasileiro, com atencdo a compatibilidade com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e as implicagOes praticas para a prote¢do integral de
criangas e adolescentes.

JUSTIFICACAO

A Convencao da Haia de 1996 ¢ um instrumento juridico
internacional que regula a cooperagdo entre os Estados em matéria de
responsabilidade parental ¢ medidas de protecdo a crianca, buscando
harmonizar normas e procedimentos para garantir a protecdo de criangas €
adolescentes em situagdes transnacionais. Entre seus principais objetivos estao
a definicdo da competéncia judicial, a determinacdo da lei aplicavel e o
reconhecimento e execugdo de medidas de protecdo em diferentes paises.

A adesao do Brasil 4 Convencao da Haia de 1996 pode representar
um avanco significativo na prote¢do de criangas e adolescentes em contextos
internacionais, especialmente diante do aumento da mobilidade global e das
complexidades decorrentes de casos transfronteiricos, inclusive para a
cooperacdo internacional e tratativas de guarda e direito de visita quando do
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retorno da crianga ao pais de residéncia habitual no cumprimento da Convengao
da Haia de 1980. No entanto, ¢ fundamental que essa adesao seja precedida de
uma analise criteriosa dos impactos juridicos e praticos, garantindo a adesao do
pais ao tratado somente se os principios € normas da Convengdo forem
compativeis com o ordenamento juridico brasileiro, em especial com o Estatuto
da Crianga e do Adolescente (ECA).

O ECA, instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, ¢ um
marco na protecdo dos direitos de criangcas e adolescentes no Brasil,
fundamentando-se nos principios da protecao integral e da prioridade absoluta,
conforme previsto na Constitui¢do Federal. Qualquer iniciativa de adesdo a
tratados internacionais que envolvam a protecdo de criancas e adolescentes
deve, portanto, observar rigorosamente os dispositivos do ECA, assegurando
que nao haja retrocessos nos direitos ja garantidos.

Nesse sentido, sugerimos que o Poder Executivo avalie, com o
apoio de especialistas e instituicdes relevantes, a compatibilidade normativa
entre os dispositivos da Convenc¢ao da Haia de 1996 e o ECA, especialmente
no que se refere as competéncias jurisdicionais, a aplicacdo da lei estrangeira e
ao reconhecimento de medidas de protecdo, bem como a conveniéncia de
adesdo ao referido instrumento internacional.

Sala das Sessoes,

CDHHAIA
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Minuta

INDICACAON° , DE 2025

Sugere ao Poder Executivo Federal, por intermédio
do Ministério das Relagdes Exteriores, que promova
o ajuste do titulo da Convengao da Haia de 1980 sobre
os Aspectos Civis da Subtracdo Internacional de
criangas, substituindo o termo ‘“‘sequestro” por
“subtracao”.

Sugerimos ao Poder Executivo Federal, por intermédio do Senhor
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, com amparo no art. 224, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que promova o ajuste do
titulo da Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis da Subtragdo
Internacional de Criangas, substituindo o termo “sequestro” por ‘“subtracdo”.
Tal alteracdo ¢ necessaria para adequar o titulo ao contexto juridico brasileiro
e evitar interpretacdes equivocadas e estigmatizantes.

JUSTIFICACAO

A Convencao da Haia de 1980 € um instrumento fundamental para
a protecdo de criancas contra a subtragdo ilicita ou retencdo indevida em
contextos transnacionais, promovendo o retorno imediato ao pais de residéncia
habitual. No entanto, a tradu¢do oficial do titulo da Convengao para o portugués
utilizou o termo “sequestro”, o que tem gerado confusdes e impactos negativos
no contexto juridico e social brasileiro.

No Brasil, o termo ‘“sequestro” possui uma conotagdo criminal
especifica, prevista no Codigo Penal, que ndo corresponde a natureza das
situagoes reguladas pela Convengdo. O crime de sequestro, conforme definido
no Cddigo Penal, envolve a privagdo de liberdade de uma pessoa, geralmente
com elementos de violéncia ou grave ameaca. Ja a Convencao da Haia de 1980
trata de situacdes de subtracao ou retencdo ilicita de criangas, que possuem uma
configuragdo juridica distinta e ndo necessariamente envolvem os elementos
tipicos do crime de sequestro.

Além disso, o uso do termo ‘“‘sequestro” no titulo da Convencgao
pode ser estigmatizante, especialmente para os pais ou responsaveis envolvidos
em disputas de guarda transnacionais. A terminologia inadequada pode reforcar
preconceitos e dificultar a resolucdo amigavel dos conflitos, contrariando o
espirito de cooperacao e prote¢ao que orienta a Convengao.
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152 151

Reforcamos que a alteragdo proposta ndo modifica o contetdo ou
os objetivos da Convencgao, mas apenas corrige uma inadequagao terminologica
sem impactos negativos sobre sua aplicagdo e compreensao no Brasil.

Sala das Sessoes,
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Minuta

INDICACAO N° , DE 2025

Sugere ao Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE)
que padronize o questiondrio elaborado em
colaboragdo com o Instituto Nos Por Elas, adotado
pelo Consulado do Brasil em Mildo, estabelecendo
novos recortes importantes para a alimentagdo de
bancos de dados sobre a violéncia doméstica
cometida contra mulheres no exterior e estendendo
sua aplicacdo a Consulados brasileiros presentes em
paises que concentram um niimero maior de nacionais
residentes.

Sugerimos ao Ministério das Rela¢des Exteriores, com amparo no
art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
promova a padronizagdo do questionario elaborado em colaboragdo com o
Instituto No6s Por Elas, adotado pelo Consulado do Brasil em Milao,
estabelecendo novos recortes importantes para a alimentagdo de bancos de
dados sobre a violéncia doméstica cometida contra mulheres no exterior e
estendendo sua aplicacdo a Consulados brasileiros presentes em paises que
concentram um numero maior de nacionais residentes.

JUSTIFICACAO

O Instituto Nos Por Elas, em parceria com o Consulado do Brasil
em Mildo, tem desempenhado um papel importante na coleta de dados sobre
mulheres brasileiras vitimas de violéncia no exterior. O questionario
atualmente utilizado no Consulado de Mildo ¢ uma ferramenta valiosa para
1dentificar as necessidades e vulnerabilidades dessas mulheres, mas sua
aplicagdo limitada a um uUnico consulado restringe o alcance e a
representatividade dos dados coletados.
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Considerando que paises com maior concentracdo de brasileiros
residentes, como Estados Unidos, Portugal, Reino Unido e outros, possuem
Consulados que atendem um ntimero expressivo de mulheres em situacdes de
vulnerabilidade, € essencial que o questionario seja aplicado de forma
padronizada nesses locais. Essa ampliagdo permitira a obtengdo de um niimero
maior de dados, com menor parcialidade, contribuindo para uma analise mais
precisa e abrangente da realidade enfrentada por mulheres brasileiras no
exterior.

Além disso, ¢ importante que o formulario seja aprimorado para
incluir variaveis adicionais que permitam uma visualizacdo mais completa das
condi¢des dessas mulheres, como historico de violéncia sofrida, incluindo tipos
de wvioléncia (fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial etc.), condigdes
socioecondmicas, nivel de escolaridade, situacdo de emprego e renda, situacao
migratdria, incluindo regularidade documental e acesso a direitos no pais de
residéncia, rede de apoio existente, como familiares ou organizacgdes locais que
prestam assisténcia e acesso a servigos consulares, bem como percepg¢ao sobre
o atendimento recebido.

Ressaltamos que o trabalho do MRE para padronizar o formulério
em todos os consulados ¢ um passo fundamental para garantir a uniformidade
na coleta de dados e a ampliagdo do alcance das informagdes. A iniciativa
exitosa do Consulado de Milao deve ter continuidade e ser ampliada.

Sala das Sessoes,
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Minuta

INDICACAO N° |, DE 2025

Sugere ao Conselho Nacional de Justica (CNJ) que
avalie a criagdo de uma classe processual especifica
para os casos de subtracdo internacional de criangas,
de forma semelhante as classes j& existentes para os
direitos de guarda e visitagao.

Sugerimos ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com amparo
no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que
analise a viabilidade de criar uma classe processual especifica para os casos de
subtracao internacional de criangas, com o objetivo de aprimorar a tramitagao
e o tratamento dessas ac¢des no Judicidrio brasileiro, garantindo maior eficiéncia
e especializagdo no julgamento de casos que envolvem a aplicacdo da
Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis da Subtracao
Internacional de Criancas e outras legislacdes correlatas.

JUSTIFICACAO

A subtra¢do internacional de criangas ¢ um tema de eclevada
complexidade, envolvendo aspectos juridicos, psicologicos e sociais que
exigem abordagem técnica e especializada. Esses casos, regulados
principalmente pela Convencao da Haia de 1980, demandam decisdes céleres
e precisas, dada a urgéncia em garantir o retorno ou a protecao das criancas
envolvidas e realizar a justica para as partes. No entanto, a auséncia de uma
classe judicial especifica para essas agdes no sistema de classificacao
processual brasileiro pode dificultar o acompanhamento e a gestdo adequada
desses processos.

Durante as audiéncias publicas realizadas no ambito da
CDHHAIA, Subcomissao da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa do Senado Federal, especialistas, operadores do direito e
representantes da sociedade civil destacaram a necessidade de maior
organizacdo e especializacdo no tratamento das agdes de subtracao

Assinado eletronicamente, por Sen. Damares Alves

Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2074361636




internacional de criancas. Entre as sugestdes apresentadas, destacou-se a
criacdo de uma classe judicial especifica, que permitiria maior celeridade
processual e melhor organizacdo e identificacdo dos processos, facilitando o
acompanhamento por parte do Judicidrio, das partes interessadas e das
autoridades centrais responsaveis pela aplicagao da Convengao.

Outros beneficios da medida seriam o fomento a especializacao
dos magistrados e servidores e a producdo de dados estatisticos consolidados,
permitindo o monitoramento da aplicagdo da Convencdo da Haia de 1980 no
Brasil e subsidiando a formulacao de politicas publicas voltadas a protecdo das
criancas e familias envolvidas.

E importante considerar que a subtra¢do internacional de criangas
ndo se limita a questdes juridicas, mas envolve também aspectos humanitarios
e de direitos humanos, exigindo do Judicidrio uma atuacdo sensivel e
especializada

Sala das Sessoes,
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Minuta

INDICACAO N° |, DE 2025

Sugere ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que
que, além da implementagdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género, oriente os
magistrados a considerarem a Opinido Consultiva n°
31, de 2025, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que trata do direito humano ao
cuidado, destacando que a violéncia doméstica afeta
ndo apenas a mulher, mas todo o ambiente familiar.

Sugerimos ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), com amparo
no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que adote
medidas para orientar os magistrados a considerarem, em suas decisoes, a
Opinido Consultiva n® 31, de 2025, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), que reconhece o cuidado como um direito humano. Essa
orientagdo deve complementar o Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género, ja em vigor, ¢ reforcar a necessidade de analisar os casos de
violéncia doméstica e familiar sob uma abordagem que contemple o impacto
dessa violéncia em todo o ntcleo familiar, especialmente nas criangas, que sao
sujeitos prioritarios de direitos.

JUSTIFICACAO

A Opinido Consultiva n°® 31, de 2025, da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), trouxe um marco significativo ao reconhecer o
cuidado como um direito humano fundamental, tanto sob a perspectiva de quem
o exerce quanto de quem o recebe. Essa concepgao ¢ especialmente relevante
no contexto da violéncia doméstica, que ndo se limita a impactar diretamente a
mulher, mas afeta todo o ambiente familiar, incluindo as criangas, que sao
frequentemente vitimas indiretas ou diretas dessa violéncia.

Durante as audiéncias publicas realizadas no ambito da
CDHHAIA, Subcomissdao da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
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Participativa do Senado Federal , especialistas e representantes da sociedade
civil destacaram a necessidade de incorporar essa perspectiva em decisoes
judiciais, especialmente em casos que envolvem violéncia doméstica, guarda
de criangas e retorno de crianca em situagdes de subtracao internacional.

As criangas sao sujeitos de direitos e devem ser consideradas como
titulares do direito ao cuidado, especialmente em contextos de violéncia
familiar, onde o ambiente seguro e protetivo ¢ comprometido. Por esse motivo,
as decisdes judiciais devem equilibrar os direitos de quem exerce o cuidado e
de quem o recebe, garantindo que o melhor interesse da criancga seja sempre o
norteador das decisdes, conforme previsto na legislacdo brasileira € nos
tratados internacionais de direitos humanos.

Diante disso, ¢ fundamental que o CNJ oriente os magistrados a
considerar a Opinido Consultiva n° 31, de 2025, da CIDH em suas decisdes,
especialmente em casos que envolvam violéncia doméstica e familiar, guarda
de criangas e retorno em situagdes de subtracdo internacional.

Essa orientagdo deve complementar o Protocolo para Julgamento
com Perspectiva de Género, garantindo que as decisdes sejam sensiveis as
desigualdades estruturais que afetam as mulheres e criangas em contextos de
violéncia.

Sala das Sessoes,
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Minuta

INDICACAO N° |, DE 2025

Sugere ao Conselho Nacional de Justiga (CNJ) que
envide esforgos para estabelecer um protocolo de
retorno humanizado nos casos em que o retorno de
criangas seja determinado judicialmente, com base na
Convencao da Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis
da Subtragdo Internacional de Criangas.

Sugerimos ao Conselho Nacional de Justica (CNJ), com amparo
no art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que adote
as medidas necessarias para a estabelecer um protocolo de retorno humanizado.
Tal protocolo deve ser aplicado nos casos em que o retorno de criangas ¢
determinado judicialmente no ambito da Convencdo da Haia de 1980,
garantindo que o processo seja conduzido de forma sensivel, respeitosa e
alinhada aos principios de protecdo integral e ao melhor interesse da crianca.

JUSTIFICACAO

A Conven¢ao da Haia de 1980, da qual o Brasil ¢ signatario,
estabelece mecanismos para o retorno imediato de criangas que foram
ilicitamente transferidas ou retidas por um dos genitores em outro pais, com o
objetivo de restabelecer a convivéncia no local de residéncia habitual. No
entanto, a aplicacdo pratica da Conveng¢dao pode, em alguns casos, gerar
situagdes de vulnerabilidade para as criangas e suas familias, especialmente
quando o retorno € realizado sem considerar os aspectos emocionais,
psicologicos e sociais envolvidos.

Durante o cumprimento de decisdes judiciais que determinam o
retorno de criangas, € essencial evitar praticas que possam configurar violéncia
institucional, entendida como qualquer acdo ou omissdo de agentes publicos
que cause sofrimento adicional ou revitimizagdo as criangas e aos genitores,
especialmente a mae vitima de violéncia doméstica. A auséncia de um
protocolo claro e humanizado pode agravar a situacao das criangas ¢ familias,
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comprometendo a efetividade da decisao judicial e os direitos humanos dos
envolvidos.

Nesse sentido, um protocolo de retorno humanizado deve
contemplar diretrizes que assegurem a preparagdo adequada das partes
envolvidas; a participagdo de profissionais capacitados, inclusive psicoélogos e
assistentes sociais; o respeito ao melhor interesse da crianga; a proscrigao de
acoes coercitivas ou traumaticas e 0 monitoramento pos-retorno.

A presente indicagdo reflete a necessidade de prevenir a violéncia
institucional e de garantir que o retorno judicialmente determinado seja
realizado de forma digna e humanizada, promovendo o melhor interesse da
crianga e a protecdo de sua integridade fisica e emocional.

Sala das Sessoes,

CDHHAIA
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