SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Institui, no Ambito da Unido, o Programa Nacional
de Academias Publicas (PRONAP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito da Unido, o Programa
Nacional de Academias Publicas (PRONAP), destinado ao apoio técnico e
financeiro a implantacdo, modernizacdo, equipagem e manutengdo de
academias publicas, na forma do regulamento.

Pardgrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se academias
publicas os equipamentos de uso coletivo, de acesso gratuito a populagao,
destinados a pratica de atividades fisicas ou esportivas, mantidos por
entidades publicas ou por entidades privadas em cooperagdo com o poder

publico.

Art. 2° O Pronap tem como objetivos:

I — promover o acesso universal a espacos seguros e
tecnicamente adequados para a pratica regular de atividades fisicas e
esportivas;

II — combater o sedentarismo, a obesidade e as doencas cronicas
nao transmissiveis por meio da prevengao primaria;

IIT — fomentar a satde mental por meio da pratica esportiva
regular;
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IV — reduzir desigualdades regionais na oferta de infraestrutura
de esporte e lazer, priorizando areas de vulnerabilidade social;

V — fortalecer a rede de atencdo basica a saude mediante a
integracao de academias publicas com as Unidades Basicas de Saude (UBS)
¢ demais servigos territoriais de saude, na forma do regulamento.

Art. 3° As academias apoiadas pelo Pronap deverao observar,
minimamente, as seguintes diretrizes:

I — instalagdo preferencial em espacos cobertos ou
semicobertos, dotados de protecdo contra intempéries e infraestrutura de
apoio sanitario, sempre que tecnicamente viavel;

I — acessibilidade plena para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, em conformidade com a legislagdao vigente e com as
normas técnicas aplicaveis;

IIT — supervisdo técnica por profissional de educagdo fisica
devidamente habilitado e registrado no conselho profissional competente, na
forma do regulamento.

§ 1° As academias poderao ser estruturadas, entre outras, nas
seguintes modalidades:

I — academia geral, com foco em musculacdo, calistenia,
condicionamento cardiovascular e outras atividades fisicas de uso amplo da
populacdo adulta;

II — academia da longevidade, com equipamentos ergonomicos
e de baixo impacto, voltados prioritariamente a pessoa idosa;

Il — espaco de desenvolvimento motor, com foco em
ludicidade, desenvolvimento psicomotor e combate a obesidade infantil e
juvenil.
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§ 2° O regulamento podera prever modalidades adicionais ou
adaptacoes regionais, observadas as diretrizes desta Lei.

Art. 4° A fim de atingir os objetivos do Pronap, a Unido podera
firmar convénios, contratos de repasse, termos de fomento, termos de
colaboragdo ou acordos de cooperagao com:

I — estados, Distrito Federal e municipios;

IT — entidades integrantes do Sistema S;

IIT — empresas e organizagdes do setor privado;

IV — organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo unico. O apoio da Unido poderd incluir, dentre outras
formas, o repasse de recursos financeiros, a doagdo de equipamentos, o
fornecimento de projetos arquitetonicos padronizados, a assisténcia técnica
para elaboragdo e execucdo dos projetos e a capacitacdo de gestores,
instrutores € demais profissionais.

Art. 5° As despesas do Pronap correrdo a conta de:

I — dotacdes orgamentarias da Unido;

I — emendas parlamentares individuais, de bancada ou de
comissao;

III — recursos provenientes de parcerias com entidades do
Sistema S, com organizagdes da sociedade civil e com o setor privado;

IV —recursos captados por meio dos incentivos fiscais previstos
na Lei Complementar n® 222, de 26 de novembro de 2025, e em outras
normas de fomento ao esporte e a promogao da saude.

SF/25654.10093-30

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II, Ala Senador Tancredo Neves, Gabinete 54 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6706 a 3303-6713 — Fax +55 (61) 3303-6714 — sergiopetecao@senador.gov.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecéo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8020005880



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Sérgio Petecéo

Paragrafo unico. A execug¢do or¢gamentaria e financeira das
acOes previstas nesta Lei observara os limites e condigdes estabelecidos na
legislacdo orcamentaria ¢ na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CF), em seu
desenho institucional, estabeleceu um vinculo indissociavel entre saude,
esporte e dignidade humana. O art. 196 da Carta Magna ¢ taxativo ao definir
a saude como "direito de todos e dever do Estado", garantido ndo apenas por
tratamentos curativos, mas fundamentalmente por politicas que visem a
"reducdo do risco de doenca". Em sintonia, o art. 217 da CF impde o fomento
as praticas desportivas como um direito individual, enquanto o art. 198,
inciso 11, estabelece a "prioridade para as atividades preventivas" dentro do
Sistema Unico de Satde (SUS). O Programa Nacional de Academias
Publicas (PRONAP), ora proposto, nasce exatamente da necessidade de
materializar esses preceitos constitucionais, superando o abismo que hoje
separa a garantia formal do direito a saude da realidade vivida pela populagao
brasileira.

O cenario epidemiologico atual revela que o Estado brasileiro
tem falhado na missdo de garantir a prevencao primaria, resultando em uma
sobrecarga insustentavel para o SUS. Dados recentes indicam que 52% da
populacdo ndo pratica atividades fisicas regularmente, ¢ a Organizagao
Mundial da Satde (OMS) classifica quase metade dos brasileiros (47%)
como insuficientemente ativos. Essa inércia coletiva ndo ¢ uma escolha
individual, mas reflexo da auséncia de politicas publicas de acesso, €
alimenta uma epidemia silenciosa: nos Ultimos treze anos, a taxa de
obesidade no pais cresceu 72%, ultrapassando a marca de 9 milhdes de
pessoas obesas em 2024. O quadro ¢ ainda mais dramatico quando
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observamos as desigualdades regionais e geracionais, com o Nordeste
registrando um salto de 25% nos indices de obesidade e o sobrepeso
atingindo 34% das criangas e adolescentes em diversos estados. Sem uma
intervencgao estrutural, estamos condenando as futuras geragdes a uma vida
de doencas cronicas e o sistema publico a insolvéncia financeira.

Para reverter esse quadro, ¢ imprescindivel alinhar a
infraestrutura urbana aos conceitos modernos trazidos pela Lei Geral do
Esporte (Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023). A legislacdo vigente
estrutura a pratica esportiva em niveis integrados, destacando a "Formagao
Esportiva" e o "Esporte para Toda a Vida" como pilares de cidadania.
Contudo, a infraestrutura atual, baseada majoritariamente em equipamentos
ao ar livre, sem cobertura e expostos as intempéries, mostra-se ineficiente
para cumprir esse papel, especialmente em regides de clima equatorial ou
tropical imido, onde o sol intenso ou as chuvas inviabilizam o uso regular.
O Pronap propode a criagdo de espagos cobertos, tecnicamente adequados e
acessiveis, denominados “academias”, que permitam a pratica continua da
atividade fisica. Ao prever "Espagos de Desenvolvimento Motor" para
criancas ¢ "Academias da Longevidade" para idosos, o programa vai ao
encontro dos objetivos da Lei Geral do Esporte, além de efetivar o art. 197
da Constituicdo, que classifica as agdes de saude como de "relevancia
publica", exigindo do Estado uma postura ativa na regulamentacdo e
execucao desses servigos.

A viabilidade e a sustentabilidade do Pronap ancoram-se em um
modelo de governanca que respeita a autonomia federativa e a
responsabilidade fiscal. Em consonancia com o art. 197 da Constituicao, que
permite a execucao de servigos de saude "através de terceiros", o projeto
fomenta parcerias com o Sistema S e organizacOes da sociedade civil,
garantindo que os espacos tenham gestdo profissional e manutengdo perene.
Financeiramente, a proposta utiliza a inteligéncia tributiria da recém-
sancionada Lei Complementar n° 222, de 2025, permitindo que o
investimento privado, via incentivo fiscal, custeie essa expansao patrimonial.
Trata-se de uma estratégia de Estado que troca a despesa futura e incerta com
internagdes hospitalares pelo investimento presente e concreto na saiude
preventiva.
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Portanto, a aprovagdo do Pronap ndo representa apenas a
criagdo de equipamentos esportivos, mas o cumprimento de um dever
constitucional de prote¢do a vida. Ao oferecer a populacdo espagos dignos,
supervisionados e protegidos para a pratica de exercicios, o Parlamento
brasileiro, a um s6 tempo, agira para reduzir o risco de doengas e para
promover o lazer e o bem-estar social.

Trata-se de uma medida de alto impacto social, rigorosamente
alinhada as necessidades do SUS e a urgéncia de combatermos o

sedentarismo e a obesidade que ameagam a satde publica nacional.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres Pares para a
aprovagao desta matéria de relevante interesse social.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO PETECAO
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