TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 1324 - GP/TCU

Brasilia, 15 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia copia do Acordao n® 2862/2025, para ciéncia,
em especial quanto as informacdes constantes do subitem 9.5 da referida Deliberacao,
proferida pelo Plenario desta Corte de Contas, na sessdo ordinaria de 3/12/2025, ao apreciar o
TC-015.352/2025-0, da relatoria do Ministro Benjamin Zymler.

O supracitado processo trata de acompanhamento realizado com o objetivo de
avaliar, relativamente ao 3° bimestre de 2025, os resultados fiscais e a execugdo orgamentaria
e financeira da Unido.

Encaminho-lhe também copia do Relatério de Fiscalizagdo mencionado no
subitem 9.6 da aludida Deliberagao.

Por oportuno, informo que inteiro teor do Acorddo ora encaminhado pode ser

acessado no enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fiscalizacao
Congresso Nacional

Brasilia - DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79453646.
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PROCESSOS CONEXOS

TC 025.740/2024-5 — Diretrizes para elaboracdo do Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica do exercicio de 2025

TC 003.125/2025-4 — Representagdo referente as estimativas de arrecadagdo com o estabelecimento do
voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf)

TC 005.986/2025-7 — Acompanhamento dos resultados fiscais e da execu¢do orcamentaria e
financeira da Unido do 1° bimestre de 2025

TC 008.760/2025-0 — Acompanhamento dos resultados fiscais e da execu¢do orcamentaria e
financeira da Unidao do 2° bimestre de 2025
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RESUMO

Visando dar cumprimento as disposi¢des insculpidas no art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da
Resolugao-TCU 142/2001, o presente acompanhamento avalia as proje¢des atualizadas pelo Poder
Executivo no Relatério de Avaliagdao de Receitas e Despesas publicado em julho de 2025, com foco
nas perspectivas de cumprimento das regras fiscais de meta de resultado primario e limites de
despesas e na conformidade da execugao orcamentaria e financeira.

As questdes de auditoria buscaram identificar possiveis desconformidades relacionadas a
estimativa da grade de parametros macroecondmicos, a projecdo atualizada de receitas e despesas
primarias para 2025, e as perspectivas de cumprimento da meta de resultado primario e do limite de
despesas primarias.

A metodologia para realizag¢ao do trabalho envolveu procedimentos de auditoria baseados
no exame da legislagdo pertinente e dos relatdrios oficiais, em especial o Relatorio de Avaliagdo de
Receitas e Despesas Primarias (RARDP), o Relatorio de Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais (RACMF), o Relatorio Resumido da Execucao Or¢amentaria (RREO) e o boletim Resultado
do Tesouro Nacional (RTN), bem como consultas ao Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira
do Governo Federal (Siafi) e na andlise das respostas as diligéncias.

No capitulo II, analisam-se as projecdes de receitas e despesas primarias atualizadas pelo
Poder Executivo e publicadas no RARDP, evidenciando-se as principais alteracdes com relagdo as
avaliagOes anteriores e comparando-se as projecdes oficiais com as estimativas de mercado.

No capitulo III, registram-se as principais constatacdes da equipe técnica acerca das
atualizagdes oficiais nas projecdes de receitas e despesas, sobre a perspectiva de cumprimento das
metas fiscais e limite de despesas no exercicio, e sobre a gestdo fiscal e execu¢do orcamentaria e
financeira.

Estima-se que esta fiscalizagdo tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatdrios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢oes insculpidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e no Regime Fiscal Sustentavel e fornecer subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.
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I. INTRODUCAO
I.1. Objetivo Geral

1. Esta fiscalizacao decorre da deliberacao do Acordao 441/2025-TCU-Plenario, de relatoria
do ministro Benjamin Zymler (TC 025.740/2024-5), e tem o objetivo de avaliar os resultados fiscais
e a execucao or¢amentaria e financeira da Unido no 3° bimestre de 2025, com foco no grau de
atingimento das metas fiscais e na conformidade do bloqueio de dotacdes e do contingenciamento de
despesas, para dar cumprimento as disposicoes insculpidas no art. 3°, inciso 1V, alinea “a”, da
Resolugao-TCU 142/2001.

I.2. Questoes de Auditoria

2. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento (pega 17), formularam-se as
questodes apresentadas a seguir:

Q1. As projegdes dos parametros macroecondmicos que mais influenciam as receitas e
despesas primarias e as proje¢oes finais de receitas e despesas sdo coerentes com as
estimativas de mercado?

Q2. As projegdes de receitas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre sao
factiveis?

Q3. As projecdes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre sao
factiveis?

Q4. Dadas as projecdes de receitas e despesas primarias apresentadas no RARDP do 3°
bimestre, ha risco de descumprimento da meta de resultado primario no exercicio?

Q5. Dadas as projecdes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre,
ha risco de descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023?

Q6. Os calculos e implementagdes de bloqueios € contingenciamentos seguem as normas
legais?

Q7. O inicio da vigéncia da elevagado de tarifas de importacdo dos Estados Unidos e seus
efeitos foram incorporados as proje¢des de receitas e despesas para o exercicio?

Q8. A exclusdo, para fins de cumprimento das regras fiscais, dos ressarcimentos a
beneficidrios do INSS vitimas de descontos indevidos esta de acordo com os principios
de responsabilidade fiscal?

1.3. Metodologia

3. O presente trabalho foi realizado em conformidade com o Manual de Acompanhamento
aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016. A metodologia envolveu procedimentos de auditoria
consistentes na leitura da legislacdo, manuais e relatorios oficiais, em especial a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a Lei 15.080/2024 (LDO 2025), a Lei 15.121/2025
(LOA 2025), a Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel — RFS), os Decretos de
programacao orcamentdria e financeira (Decreto 12.448/2025 e os decretos que o alteram), o RARDP
do 3° bimestre de 2025 e o boletim Resultado do Tesouro Nacional (RTN), bem como consultas a
base de dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e do
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop), confrontando-os com as respostas as
diligéncias e demais informagdes coletadas das unidades jurisdicionadas fiscalizadas.

4. Se ndo houver afirmacdo em sentido contrario, os montantes de receitas e de despesas
primarias sdo apresentados nas tabelas, nos graficos e no texto em geral a precos correntes (nominais).

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78784215.
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Quando apresentados a pregos constantes (valores reais), tém como referéncia o Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de junho de 2025.

I.4. Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficio da Acao de Controle

5. O volume de recursos fiscalizados envolve as receitas e despesas primarias projetadas na
LOA 2025 para o exercicio de 2025, ou seja, receita total de R$ 2.930.278,9 milhodes e despesa total,
excluidas as transferéncias por reparti¢ao de receita, de R$ 2.389.589,8 milhoes.

6. Estima-se que o presente trabalho tem o potencial de melhorar a transparéncia dos
relatorios do Governo Federal, estimular o atendimento as disposic¢des insculpidas na LRF e no RFS
e fornecer subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

II. VISAO GERAL DO RARDP
I1.1. Parametros Macroeconomicos

7. A tabela a seguir apresenta o comparativo das projecdes do governo e do mercado. Os
dados do governo constam do RARDP do 3° bimestre de 2025 publicado em julho. Os dados de
mercado sdo os apresentados no Boletim Focus de 1°/8/2025 e na publicacdo Prisma Fiscal de Agosto
de 2025.

Tabela 1 — Parametros Macroeconomicos

Avaliacio Avaliacio Diferenca Projecdes
Item LOA 2025 2° Bimestre | 3° Bimestre ()=(c)-(b) do
(a) (h) (c) Mercado
PIB Real (%0) 245 238 2.54 0.16 223
PIB Nominal (R5 bilhées) 12.62627 12.726.50 12.818.52 92021 1266080
Taxa de Inflacio - [PCA acumulado (%0) 3.60 5.04 494 -0.10 5.07
INPC acumulado (%) 3.40 494 4.66 -0.28 5.11
IGP-DI acumulado (%a) 4.00 5.60 4.60 -1.00 nd
Taxa Over - Selic - Acumulada Ano (%) 11,67 1428 1425 -0.03 nd
Taxa de Cambio (RS/TUSSE) 5.70 381 5.70 -0.11 5.60
Preco Médio do Petroleo (USS/barril) 7287 65,09 6838 3.29 n.d.
Salario-Minimo (R3) 1.521.00 1.518.00 1.518.00 0.00 n.d.
Massa Salarial Nominal (%a) 9.49 12.05 12.08 0.03 n.d.
Fontes: RARDP, p. 14 (pega 38), Boletim Focus de 1°/8/2015 (pega 39) e Prisma Fiscal de agosto (pega 40)

8. A receita primaria ¢ afetada principalmente pelo PIB nominal. A despesa primaria total ¢
afetada principalmente pela inflagao.

9. Os dois fatores que mais influenciam o PIB nominal sdo a inflagdo e o crescimento real

do PIB. O mercado projeta um crescimento real do PIB abaixo das previsdes do governo, mas projeta
inflacdo ligeiramente superior. Estes dois movimentos em sentido contrario se cancelam em parte,
fazendo com que a projecao do PIB nominal do mercado fique apenas 1,23% abaixo da proje¢ao do
governo no 3° bimestre. A proje¢ao do PIB nominal feita pelo mercado esta mais proxima da projecao
feita na LOA 2025.

I1.2. Receita Primaria Liquida

10. A tabela a seguir apresenta a projecdo do governo no RARDP 3/2025 e a mediana das
projecdes para a Receita Primaria Liquida do Governo Central, conforme o Prisma Fiscal. Os valores
projetados na LOA 2025 e no 2° bimestre sdo também apresentados para comparagao.
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Tabela 2 — Receita Primaria Liquida
Valores em R$ milhdes

Receita Primaria Ligida
LOA 2025 (a) 2.360.051.6
Avaliacio 2° Bimestre (b) 2.318.385.,5
Avaliacio 3° Bimestre (c) 2.345.478.5

Diferenca (d) = (c) - (b) 27.093.0
Diferenca % (d)/(b) 1.2%
Mercado (e) 23231529
Diferenca (f) = (e) - (c) -22.325.6
Diferenca % (f)/(c) -1.0%

Fontes: RARDP, Tabela 3, p. 13 (peca 38), Prisma Fiscal (pega 40)

11. Como se pode observar, as projecdes do mercado para a receita primaria liquida sdo
inferiores as projegdes atualizadas pelo Executivo em R$ 22,3 bilhdes, estando mais proximas das
projecdes feitas pelo governo no 2° bimestre.

12. A tabela a seguir apresenta as rubricas da receita cujas projecdes sofreram as maiores
variagdes entre o 2° e o 3° bimestres, com respectivas justificativas.

Tabela 3 — Receitas com maiores varia¢oes entre o 2° e 0 3° bimestres
Valores em R$ milhoes

Maiores variacio entre 3° e 2° bimestres Variacio  Justificativa

Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 12.248.30 A projecdo da arrecadacio do Imposto sobre a Renda foi revista em fing&o, principalmente, de
realizagio. no periodo de janeiro a junho, em valores superiores aos previstos: houve realizagéo a maior
no Imposto de Renda da Pessoa Fisica, especialmente em razdo do crescimento da atrecadagio das
quotas de declaragio no més de maio de 2025; houve, adicionalmente, maior arrecadagio nos itens que
compdem o Imposto de Renda Retido na Fonte, com destaque para o IRRF Capital e o IRRF
Rendimentos de Residentes no Exterior;

I0F -10.174,20 Houve redugio na estimativa da arrecadagio do IOF em razdo de alteragfes na legislagio do tributo. A
presente estimativa consideron os efeitos de decisfo, no ambito da Acio Declaratoria de
Constitucionalidade — ADC 96, que reestabelecen a eficacia do Decreto 12.499/2025 com a excegdo do
art. 7°, §§15, 23 e 24, do Decreto 6.306/2007.

Exploragdo de Recursos Naturais 17.912,60 Esse item apresentou elevagio de 14,6% em relacio a estimativa da 2° Avaliagio de 2025 influenciada,
principalmente, pelo anmento na expectativa de arrecadagio de receitas oriundas da exploragio de
petroleo

Fonte: RARDP, sec¢do 3.2 (pega 38)
13. Os dois primeiros itens foram recalculados em fung¢do de fatos ja ocorridos. O aumento

da receita na Exploracdo de Recursos Naturais dependerd da concretizagdo das expectativas feitas
pelo governo, conforme abordado no capitulo 3 deste relatorio.

14. A projecao de Receita Primaria Liquida feita no 3° bimestre supera em 1% a projecao do
mercado, e em 1,2% a projecdo feita no 2° bimestre, revelando um ligeiro aumento no otimismo das
projecdes, ainda sujeito a retificagdes até o final do exercicio. Como as diferencas sdo pequenas em
termos percentuais, havera espago para retificagdes até o final do exercicio.

I1.3. Despesa Primaria Total

15. A tabela a seguir apresenta a projecdo do governo no RARDP 3/2025 e a mediana das
projecdes para a Despesa Primaria Total do Governo Central, conforme o Prisma Fiscal. Os valores
projetados na LOA 2025 e no RARDP anterior sdo também apresentados para comparagao.
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Tabela 4 — Despesa Primaria Total
Valores em R$ milhdes

Despesa Prim:iria Total

LOA 2025 (a) 2.389.589.8
Avaliacio 2° Bimestre (h) 2.415.413.0
Avaliaciio 3° Bimestre (c) 2.420.410.2

Diferenca (d)={(c)-(b) 4.997.2
Diferenca % (d)/(b) 0.2%
Mercado (e) 2.395.304.5
Diferenca (f) = (e) - (c) -25.105.8
Diferenca % (f)/(c) -1.0%

Fontes: RARDP, Tabela 7, p. 23 (peca 38), Prisma Fiscal (pega 40, p. 5)

16. Registra-se que as projecdes do mercado para as despesas primarias sdo inferiores as
projecdes do Executivo em R$ 25,1 bilhdes, estando mais proximas das proje¢oes divulgadas na LOA
2025. A projecdo de Despesa Primaria Total feita no 3° bimestre supera em 1% a projecao do mercado
e em 0,2% a projecdo feita no 2° bimestre, podendo indicar um cenério de aceleracao das despesas,
maior cautela do governo em suas projecdes ou ambos. Ainda que as projecdes, conforme o Prisma
Fiscal, possam registrar valores menores do que as atuais previsdes oficiais, a possivel folga que isso
possa causar no resultado primario ndo devera ser relevante.

17. A tabela a seguir apresenta os itens que sofreram as maiores variagdes entre o 2° e o0 3°
bimestres, com respectivas justificativas.

Tabela 5 — Despesas com maiores variagcdes entre o 2° e o0 3° bimestres
Valores em R$ milhdes

Maiores variaciio entre 3° e 2° bimestres Variacio Justificativa

Pessoal e Encargos Sociais -1.953_8 Ajuste das projegtes considerando a execucdo até junho, a atualizaciio das estimativas
decorrente da aplicagdo dos pardmetros macroecondmicos mais recentes, bem como o ajuste
das dotagbes em virtude dos pagamentos retroativos do reajuste de que trata a Lei n2 15.141 de
02 de junho de 2025, especialmente no Ministério da Educaco;

Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS / RMV 2.898.9 Avariagio decorre da execucdo fisica observada entre janeiro e junho de 2025 e seus impactos
subsequentes na estimativa para os meses futuros. A projecdo incorpora os impactos do
aumento nas concessoes, redugdo nas cessagdes, aumento dos requerimentos novos e
aumento na andlise de requerimentos do BPC, especialmente para os beneficidrios com
deficiéncia, observados no periodo, além de aprimoramentos na metodologia de projecéo

Créditos Extraordinarios 3.178.9 Avariagdo decorre de dois fatores opostos: por um lado, a publicagio da Medida Provisdria n2
1.306, de 16 de julho de 2025, com a finalidade de ressarcir os beneficidrios do RGPS por
descontos indevidos; por outro, houve reducéo do saldo de créditos extraordinérios inscritos
em restos a pagar, conforme Mota Técnica SEI n2 2635/2025/MF, da Secretaria do Tesouro
MNacional.

Fonte: RARDP, sec¢do 3.3 (peca 38)

18. Os dois primeiros itens foram recalculados em fung¢do de fatos ja ocorridos. O aumento
da despesa com Créditos Extraordinarios dependera da concretizacdo das expectativas feitas pelo
governo.

I1.4. Resultado Primario, Bloqueios e Contingenciamentos

19. A tabela a seguir apresenta a projecdo do governo no 3° bimestre e a mediana das
projegodes para o Resultado Primario, conforme o Prisma Fiscal. Os valores projetados na LOA 2025
e no 2° bimestre sao também apresentados para comparagao.
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Tabela 6 — Resultado Primario

RS milhdes
Resultado Primario
LOA 2025 (a) -29.538,2
Avaliacio 2° Bimestre (b) -97.027,6
Avaliacio 3° Bimestre (c) -74.931,7
Diferenca (d)=(c)-(b) 22.095,9
Diferenca % (d)/(b) -22,8%
Mercado (e) -70.877,0
Diferenca (f) = (e) - (¢) 4.054,7
Diferenca % (f)/(e) -5,7%

Fontes: RARDP, Tabela 1, p. 11 (peca 38), Prisma Fiscal (peca 40, p. 5)

20. Como as projecdes de mercado sdo inferiores as oficiais tanto para a receita como para a
despesa, a discrepancia entre as projegoes para o resultado primario tende a ser menos significativa.
Como se observa, as estimativas de mercado apontam um resultado primario superior a estimativa do
Poder Executivo em R$ 4,1 bilhdes, o que representa um déficit primario 5,7% menor.

21. Deve-se ressalvar, no entanto, que o déficit primario estimado no RARDP 3/2025, de
R$ 74.931,7 milhdes, para efeito de cumprimento da meta estabelecida na LDO 2025, deve ser
compensado em R$ 48.635,9 milhdes (ADIS 7064/7047), resultando em déficit de R$ 26.295,8
milhoes. Esse resultado ¢ inferior ao centro da meta fiscal de déficit zero, mas superior a banda
inferior do intervalo de tolerancia da meta em R$ 4.674,2 milhodes ao limite inferior da meta.

22. Estes dados indicam a possibilidade de restabelecimento integral dos limites de empenho
e de movimentagao financeira que haviam sido contingenciados ap6s a avaliagdo do RARDP 2/2025,
restando, porém, o bloqueio de R$ 10.747,6 milhdes para cumprimento do limite de despesas. As
tabelas a seguir detalham a divisdo das contengdes de despesas entre os 6rgaos do Poder Executivo
mais afetados.

Tabela 7 — Contencdes de Despesas apos 0 RARDP 3/2025 (10 6rgaos mais afetados em
valores absolutos)

R$ milhoes
drgio Dotacdo Total Contingenciamento  Bloqueio Contencdo Total Contencdo %
(A) (8) ©) (D) = (B+C) (E)=DJ/A
56000 - Ministério das Cidades 17.176,8 0,0 2.497,0 2.497,0 14,5%
36000 - Ministério da Saude 61.154,1 0,0 1.801,3 1.801,3 2,9%
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 8.176,6 0,0 1.463,2 1.463,2 17,9%
52000 - Ministério da Defesa 12.555,0 0,0 687,0 687,0 5,5%
22000 - Ministério da Agricultura e Pecudria 4.903,1 0,0 603,7 603,7 12,3%
54000 - Ministério do Turismo 2.496,6 0,0 504,6 504,6 20,2%
55000 - Min. do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome 9.634,7 0,0 446,6 446,6 4,6%
30000 - Ministério da Justiga e Seguranga Publica 4.582,1 0,0 389,5 389,5 8,5%
25000 - Ministério da Fazenda 13.038,7 0,0 290,0 290,0 2,2%
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 1.797,4 0,0 268,1 268,1 14,9%
Outros 85.688,6 0,0 1.796,5 1.796,5 2,1%
Total 221.203,7 0,0 10.747,6 10.747,6 4,9%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do SIOP
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Tabela 8 - Contencdes de Despesas apés 0o RARDP 3/2025 (10 6rgaos mais afetados em
percentual da dotacio orcamentaria)

RS milhoes
orgdo Dotacdo Total Contingenciamento  Bloqueio Contenc¢do Total Contencio %
(A) (8) © (D) = (B+C) (E) =D/A
54000 - Ministério do Turismo 2.496,6 0,0 504,6 504,6 20,2%
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 8.176,6 0,0 1.463,2 1.463,2 17,9%
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 1.797,4 0,0 268,1 268,1 14,9%
56000 - Ministério das Cidades 17.176,8 0,0 2.497,0 2.497,0 14,5%
22000 - Ministério da Agricultura e Pecuaria 4.903,1 0,0 603,7 603,7 12,3%
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 4.582,1 0,0 389,5 389,5 8,5%
20000 - Presidéncia da Repiiblica 2.605,6 0,0 188,6 188,6 7,2%
32000 - Ministério de Minas e Energia 565,9 0,0 35,3 35,3 6,2%
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 2.198,8 0,0 123,0 123,0 5,6%
52000 - Ministério da Defesa 12.555,0 0,0 687,0 687,0 5,5%
Outros 164.145,9 0,0 3.987,6 3.987,6 2,4%
Total 221.203,7 0,0 10.747,6 10.747,6 4,9%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do SIOP

III. CONSTATACOES DA EQUIPE TECNICA

I11.1. Volatilidade normativa dos decretos de alteracao do IOF compensada pelo desempenho
arrecadatorio

23. Em 23/5/2025, o Poder Executivo publicou o RARDP 2/2025. Como parte de atos para
elevagdo de receitas, foi expedido, no mesmo dia, o Decreto 12.466/2025, promovendo alteragdes nas
aliquotas do IOF. Um dia ap6s houve ajustes realizados por meio do Decreto 12.467/2025.
Posteriormente, o Decreto 12.499/2025 promoveu novos ajustes no referido tributo.

Tabela 9 - Estimativas de arrecadacao do IOF por decreto
R$ milhdes

ESTIMATIVA DE ARRECADACAO ADICIONAL COM IOF | EM 2025

Redugdo de receitas em

Decreto 12.466/25 Decreto 12.467/25 Decreto 12.499/25 relagdo ao decreto
12.466/25
20.500 19.100 12.001 8.499

Fonte: RFB (peca 58 do TC 008.760/2025-0, p. 4)

24, Essa situacdo perdurou até 27/6/2025, quando o Parlamento, por meio de decreto
legislativo, sustou o ato do Poder Executivo. Posteriormente, em 16/7/2025, o STF restabeleceu
parcialmente os efeitos do ato, com excecdo das operagdes de “risco sacado”.

25. Houve acréscimo real de arrecadagdo em 38,83%, totalizando R$ 8,02 bilhdes, segundo
informagdes da RFB para a imprensa (pega 55, p. 2). Analisando-se a arrecadagdo por codigo de
receita, que totalizou valor préximo do informado pela secretaria (R$ 8,018 bilhodes), observa-se que
as receitas em que mais houve elevagdo na arrecadagdo foram “operacdo de cambio — saida” e
“operagoes de crédito — pessoa juridica”. A figura abaixo apresenta grafico do comportamento desses
dois codigos por decéndio durante o exercicio de 2025.
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Grafico 1 - Arrecadacio por decéndio a precos correntes de janeiro a junho de 2025
R$ milhGes

Operagao de crédito | Pessoa juridica Operagao de cambio | Saida

1 2 3

e ANS25 e (€V/25  wlm MAT/25 il ADI/25 il MBI/25 e jun/25
—e—jan/25 —e—fev/25 —8—mat/25 —e—abr/25 —8—mai/25 —e—jun/25 ’ !

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Siafi.

26. Conforme apontado na andlise desta equipe no RARDP 2/2025, estimou-se a média de
arrecadacdo decendial em R$ 2,5 bilhdes para se atingir a previsdo inicial do IOF acrescida da
estimativa de arrecadagdo adicional do tributo segundo a RFB. Observou-se que, em junho, dois
decéndios estiveram acima, estando somente o primeiro decéndio levemente abaixo, mas que fora
compensado pela arrecadacdo expressiva do segundo decéndio da receita oriunda de “operacao de
crédito — pessoa juridica”. Embora tenham faltado trés dias para que o incremento na aliquota
vigorasse integralmente no més de junho, e apesar da exclusdo de um item por decisdo do Supremo
Tribunal Federal, a arrecadagao média prevista foi alcangada.

Proposta de Encaminhamento

217. Diante das constatacdes apresentadas, propde-se comunicar a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, com fundamento nos arts. 3°, inciso IV,
alinea "a", e 3-A, caput, da Resolugao-TCU 142/2001, c/c o art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024, que
as alteragdes nas aliquotas do IOF implementadas pelos Decretos 12.466/2025, 12.467/2025 e
12.499/2025 resultaram em acréscimo real de arrecadacdo de 38,83%, totalizando R$ 8,02 bilhdes,
alcangando o valor necessario estimado pela equipe para que se concretize a previsdo de crescimento
do IOF do publicada pelo Poder Executivo, mesmo diante da instabilidade normativa.

II1.2. Risco temporal do leilio da PPSA de direitos oriundos de AIPs para a arrecadacio em
2025

28. Em 6/3/2025, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a medida provisoria
(MPV) 1.291/2025. Esta MPV modificava como os recursos do Fundo Social seriam aplicados,
fazendo altera¢des na Lei 12.351/2010.

29. Em 28/5/2025, o governo federal enviou outro documento ao Parlamento: o projeto de lei
(PL) 2.632/2025. Essa proposta autorizava a Unido a vender (alienar) direitos e obrigagdes que
surgem dos acordos de individualizacao da producao (AIP). Esses acordos se referem a areas do pré-
sal que ainda ndo foram concedidas ou nao estdo sob regime de partilha, além das areas estratégicas
(peca 56).

30. Assim, a demanda do PL foi incorporada a Medida Provisoria, criando novo capitulo (VI-
A) no texto original. Em 2/7/2025, o Senado Federal aprovou a conversao, que se transformou na Lei
15.164/2025.

31. A expectativa de arrecadag@o relativa a essa alienagdo ¢ de aproximadamente R$ 15
bilhdes, que serd conduzida pela Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78784215.



- % TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I' u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestéao Fiscal

(PPSA) (peca 38, p. 20). A estatal ndo explora, desenvolve ou produz petréleo diretamente - ela atua
como gestora e representante da Unido, que € seu unico cliente.

32. Os AIPs tém a fung¢dao de evitar a exploracao predatéria de reservatorios de
hidrocarbonetos (petrdleo e gas) que se estendem além das fronteiras de uma érea ja contratada. Essa
regido pode estar sob diferentes tipos de contratos: concessao, cessdao onerosa ou partilha de produgao

(peca 56).

33. Estes instrumentos juridicos sdo firmados entre as partes envolvidas no processo de
individualizagdo da produgdo. O objetivo € permitir o desenvolvimento e a produ¢do integrada de
uma reserva (jazida) que ¢ compartilhada entre diferentes locais (peca 56).

34. Atualmente, segundo a PPSA, existem onze acordos aprovados e em funcionamento,
além de seis em andlise. O primeiro documento dessa natureza foi relacionado a jazida compartilhada
de Tupi - assinado em 31/10/2014 e comegou a funcionar em 1°/3/2018 (pega 68).

Grafico 2 - Situagao dos AIPs segundo a PPSA

EM APROVADOS

AVALIACAO E EFETIVOS
GATO DO MATO PRE-SAL ALBACORA
CAXAREU BRAVA
SAGITARIO SAPINHOA
SUL DE SAPINHOA TARTARUGA VERDE
BUZIOS TUPI
JUPITER ARGONAUTA

ATAPU
MERO
BACALHAU
SEPIA
JUBARTE

Fonte: PPSA (peca 68).

35. De acordo com o RARDP 3/2025, o leildo para a venda desses direitos esta programado
para 26/11/2025 (pega 38, p. 20). Embora seja possivel que o governo arrecade esse recurso ainda em
2025, existe risco de que ingresse nos cofres publicos no ano seguinte.

36. O motivo dessa preocupagao esta no cronograma. Por exemplo: a assinatura do acordo e
0 pagamento correspondente estao agendados para 19/12/2025 (pega 22, p. 4). Isso cria um calendario
restritivo para que a Unido receba os valores ainda em 2025.

37. A tabela abaixo mostra uma comparagdo entre os ultimos certames - em varios tipos de
contratos - realizados pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou
pela PPSA. Os dados revelam que, em processos anteriores, o tempo entre a data do evento e a data-
limite para pagamento (e envio do comprovante) era pelo menos cinco vezes maior do que o prazo
previsto pela estatal para este caso.

38. A Unica excecdo ¢ a licitagdo de partilha de produgdo, que mesmo assim tinha mais que
o dobro do periodo que a PPSA esta prevendo. Embora cada certame tenha suas particularidades, o
tempo limitado que a empresa estabeleceu para este processo cria riscos de que a operagdao ndo se
concretize em 2025.
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Tabela 10 - Comparacio temporal entre leiloes da ANP e da PPSA

LEILAO DATA DO DATA-LIMITE PARA DIFERENCA
LEILAO PAGAMENTO TEMPORAL (EM DIAS)
132

17.% rodada - Blocos Exploratérios 07/10/2021 16/02/2022
4." rodada - Areas de Acumulagdes 11/05/2017 22/08/2017 103
Marginais
6.% rodada - Partilha de Produgdo 07/11/2019 27/12/2019 50
Rodada de llcnacocf - Volumes 06/11/2019 31/03/2020 146
Excedentes da Cessdo Onerosa

0 A1 -
3.* ciclo - Oferta Permanente de 17/06/2025 15/10/2025 120
Concessio

o
3. cllclo - Oferta P?rmanente de 23/10/2025 27/03/2026 156
Partilha de Produgao
Alienacio de direitos e obrigacdes 26/11/2025 19/12/2025 23

da Unidao - PPSA

Fonte: Elaboragao propria com dados da ANP (pegas 61 a 66) e da PPSA.

39. A PPSA jarealizou cinco leildes de comercializacdo de petroleo e planeja fazer o primeiro
certame de gas da Unido (pega 58, p. 6). Entretanto, a empresa nunca conduziu uma venda de direitos
decorrentes de AIP (peca 57, p. 4 e peca 59, p. 2). Esse ineditismo e a complexidade do processo
podem gerar atrasos. Contudo, a margem de tempo disponivel para absorver eventuais atrasos ¢é
bastante limitada.

40. A ANP, por exemplo, em relacdo aos casos citados na tabela anterior, alterou data do
cronograma tanto da 4* rodada de acumulag¢des marginais, como da licitagdo dos volumes excedentes
da cessdo onerosa.

41. A necessidade de a PPSA realizar esse leildo decorreu, inicialmente, da urgéncia do
governo em obter recursos adicionais para equilibrar as contas publicas em razdo do impasse
concernente a elevacdo da aliquota do IOF (pega 59, p. 2 e pega 60, p. 1).

42. Essa receita extraordindria foi considerada fundamental para que o Executivo conseguisse
fechar o or¢amento de 2025 dentro das metas fiscais estabelecidas. Esta situacdo ndo ¢ ideal. A
dependéncia de receitas extraordindrias para o cumprimento das metas pode indicar fragilidades no
planejamento fiscal, conforme os principios estabelecidos no art. 1° da LRF.

43. Faz-se necessario relembrar as orientagdes consistentes do Comité de Politica Monetaria
(Copom). De novembro de 2023 a julho de 2025, as atas do comité descreveram, na analise de riscos

(pega 69), que

0 esmorecimento no esforco de reformas estruturais e disciplina fiscal, o aumento de crédito
direcionado e as incertezas sobre a estabilizagdo da divida ptblica tém o potencial de elevar a taxa
de juros neutra da economia, com impactos deletérios sobre a poténcia da politica monetaria
e, consequentemente, sobre o custo de desinflacio em termos de atividade. (grifo nosso).

44. Apesar de a midia ter noticiado que essa venda poderia ser realizada em 2026, consoante
técnicos do governo (peca 67, p. 7), a transacao ainda consta na previsao de arrecadacio do Executivo,
conforme indicado no RARDP mencionado (pega 38, p. 20).

45. Atualmente, optou-se por nao emitir alerta formal ao Poder Executivo sobre o risco de
nao conseguir arrecadar os valores previstos para este leildo durante o exercicio fiscal em curso. Essa
decisdo considera que a pressdo para arrecadacdo foi reduzida devido ao restabelecimento do
incremento na aliquota do IOF. Nao obstante, por ocasido das proximas avaliacdes bimestrais de
receitas e despesas, esta equipe de fiscalizacdo reexaminard a matéria.
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Proposta de Encaminhamento

46. Ante o exposto, propoe-se informar a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e
Fiscalizagao do Congresso Nacional (arts. 3°, IV, "a", e 3-A da Resolugao-TCU 142/2001 c/c art.
142, § 3°da Lei 15.080/2024) sobre os riscos temporais identificados na arrecadag@o de R$ 15 bilhdes
prevista no RARDP 3/2025 decorrente da alienacao de direitos de AIPs, considerando o cronograma
restritivo estabelecido pela PPSA para o leildo programado para novembro de 2025 e ingressos dos
recursos apenas no dia 19 de dezembro do mesmo ano.

IIL.3. Constantes desconsideracdes de despesas ou renuncias de receitas para fins de
cumprimento da meta de resultado primario contrariam os principios de responsabilidade
fiscal.

47. Apesar da instituicdo do Regime Fiscal Sustentavel (RFS) como tentativa de implementar
uma regra fiscal flexivel e mais eficiente, observa-se que tem se mantido uma tendéncia (comum
mesmo antes do RFS) na gestao da politica fiscal de se aprovar a exclusao de determinadas rubricas
de despesas ou renuncias de receitas para fins da afericdo do cumprimento da meta de resultado
primario, pratica essa que pode reduzir a credibilidade das regras fiscais e dificultar o processo de
estabilizacao da divida publica

48. Em julho de 2025, o ressarcimento a beneficiarios do RGPS vitimas de descontos
indevidos foi viabilizado a partir da edi¢do da Medida Proviséria 1.306/2025, que abriu crédito
extraordinario no valor de R$ 3,3 bilhdes para este fim.

49. A principio, despesas realizadas por meio de crédito extraordinario ficam excepcionadas
dos limites de despesas do Regime Fiscal Sustentavel (RFS), por forca do inciso II do art. 3°, § 2° da
LC 200/2023. Sao, no entanto, contabilizadas normalmente para fins de cumprimento da meta de
resultado primario constante da LDO.

50. De acordo com o RARDP do 3° bimestre, no entanto, houve decisdo no ambito da
Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 1236, acerca dos descontos
indevidos dos beneficios previdenciarios, na qual o Ministro Dias Toffoli determinou que:

a dotagdo orcamentaria destinada ao cumprimento das obrigacdes objeto do Acordo
Interinstitucional homologado seja excluida dos limites referidos no art. 3° da Lei Complementar
n° 200/23, conforme § 2° do dispositivo, bem como para fins de verificagdo do cumprimento da
meta prevista no art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

51. Desse modo, o RARDP publicado em julho ndo computou o valor adicional de R$ 3.312,8
milhdes relativo aos ressarcimentos para verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario
em 2025.

52. Com a aprovagdo desta nova exce¢do, o montante de despesas desconsideradas para fins
de cumprimento da meta fiscal em 2025 elevou-se de R$ 45,3 bilhdes para R$ 48,6 bilhdes, uma vez
que ja vinha sendo considerado o abatimento da meta relativo ao valor necessario para a quitagao dos
precatdrios anteriormente sujeitos ao limite criado pela Emenda Constitucional 114, de 2021,
declarada inconstitucional em sede das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs 7047 ¢ 7064.

53. Além disso, no contexto da elevagdo de tarifas de importacdo dos Estados Unidos, o
governo brasileiro preparou uma politica de apoio aos setores exportadores mais afetados. Tal medida
culminou na edigdo da MP 1.309/2025, no dia 13 de agosto, prevendo um impacto primario de R$
9,5 bilhdes, sendo R$ 4,5 bilhdes de despesas em aportes a fundos de apoio a exportadores, e R$ 5
bilhdes em rentincias de receitas direcionadas aos setores mais afetados.
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54. Nesse cendrio, o governo anunciou que pretende que o impacto fiscal da Medida
Proviséria seja excluido do computo da meta fiscal, por meio de lei complementar. O correspondente
projeto de lei complementar foi protocolado no Congresso Nacional (PLP 168/2025) pelo Senador
Jaques Wagner (PT/BA), lider do governo no Senado, e segue em tramitacao no Legislativo.

55. Caso esta nova exce¢ao a meta se concretize, o0 montante a ser desconsiderado em 2025
atingiria a ordem de R$ 58,1 bilhdes, conforme sintetiza a tabela abaixo:

Tabela 11 - Excecoes a meta de resultado primario em 2025

- : e Valor
Exceciao a meta de resultado primario em 2025 (RS bilhdes)
Precatérios 45,3
Ressarcimento a beneficiarios do RGPS vitimas de descontos indevidos 3,3
Apoio a exportadores afetados pela elevacdo de tarifas de importag@o do
9,5
EUA
Total 58,1

Fonte: elaboracdo propria

56. Tal estratégia para facilitar o cumprimento da meta de resultado primario, contudo, nao ¢
inédita. No ano de 2024, foram aprovadas trés excecdes que excluiram grupos de despesas para se
aferir o cumprimento da meta fiscal: (i) enfrentamento da calamidade ocorrida no estado do Rio
Grande do Sul (Decreto Legislativo 36/2024), no valor de R$ 29,0 bilhdes; (ii) enfrentamento da
emergéncia climatica e combate a incéndios (ADPF 743/2024), equivalente a R$ 1,4 bilhao; e (iii)
Acoérdao 1103/2024-TCU-Plenario, no valor de R$ 1,3 bilhdo, que determinou a restitui¢ao de limites
de despesas pretéritos definidos para o Poder Judicidrio. A tabela abaixo sintetiza as excegdes
aprovadas desde a vigéncia do RFS.

Tabela 12 - Exce¢des a meta de resultado primario aprovadas desde o inicio de vigéncia do

RFS
RS bilhdes

2024
Calamidade - Rio Grande do Sul 29,0
Calamidade - Emergéncia Climatica 1,4
Acordao TCU 1,3
Total 2024 31,8

2025
Precatoérios 453
Ressarcimento RGPS 3,3
Apoio a exportadores 9,5
Total 2025 58,1
Total (2024 + 2025) 89,9

Fonte: elaboragdo propria
57. Constata-se que, ao longo dos dois primeiros anos de vigéncia do Regime Fiscal

Sustentavel, foram apresentadas seis medidas que estabeleceram exce¢des a mensuracao do resultado
primdrio para fins de cumprimento das metas fiscais, das quais cinco ja foram aprovadas e
implementadas, enquanto uma permanece em tramitacdo. Nota-se também como quatro dessas
medidas foram estabelecidas por via judicial e uma pelo Tribunal de Contas da Unido, enquanto outra
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excecdo estd em vias de aprovacao perante o Legislativo. Somadas, as medidas de excecdo
apresentadas desde o inicio de vigéncia do RFS atingem um montante de R$ 89,9 bilhdes.

58. Todas essas medidas de excegdes a meta fiscal foram implementadas apds a devida
aprovagdo normativa necessaria para tal e, portanto, ndo ha vicios de legalidade. Nao obstante,
envolvem riscos a sustentabilidade da divida publica e a credibilidade das proprias regras fiscais.

59. Em primeiro lugar, argumenta-se que o RFS, instituido em 2023 pela Lei Complementar
200/2023, foi concebido como uma alternativa ao antigo Teto de Gastos, que enfrentava criticas
devido a sua excessiva rigidez. Essa caracteristica tornou-se evidente diante de diversos problemas
na implementacao do teto, especialmente em contextos adversos, como a crise gerada pela pandemia.
A ideia do RFS era justamente a de se gerar flexibilidade para que o arcabougo fiscal tornasse possivel
acomodar situacdes inesperadas e choques fiscais que tornavam o antigo teto de gastos uma regra
fiscal inflexivel e inviavel politica e economicamente.

60. Nesse espirito, foi definido pela LC 200/2023 que o cumprimento da meta de resultado
se daria no formato de intervalo de tolerancia, definido como mais ou menos 0,25% do PIB em torno
da meta estabelecida na LDO. Em 2024, a meta de resultado primario foi definida em R$ 0,00 (zero
real), com intervalo de tolerancia de R$ 28,8 bilhdes de superavit ou déficit primario. Ja em 2025,
manteve-se a meta fiscal em zero, porém o intervalo de tolerancia da meta passou a ser de R$ 31,0
bilhdes de superavit ou déficit primdrio, na medida em que o crescimento do PIB permitiu um
intervalo mais amplo.

61. Em 2024, caso a execucdo da politica fiscal trabalhasse de modo a perseguir o centro da
meta, teria entdo uma margem de seguranca de R$ 28,8 bilhdes para lidar com choques fiscais
adversos, o que seria suficiente para acomodar 90,6% das despesas consideradas extraordinérias que
foram excluidas do computo da meta naquele ano. Ja em 2025, a margem de R$ 31,0 bilhdes, se
utilizada a fim de acomodar choques imprevistos, seria capaz de acomodar 53,4% das despesas e
renuncias de receitas excepcionalizadas até o momento do exercicio, de forma a amenizar o problema
atual. E verdade que a excecfio de precatérios ja havia sido estabelecida antes do inicio do exercicio
financeiro atual. Entdo, pode-se se afirmar que a margem de seguranga de R$ 31,0 bilhdes entre o
centro da meta e o limite inferior do intervalo de tolerancia seria capaz de acomodar completamente
os choques ocorridos ao longo de 2025, que foram os de ressarcimentos a beneficiarios do RGPS e a
politica de apoio financeiro a exportadores.

62. Mesmo apds a avaliagao do 3° RARDP, no qual as proje¢des indicavam um resultado
primario estimado com uma margem de seguranga de R$ 4,7 bilhdes para o limite inferior da meta
fiscal, o Poder Executivo ainda optou pela providéncia de excepcionalizar a totalidade do impacto
primario da medida proviséria de apoio a exportadores para fins de cumprimento da meta fiscal, o
que mostra que essa pratica tem se tornado comum, a providéncia obvia a ser utilizada diante de
qualquer cendrio econdmico e fiscal imprevisto.

63. Outro aspecto em que esta pode ser questionada € o fato que a aprovacao de excegdes de
despesas ou rentincias de receitas para fins de cumprimento da meta fiscal tem como efeito, tudo mais
constante, dificultar o processo de estabilizacdo da divida publica.

64. Se conjuntos de despesas ou de renuincias sdo excluidos do computo da meta de resultado
fiscal, isso significa que tais medidas foram feitas pelo fato de que, caso fossem contabilizadas, o
resultado primario verificado ao final do exercicio teria grande risco de ser inferior a banda inferior
do intervalo de tolerancia. Por essa oOtica, as excecdes a meta aprovadas podem ser consideradas como
gastos (ou rentincias) extras. Caso o computo do resultado primario incluisse rigorosamente todas as
receitas e despesas, eventuais choques fiscais adversos deveriam ser acomodados ou pelo intervalo
de tolerancia ja previsto no RFS, abrindo-se mao da realizagdo de outras despesas, ou por esforgos
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adicionais de arrecadacao. No cenario em que frequentemente se abrem excecdes, o resultado
primario real tende a ser sempre inferior aquele sob o controle das regras fiscais, exercendo pressao
adicional sobre a divida publica.

65. A Constitui¢do Federal (CF), no § 2° do art. 165, ¢ a LC 200/2023, em seu art. 2°,
determinam que a LDO estabelecera as metas anuais de resultado primario que sejam compativeis
com a trajetoria sustentavel da divida publica. A LRF e a LC 200/2023 incumbem também a LDO de
apresentar, em seu Anexo de Metas Fiscais (AMF), demonstrativo da compatibilidade do
cumprimento das metas de resultado primario com a sustentabilidade da divida. Conclui-se, desse
modo, que resultados primarios coerentes com as metas (e consequentemente seus intervalos de
tolerancia) estabelecidas pela LDO s3o compativeis com a sustentabilidade da divida publica. Deduz-
se, entdo, que resultados primarios inferiores as metas fiscais ndo sao, portanto, compativeis com esta
trajetoria sustentavel da divida da forma apresentada no AMF.

66. Em outras palavras, o Anexo de Metas Fiscais da LDO assegura que resultados primarios
que estejam dentro do intervalo de tolerancia da meta sdo compativeis com a estabilizacdo da divida
publica. No entanto, caso o resultado primario efetivo seja inferior ao resultado primario
contabilizado para fins de cumprimento da meta, abre-se a possibilidade de que se tenha um cenario
de cumprimento meramente formal da meta fiscal, enquanto o resultado primario efetivo na verdade
esteja contribuindo para a elevagdo do endividamento publico. Entende-se, portanto, que, com a
pratica de excegdes a meta fiscal, se perde o controle sobre a compatibilidade dos resultados primarios
efetivos com a trajetdria de estabilizacdo da divida.

67. E interessante notar que a propria LRF, apés alteragdo promovida pela LC 200/2023,
busca coibir a pratica de exclusdo de despesas para a apuracdo da meta fiscal, conforme dispde o § 7°
de seu art. 4°:

§ 7° A lei de diretrizes orgamentarias nao podera dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas
primdrias da apurag@o da meta de resultado primario dos or¢gamentos fiscal e da seguridade social.

68. Este dispositivo, no entanto, ndo logrou atingir relevancia na pratica, uma vez que nao
consegue coibir a pratica de exclusdes e excecdes por meio de alteracdes normativas por meio de
outras Leis Complementares ou de decisdes judiciais, como tem se observado recentemente.

69. Por fim, outro risco associado a essa pratica ¢ o da perda de credibilidade da meta de
resultado primario no Brasil.

70. Entre os maiores beneficios de uma regra fiscal, apontam os especialistas, estd a sua
capacidade de ancorar expectativas. De ser um referencial prévio da acdo governamental, de modo a
fomentar a estabilidade na economia. Quando, no entanto, o resultado primdrio efetivo e o resultado
primario computado para fins de aferi¢do do cumprimento da meta fiscal passam a ser constantemente
diferentes, devido a decisdes judiciais ou legislativas ad hoc, a 16gica de cumprimento da meta fiscal
passa a perder o sentido. Os agentes economicos deixam de acreditar que a meta fiscal estabelecida
na LDO ¢ um bom guia para o resultado efetivo que ocorrerd ao final do exercicio, e o resultado
primario computado para fins de afericio do cumprimento da meta vai aos poucos perdendo
significado econdmico, desconectando-se da realidade fiscal a cada nova excecdo aprovada. Ademais,
quanto mais os agentes perceberem que o resultado fiscal efetivo tende a ser inferior aquele informado
pela meta, maiores tendem a ser as taxas de juros exigidas para o proprio financiamento da divida
publica, aumentando o custo de manutencao dessa divida e retroalimentando o processo de elevagao
do endividamento publico.

71. Observa-se ainda que a politica de exclusdo de despesas ou rentncias para o computo da
meta fiscal ndo difere muito da politica de alteragdo da meta fiscal durante a vigéncia do exercicio,
pratica essa que no passado também foi utilizada para acomodar politicas fiscais expansionistas e que
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foi alvo de inimeras criticas a época. Ambas medidas visam legalizar um resultado fiscal inferior
aquele previamente estabelecido pela LDO por meio de alteragdes realizadas durante o exercicio. A
pratica de exclusdes da meta, no entanto, ainda tem o fator agravante de prejudicar a transparéncia
das estatisticas fiscais, na medida que passam a coexistir duas medidas em paralelo, o resultado
primario “legal” e o resultado primério efetivo.

72. Por fim, recorda-se que a responsabilidade na gestdo fiscal, de acordo com a §1° do art.
1° da LRF, pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos € se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas. Nesse sentido, considera-se que a constante aprovagdo de
excecdes a meta fiscal ¢ uma medida que ndo estd em aderéncia a este principio legal.

73. Nesse contexto, ressalta-se ainda o alerta registrado nas Contas do Presidente da
Republica de 2024 pelo Tribunal de Contas da Unido:

4.3. Alertar o Poder Executivo federal de que a pratica de estabelecer deducdes as metas de
resultado primario ndo estd plenamente alinhada aos principios da gestdo fiscal responsavel,
especialmente no que se refere ao planejamento e a transparéncia, gerando incerteza sobre o real
esforco fiscal realizado e seus impactos na sustentabilidade da trajetoria da divida publica, o que
configura dissonancia com o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n° 200/2023 ¢ no art.
1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

74. Adverte-se ainda que nao ha sinais de que essa pratica de excegdes a meta fiscal ird cessar
no curto prazo. Para 2026, por exemplo, esta prevista a exclusao de precatérios da mesma forma que
em 2025, além de que a lei complementar em tramitagao para apoio financeiro a exportadores também
prevé a possibilidade de exce¢des a meta para o proximo ano. Tramita também, no Legislativo, a PEC
66/2023, que visa aprovar nova formula de exclusdo de despesas com precatorios do computo da
meta fiscal a partir de 2027.

75. Conclui-se, portanto, que a constante pratica de se aprovar decisdes judiciais ou
legislativas que excluem ad hoc determinados grupos de despesas para fins da afericio do
cumprimento da meta de resultado primario contribui para a elevacao do endividamento publico, para
a reducdo da transparéncia das estatisticas fiscais e para a perda de credibilidade das regras fiscais
vigentes, sendo, portanto, uma pratica que nao estd em aderéncia com o principio de responsabilidade
na gestao fiscal.

Proposta de Encaminhamento

76. Diante do exposto, com base nos arts. 3°, inciso IV, alinea “a”, e 3-A, caput, da
Resolucao-TCU 142/2001, propde-se alertar o Poder Executivo que a reiterada pratica de exclusdo
de despesas e/ou renuncias de receitas para fins de afericdo do cumprimento da meta de resultado
primario contribui para a elevagao do endividamento publico, para a reducao da transparéncia das
estatisticas fiscais e para a perda de credibilidade das regras fiscais vigentes, sendo uma pratica nao
aderente ao principio de responsabilidade na gestao fiscal estabelecido pelo §1° do art. 1° da LRF.

II1.4. Projecoes de receitas e despesas constantes do RARDP nio consideraram nenhum
possivel efeito decorrente da elevacao de tarifas de importacao dos Estados Unidos.

77. As projecdes de receitas e despesas contidas no RARDP relativo ao 3° bimestre nao
consideraram nenhum possivel efeito decorrente da elevagdo de tarifas de importagao dos Estados
Unidos, embora essas medidas ja tivessem sido anunciadas antes da publicacdo do relatério.

78. O Relatorio de Avaliagao de Receitas e Despesas referente ao 3° bimestre de 2025 foi
publicado pelo Poder Executivo em 22/7/2025. J4 o primeiro antincio sobre a elevagdo de tarifas de
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importagao pelos EUA foi emitido a partir de carta enviada pelo presidente americano Donald Trump
ao governo brasileiro em 9/7/2025, portanto, 13 dias antes da publica¢do do relatorio.

79. Embora a mudanca na politica comercial americana tenha ocorrido apo6s o final do 3°
bimestre, deve-se esclarecer que o RARDP ndo deve se ater somente a execugdo or¢gamentaria e fatos
ocorridos até o bimestre de referéncia, mas utilizar-se de toda a informagao disponivel até o momento
de sua publicagdo, porquanto visa atualizar as proje¢des de receitas e despesas para o exercicio como
um todo. O que importa ndo ¢ o bimestre de referéncia. Esta ¢ apenas uma referéncia temporal, uma
vez que a legislacdo exige a publicagdo do relatorio de forma bimestral.

80. Pelo lado das receitas, a nova politica comercial dos EUA representa um risco, na medida
em que maiores barreiras as exportagdes tendem a reduzir a atividade econdmica do Brasil. Em
primeiro lugar, o proprio montante de exportagdes faz parte da contabilizacdo do PIB (6tica da
despesa). Ademais, barreiras tarifarias tendem a impactar consideravelmente os setores industriais e
exportadores envolvidos, o que pode gerar queda no faturamento e na taxa de emprego nestes setores.
A eventual queda na atividade econdmica decorrente da tarifacao, tudo mais constante, impactaria na
arrecadagdo de tributos pelo poder publico.

81. J& pelo lado das despesas, o novo cendrio comercial tem potencial de pressionar as
despesas primarias, especialmente pelo fato de o governo ter editado uma medida provisoria (MP
1.309/2025) para instituir uma politica de apoio financeiro aos exportadores afetados. Embora esteja
em tramitacdo Projeto de Lei Complementar (168/2025) que visa desconsiderar o impacto primario
de tal politica para fins de afericdo do cumprimento das metas, ¢ fato que o impacto primario existe
e que mesmo no caso de aprovacao de excecdes ao cumprimento das metas, tal fato deve ser
explicitado de forma transparente nos relatorios do governo.

82. E evidente que o espago de tempo entre o antincio das tarifas e a publicagdo do relatério
representava grande desafio a elaboracdo de projecdes precisas do impacto envolvido. Pelo lado das
receitas, ¢ incerto o efeito da guerra comercial na atividade econdmica, € o consequente efeito da
reducdo do PIB sobre a arrecadagdo. Ja no lado das despesas, tanto a MP quanto o PLP ainda nao
haviam sido propostos quando da publicagao do RARDP, visto que o governo ainda realizava estudos
para definir os detalhes e 0 montante envolvidos na politica de auxilio.

83. Indagada pela equipe de fiscalizagdo, a SOF esclareceu que o anuncio do Presidente do
Estados Unidos sobre o aumento das tarifas data do dia 9/7/2025, quando a elabora¢do do cenério
fiscal j& estava em andamento. A grade de parametros macroecondmicos elaborada pela SPE/MF que
subsidiou o 3° RARDP foi enviada a SOF no dia 4/7/2025, anterior a carta. J4 o prazo para a RFB/MF
enviar as estimativas, conforme a Matriz constante da Resolucao JEO 12/2025, era dia 9/7/2025,
mesma data em que o Presidente da Republica recebeu a comunicag@o do governo estadunidense. O
prazo de recebimento das diversas despesas se encerrava logo depois. Nao haveria, portanto, tempo
habil para que os o6rgaos competentes do Poder Executivo elaborassem e propusessem medidas de
politica econdmica e tributdria em resposta ao anincio e que pudessem constar das estimativas que
compuseram o cenario fiscal do 3° RARDP.

84. Apesar da razoabilidade das alegagdes, cumpre destacar que a nova politica tarifaria tem
de fato o potencial de alterar significativamente receitas e despesas no exercicio corrente. Desse
modo, a ndo incorporagao deste fato no 3° RARDP, por mais justificavel que seja, gera o risco de que
as projecoes desse relatorio tenham sido publicadas ja de forma ndo completamente atualizadas e
precisas.

85. Ademais, tais limitagdes nao impediriam o Poder Executivo de mencionar as alteragdes
nas relacdes comerciais brasileiras ao menos como forma de ressalva as projecdes apresentadas, de
forma a se atentar aos principios da transparéncia e da prudéncia.
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86. Nesse sentido, cumpre enfatizar que as projegdes a serem apresentadas no relatdrio
seguinte, referente ao 4° bimestre, tém o potencial de registrarem diferengas significativas em
comparacao a publicagdo atual, referente ao 3° bimestre. Espera-se a reducao da projecao da receita
primaria, elevacao das estimativas de despesas primadrias, e elevagdo no montante a ser excepcionado
para fins de aferi¢do do cumprimento das metas fiscais. Somente a MP 1.309/2025 prevé impacto
primario de R$ 9,5 bilhdes, ndo considerado no 3° RARDP. A depender dos impactos da tarifagao na
atividade econdmica e consequentemente na arrecadagao de tributos, a discrepancia entre o atual e o
proximo relatério de avaliagdo de receitas e despesas pode se acentuar ainda mais.

Proposta de Encaminhamento

87. Diante do exposto, com base nos arts. 3°, inciso IV, alinea “a”, e 3-A, caput, da
Resolucao-TCU 142/2001, propde-se informar ao presidente da Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida
Comissao, em atendimento ao disposto art. 142, § 3° da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), que as
projecdes de receitas e despesas contidas no RARDP 3/2025 ndo consideraram nenhum possivel
efeito decorrente da elevacao de tarifas de importagao dos Estados Unidos, de modo que as projecdes
a serem apresentadas no 4° relatdrio de avaliacdo de receitas e despesas tém o potencial de registrarem
diferencas significativas em comparagdo a publicagdo atual, referente ao 3° bimestre. Aponta-se a
possibilidade de redugdo da projecdo da receita primdria, elevacdo das estimativas de despesas
primarias e elevacdo do montante a ser excepcionado para fins de aferi¢do do cumprimento das metas
fiscais.
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IX. CONCLUSAO

88. Em maio de 2025, o Poder Executivo publicou o RARDP 2/2025 e uma série de decretos
(12.466/2025, 12.467/2025 e 12.499/2025) que promoveram alteracdes nas aliquotas do IOF,
medidas que permaneceram vigentes até 27 de junho, quando foram sustadas pelo Congresso
Nacional por meio de decreto legislativo, sendo posteriormente reestabelecidas parcialmente pelo
STF em 16 de julho (exceto para operagdes de "risco sacado").

89. Apesar das interrupgdes legais, as mudangas resultaram em um acréscimo real de
arrecadacao de 38,83%, totalizando R$ 8,02 bilhdes segundo a Receita Federal, com destaque para o
aumento nas receitas de "operagdao de cambio — saida" e "operagdes de crédito — pessoa juridica".

90. J& a aprovacdo da Lei 15.164/2025 criou o marco legal para a realizacdo de um leildo
inédito de direitos decorrentes de acordos de individualizagao da producao (AIPs) do pré-sal, com
previsdo de arrecadagdo de R$ 15 bilhdes e execucdo programada para novembro de 2025 e
arrecadagdo dos recursos apenas em 19 de dezembro do mesmo ano. Essa operacdo emergiu como
resposta a necessidade urgente de recursos adicionais para o equilibrio das contas publicas durante o
periodo de incertezas relacionadas ao incremento das aliquotas do IOF.

91. O cronograma estabelecido pela PPSA - entidade responsavel pela condugdo do certame
- apresenta prazos significativamente mais restritivos quando comparado aos leildes realizados pela
ANP, o que eleva o risco de ndo concretizagdo da arrecadacdo ainda no exercicio de 2025. A situagio
evidencia uma problematica dependéncia de receitas extraordindrias para o cumprimento das metas
fiscais, pratica que contraria as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal e que tem sido objeto de
alertas recorrentes do Comité de Politica Monetéaria quanto aos seus impactos deletérios sobre a
estabilidade econdmica.

92. As projecdes de receitas e despesas contidas no RARDP 3/2025 ndo consideraram
nenhum possivel efeito decorrente da elevagdo de tarifas de importagao dos Estados Unidos, de modo
que as projecdes a serem apresentadas no 4° relatorio de avaliacdo de receitas e despesas t€m o
potencial de registrarem diferencgas significativas em comparacdo a publicacdo atual, referente ao 3°
bimestre. Aponta-se a possibilidade de reducao da projecdo da receita primaria, elevagdo das
estimativas de despesas primadrias, € elevagdo no montante a ser excepcionado para fins de aferi¢ao
do cumprimento das metas fiscais.

93. A reiterada pratica de exclusdo de despesas e/ou renuncias de receitas para fins de aferi¢ao
do cumprimento da meta de resultado primario contribui para a elevacao do endividamento publico,
para a redu¢do da transparéncia das estatisticas fiscais e para a perda de credibilidade das regras
fiscais vigentes, de forma ndo aderente ao principio de responsabilidade na gestdo fiscal.

94. Estima-se que esta fiscalizagdo tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatdrios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢des insculpidas na LRF e no RFS e fornecer
subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.
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X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

95. Em razao do exposto, com base nos arts. 3°, inciso 1V, alinea “a”, e 3-A, caput, da
Resolugao-TCU 142/2001, encaminham-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, § 1°, inciso I, c/c o art. 9°, da Lei
Complementar 101/2000, que a pratica reiterada de exclusao de despesas e/ou renuncias de receitas
para fins de afericdo do cumprimento da meta de resultado primario contribui para a elevagdo do
endividamento publico, para a reducdo da transparéncia das estatisticas fiscais e para a perda de
credibilidade das regras fiscais vigentes, sendo uma pratica que ndo esta em aderéncia com o principio
de responsabilidade na gestdo fiscal do estabelecido pela LRF no § 1° de seu art. 1°.

b) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagao do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissao, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), os seguintes fatos acerca da gestao fiscal e
da atualizacao de projecoes de receitas e despesas publicada apds o 3° bimestre de 2025:

b.1) as projegdes de receitas e despesas contidas no RARDP 3/2025 nio consideraram
nenhum possivel efeito decorrente da elevacao de tarifas de importagcdo dos Estados Unidos, de modo
que as projecdes a serem apresentadas no 4° relatério de avaliagdo de receitas e despesas tém o
potencial de registrarem diferencas de pelo menos R$ 9,5 bilhdes em comparagao a publicacdo atual,
referente ao 3° bimestre.

b.2) ha risco quanto ao efetivo ingresso, ainda em 2025, dos R$ 15 bilhdes previstos no
RARDP 3/2025 a titulo de alienagdo de direitos de AIPs, em razdo do cronograma restritivo definido
pela PPSA, que prevé a realizacdo do leildo apenas em novembro de 2025 e o pagamento até
19/12/2025.

b.3) as alteracdes nas aliquotas do IOF implementadas pelos Decretos 12.466/2025,
12.467/2025 e 12.499/2025 resultaram em acréscimo real de arrecadagao de 38,83%, totalizando R$
8,02 bilhdes, alcancando assim o valor necessario estimado pela equipe de fiscalizagdo para que se
concretize, ao final do exercicio, a previsao de crescimento do IOF publicada pelo Poder Executivo.

¢) encaminhar copia do acordao a ser proferido nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Orgamento, ao Ministério da
Fazenda, a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

d) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 015.352/2025-0

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais; Secretaria de
Orcamento Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria
do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DOS
RESULTADOS FISCAIS E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DA UNIAO NO 3° BIMESTRE DE 2025.
EVOLUCAO DA ARRECADACAO DO IOF. INCLUSAO DE
RECEITA PATRIMONIAL EXTRAORDINARIA DE R$ 15
BILHOES, DECORRENTE DE ALIENACAO DE DIREITOS E
OBRIGACOES DECORRENTES DA CELEBRACAO DE
ACORDOS DE INDIVIDUALIZACAO DA PRODUCAO EM
AREAS NAO CONCEDIDAS OU NAO PARTILHADAS NA
AREA DO PRE-SAL E EM AREAS ESTRATEGICAS. RISCO
DE NAO CONCRETIZACAO. CIENCIA. DETERMINACAO A
UNIDADE TECNICA. ENCAMINHAMENTO DE COPIAS.

RELATORIO

Adoto como relatério a bem-langada instrugdo a cargo do Auditor Federal de Controle
Externo da Unidade de Auditoria Especializada em Org¢amento, Tributacdo e Gestdo Fiscal
(AudFiscal), com a qual manifestaram sua concordancia o Diretor-Substituto de Fiscalizacdo das
Regras Fiscais e o titular da unidade:

“I. INTRODUCAO
L.1. Objetivo Geral

1. Esta fiscalizagdo decorre da deliberacdo do Acordao 441/2025-TCU-Plenario, de
relatoria do ministro Benjamin Zymler (TC 025.740/2024-5), e tem o objetivo de avaliar os resultados
fiscais e a execugdo or¢camentaria e financeira da Unido no 3° bimestre de 2025, com foco no grau de
atingimento das metas fiscais e na conformidade do bloqueio de dota¢oes e do contingenciamento de

despesas, para dar cumprimento as disposigcoes insculpidas no art. 3° inciso 1V, alinea ‘a’, da
Resolucao-TCU 142/2001.

1.2. Questoes de Auditoria

2. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento (peca 17), formularam-se as
questoes apresentadas a seguir:

Q1. As projegoes dos parametros macroeconomicos que mais influenciam as receitas e
despesas primarias e as projecoes finais de receitas e despesas sdo coerentes com as
estimativas de mercado?

Q2. As projegoes de receitas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre sdo
factiveis?
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Q3. As projegoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre sdo
factiveis?

04. Dadas as projecoes de receitas e despesas primarias apresentadas no RARDP do 3°
bimestre, ha risco de descumprimento da meta de resultado primdrio no exercicio?

05. Dadas as projegoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre, hd
risco de descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023?

Q6. Os cdlculos e implementagoes de bloqueios e contingenciamentos seguem as normas
legais?

Q7. O inicio da vigéncia da elevagdo de tarifas de importagdo dos Estados Unidos e seus
efeitos foram incorporados as projegoes de receitas e despesas para o exercicio?

08. A exclusdo, para fins de cumprimento das regras fiscais, dos ressarcimentos a
beneficiarios do INSS vitimas de descontos indevidos esta de acordo com os principios de
responsabilidade fiscal?

1.3. Metodologia

3. O presente trabalho foi realizado em conformidade com o Manual de Acompanhamento
aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016. A metodologia envolveu procedimentos de auditoria
consistentes na leitura da legislagdo, manuais e relatorios oficiais, em especial a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Lei 15.080/2024 (LDO 2025), a Lei 15.121/2025
(LOA 2025), a Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel — RFS), os Decretos de
programagdo or¢amentaria e financeira (Decreto 12.448/2025 e os decretos que o alteram), o RARDP
do 3° bimestre de 2025 e o boletim Resultado do Tesouro Nacional (RTN), bem como consultas a base
de dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e do Sistema
Integrado de Planejamento e Org¢amento (Siop), confrontando-os com as respostas as diligéncias e
demais informagoes coletadas das unidades jurisdicionadas fiscalizadas.

. e ndo houver afirmac¢do em sentido contrario, os montantes de receitas e de despesas
4 S h tid t tantes d t de d
primarias sdo apresentados nas tabelas, nos grdficos e no texto em geral a pregos correntes

(nominais). Quando apresentados a pregos constantes (valores reais), tém como referéncia o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de junho de 2025.

1.4. Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficio da A¢ao de Controle

5. O volume de recursos fiscalizados envolve as receitas e despesas primarias projetadas na
LOA 2025 para o exercicio de 2025, ou seja, receita total de R$ 2.930.278,9 milhoes e despesa total,
excluidas as transferéncias por reparti¢do de receita, de R$ 2.389.589,8 milhoes.

6. Estima-se que o presente trabalho tem o potencial de melhorar a transparéncia dos
relatorios do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢oes insculpidas na LRF e no RF'S e
fornecer subsidios para a atuag¢do do Congresso Nacional.

II. VISAO GERAL DO RARDP
I1. 1. Parametros Macroeconomicos

7. A tabela a seguir apresenta o comparativo das proje¢oes do governo e do mercado. Os
dados do governo constam do RARDP do 3° bimestre de 2025 publicado em julho. Os dados de
mercado sdo os apresentados no Boletim Focus de 19/8/2025 e na publica¢do Prisma Fiscal de Agosto
de 2025.

Tabela 1 — Parametros Macroeconomicos
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Avaliacio Avaliacio Diferenca Projecoes
Item LOA 2025 2° Bimestre | 3° Bimestre (d)=(c)-(b) do
{(a) (h) (c) Mercado
PIB Real (%) 245 238 254 0.16 223
PIB Nominal (R5 bilhdes) 12.626.27 12.726.50 12.818 52 a9z.02 12.660 80
Taxa de Inflagdo - [PCA acumulado (%a) 3.60 5.04 4.94 -0.10 5.07
INPC acumulado (%) 3.40 494 4.66 -0.28 5.11
IGP-DI acumulado (%0) 4.00 5,60 4.60 -1.00 nd
Taxa Over - Selic - Acumulada Ano (%0) 11.67 1428 1425 -0,03 nd
Taxa de Cambio (RS/TUSS) 5,70 5,81 5.70 -0.11 5,60
Preco Medio do Petroleo (USS/barril) 7287 65,09 68 38 3.29 nd
Salario-Minimo (R5) 1.521.00 1.518.00 1.518.00 0,00 nd
Massa Salarial Nominal (%) 249 12,05 12,08 0,03 nd
Fontes: RARDP, p. 14 (pega 38), Boletim Focus de 19/8/2015 (pega 39) e Prisma Fiscal de agosto (pega 40)
8. A receita primaria é afetada principalmente pelo PIB nominal. A despesa primaria total é
afetada principalmente pela inflagdo.
9. Os dois fatores que mais influenciam o PIB nominal sdo a inflagdo e o crescimento real do

PIB. O mercado projeta um crescimento real do PIB abaixo das previsoes do governo, mas projeta
inflacdo ligeiramente superior. Estes dois movimentos em sentido contrdrio se cancelam em parte,
fazendo com que a proje¢do do PIB nominal do mercado fique apenas 1,23% abaixo da proje¢do do

governo no 3° bimestre. A proje¢do do PIB nominal feita pelo mercado esta mais proxima da projegdo
feita na LOA 2025.

11.2. Receita Primaria Liquida

10. A tabela a seguir apresenta a proje¢do do governo no RARDP 3/2025 e a mediana das
projecoes para a Receita Primaria Liquida do Governo Central, conforme o Prisma Fiscal. Os valores
projetados na LOA 2025 e no 2° bimestre sdo também apresentados para comparag¢ao.

Tabela 2 — Receita Primaria Liquida

Valores em R$ milhdes

Receita Primiria Ligida
LOA 2025 (a) 2.360.051,6
Avaliacio 2° Bimestre (b) 2.318.383.5
Avaliaciio 3° Bimestre (c) 2.345.478.5

Diferenca (d) = (c) - (b) 27.093.0
Diferenca %o (d)/(b) 1.2%
Mercado (e) 2.323.152.9
Diferenca (f) = (e) - (c) -22.325.6
Diferenca % (f)/(c) -1.0%

Fontes: RARDP, Tabela 3, p. 13 (pega 38), Prisma Fiscal (pegca 40)

11. Como se pode observar, as proje¢oes do mercado para a receita primaria liquida sdo
inferiores as projegoes atualizadas pelo Executivo em R$ 22,3 bilhoes, estando mais proximas das
projegoes feitas pelo governo no 2° bimestre.

12. A tabela a seguir apresenta as rubricas da receita cujas projeg¢oes sofreram as maiores
variagoes entre o 2° e o 3° bimestres, com respectivas justificativas.

Tabela 3 — Receitas com maiores variacoes entre o 2° e 0 3° bimestres
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Valores em R$ milhoes

Maiores variacio enire 3° e 2° bimestres Variacio  Justificativa

Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 12248 30 A projecéo da arrecadagéo do Imposto sobre a Renda foi revista em fingfo, principalmente. de
realizagdo, no periodo de janeiro a junho, em valores superiores aos previstos: houve realizagio a maior
no Imposto de Renda da Pessoa Fisica. especialmente em razio do crescimento da arrecadagio das
quotas de declaragio no més de maio de 2023; houve, adicionalmente, maior arrecadacio nos itens que
compdem o Imposto de Renda Retido na Fonte. com destaque para o IRRF Capital e o IRRF
Rendimentos de Residentes no Exterior;

I0F -10.174.20 Houve reducfo na estimativa da arrecadagio do IOF em razdo de alteragdes na legislacio do tributo. A
presente estimativa considerou os efeitos de deciséo. no ambito da Agio Declaratoria de
Constitucionalidade — ADC 96, que reestabeleceu a eficacia do Decreto 12.499/2025 com a excegdo do
art. 7%, §§15, 23 e 24, do Decreto 6.306/2007.

Exploragdo de Recursos Naturais 17.912.60 Esse item apresentou elevacio de 14.6% em relagdo a estimativa da 2* Avaliagio de 2025 influenciada,
principalmente. pelo aumento na expectativa de arrecadacio de receitas oriundas da exploragio de
petroleo
Fonte: RARDP, se¢do 3.2 (peca 38)
13. Os dois primeiros itens foram recalculados em fungdo de fatos ja ocorridos. O aumento da

receita na Exploragdo de Recursos Naturais dependera da concretizagdo das expectativas feitas pelo
governo, conforme abordado no capitulo 3 deste relatorio.

14. A projegdo de Receita Primaria Liquida feita no 3° bimestre supera em 1% a projecdo do
mercado, e em 1,2% a projegdo feita no 2° bimestre, revelando um ligeiro aumento no otimismo das
projegoes, ainda sujeito a retificagoes até o final do exercicio. Como as diferengas sdo pequenas em
termos percentuais, haverd espago para retificagoes até o final do exercicio.

11.3. Despesa Primaria Total

15. A tabela a seguir apresenta a proje¢do do governo no RARDP 3/2025 e a mediana das
projecoes para a Despesa Primaria Total do Governo Central, conforme o Prisma Fiscal. Os valores
projetados na LOA 2025 e no RARDP anterior sdo também apresentados para comparagao.

Tabela 4 — Despesa Primaria Total

Valores em RS milhdes

Despesa Primaria Total

LOA 2025 (a) 2.389.589.8
Avaliacio 2° Bimestre (b) 2.415.413.0
Avaliacio 3° Bimestre (c) 2.420.410.2

Diferenca (d)=(c)-(b) 4.997.2
Diferenca %o (d)/(h) 0.2%
Mercado {e) 2.395.304.5
Diferenca (f) = (e) - (c) -25.105.8
Diferenca %o (f)/(c) -1.0%

Fontes: RARDP, Tabela 7, p. 23 (pega 38), Prisma Fiscal (pe¢ca 40, p. 5)

16. Registra-se que as projegcoes do mercado para as despesas primdrias sdo inferiores as
projegoes do Executivo em R$ 25,1 bilhoes, estando mais proximas das projecoes divulgadas na LOA
2025. A proje¢do de Despesa Primaria Total feita no 3° bimestre supera em 1% a proje¢do do
mercado e em 0,2% a projegdo feita no 2° bimestre, podendo indicar um cendrio de acelera¢do das
despesas, maior cautela do governo em suas proje¢oes ou ambos. Ainda que as projegoes, conforme o
Prisma Fiscal, possam registrar valores menores do que as atuais previsoes oficiais, a possivel folga
que isso possa causar no resultado primario ndo devera ser relevante.

17. A tabela a seguir apresenta os itens que sofreram as maiores variagoes entre o 2° e o 3°
bimestres, com respectivas justificativas.
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Tabela 5 — Despesas com maiores variagoes entre o 2° e o 3° bimestres

Valores em R$ milhoes

Maiores variacio entre 3° e 2° himestres Variacio Justificativa

Pessoal e Encargos Sociais -1.953.8 Ajuste das projegdes considerando a execugdo até junho, a atualizagdo das estimativas
decorrente da aplicagdo dos pardmetros macroecondmicos mais recentes, bem como o ajuste
das dotagles em virtude dos pagamentos retroativos do reajuste de que trata a Lei n215.141 de
02 de junho de 2025, especialmente no Ministério da Educacio;

Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS / RMV 2.898.9 A variagdo decorre da execucdo fisica observada entre janeiro e junho de 2025 e seus impactos
subsequentes na estimativa para os meses futuros. A projecio incorpora os impactos do
aumento nas concesstes, reducdo nas cessagBes, aumento dos reguerimentos novos e
aumento na andlise de requerimentos do BPC, especialmente para os beneficidrios com
deficiéncia, observados no periodo, além de aprimoramentos na metodologia de projecdo

Créditos Extraordinarios 3.178.9 A variagdo decorre de dois fatores opostos: por um lado, a publicagio da Medida Provisdria ne
1.306, de 16 de julho de 2025, com a finalidade de ressarcir os beneficiarios do RGPS por
descontos indevidos; por outro, houve redugio do saldo de créditos extraordindrios inscritos
em restos a pagar, conforme Nota Técnica SEI n2 2635/2025/MF, da Secretaria do Tesouro
Macional.

Fonte: RARDP, se¢do 3.3 (pega 38)

18. Os dois primeiros itens foram recalculados em fungdo de fatos ja ocorridos. O aumento da
despesa com Créditos Extraordinarios dependerd da concretizacdo das expectativas feitas pelo
governo.

11.4. Resultado Primadario, Bloqueios e Contingenciamentos

19. A tabela a seguir apresenta a proje¢do do governo no 3° bimestre e a mediana das
projecoes para o Resultado Primario, conforme o Prisma Fiscal. Os valores projetados na LOA 2025
e no 2° bimestre sdo também apresentados para comparagdo.

Tabela 6 — Resultado Primario

R$ milhoes

Resultado Primario

LOA 2025 (a) -29.538,2
Avaliacio 2° Bimestre (b) -97.027,6
Avaliacéio 3° Bimestre (c) -74.931,7
Diferenca (d)=(c)-(b) 22.095,9
Diferenca % (d)/(b) -22,8%
Mercado (e) -70.877,0
Diferenca (f) = (e) - (¢) 4.054,7
Diferenca % (f)/(e) -5,7%

Fontes: RARDP, Tabela 1, p. 11 (pega 38), Prisma Fiscal (peca 40, p. 5)

20. Como as projegoes de mercado sdo inferiores as oficiais tanto para a receita como para a
despesa, a discrepdncia entre as projecoes para o resultado primario tende a ser menos significativa.
Como se observa, as estimativas de mercado apontam um resultado primario superior a estimativa do
Poder Executivo em R$ 4,1 bilhoes, o que representa um déficit primario 5,7% menor.

21. Deve-se ressalvar, no entanto, que o déficit primario estimado no RARDP 3/2025, de
R$ 74.931,7 milhoes, para efeito de cumprimento da meta estabelecida na LDO 2025, deve ser
compensado em RS$ 48.635,9 milhdes (ADIS 7064/7047), resultando em déficit de R$ 26.295,8
milhoes. Esse resultado é inferior ao centro da meta fiscal de déficit zero, mas superior a banda
inferior do intervalo de tolerdancia da meta em R$ 4.674,2 milhoes ao limite inferior da meta.
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22. Estes dados indicam a possibilidade de restabelecimento integral dos limites de empenho e
de movimentagdo financeira que haviam sido contingenciados apos a avaliagdo do RARDP 2/20235,
restando, porém, o bloqueio de R$ 10.747,6 milhoes para cumprimento do limite de despesas. As
tabelas a seguir detalham a divisdo das contengoes de despesas entre os orgdos do Poder Executivo

mais afetados.

Tabela 7 — Contengoes de Despesas apos 0o RARDP 3/2025 (10 orgdos mais afetados em valores

absolutos)
R3 milhoes
Orgio Dotacdo Total Contingenciamento Bloqueio Contencdo Total Contencdo %
A (B) ©) (D) = (B+C) (E)=D/A
56000 - Ministério das Cidades 17.176,8 0,0 2.497,0 2.497,0 14,5%
36000 - Ministério da Salde 61.154,1 0,0 1.801,3 1.801,3 2,9%
53000 - Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional 8.176,6 0,0 1.463,2 1.463,2 17,9%
52000 - Ministério da Defesa 12.555,0 0,0 687,0 687,0 5,5%
22000 - Ministério da Agricultura e Pecuaria 4.903,1 0,0 603,7 603,7 12,3%
54000 - Ministério do Turismo 2.496,6 0,0 504,6 504,6 20,2%
55000 - Min. do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome 9.634,7 0,0 446,06 446,6 4,6%
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 4.582,1 0,0 389,5 389,5 8,5%
25000 - Ministério da Fazenda 13.038,7 0,0 290,0 290,0 2,2%
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 1.797,4 0,0 268,1 268,1 14,9%
Outros 85.688,6 0,0 1.796,5 1.796,5 2,1%
Total 221.203,7 0,0 10.747,6 10.747,6 4,9%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do SIOP

Tabela 8 - Contengoes de Despesas apos 0 RARDP 3/2025 (10 orgdos mais afetados em percentual

da dotacdo orcamentaria)

RS milhdes
orgio Dotagao Total Contingenciamento  Bloqueio Contengao Total Contencao %
(A) (B) (©) (D) = (B+C) (E)=D/A
54000 - Ministério do Turismo 2.496,6 0,0 504,6 504,6 20,2%
53000 - Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional 8.176,6 0,0 1.463,2 1.463,2 17,9%
68000 - Ministério de Portos e Aeroportos 1.797,4 0,0 268,1 268,1 14,9%
56000 - Ministério das Cidades 17.176,8 0,0 2.497,0 2.497,0 14,5%
22000 - Ministério da Agricultura e Pecudria 4.903,1 0,0 603,7 603,7 12,3%
30000 - Ministério da Justica e Seguranca Publica 4.582,1 0,0 389,5 389,5 8,5%
20000 - Presidéncia da Repiiblica 2.605,6 0,0 188,6 188,6 7,2%
32000 - Ministério de Minas e Energia 565,9 0,0 35,3 35,3 6,2%
49000 - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar 2.198,8 0,0 123,0 123,0 5,6%
52000 - Ministério da Defesa 12.555,0 0,0 687,0 687,0 5,5%
Outros 164.145,9 0,0 3.987,6 3.987,6 2,4%
Total 221.203,7 0,0 10.747,6 10.747,6 4,9%

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados do SIOP

III. CONSTATACOES DA EQUIPE TECNICA

1I1.1. Volatilidade normativa dos decretos de alteracio do IOF compensada pelo desempenho

arrecadatorio

23. Em 23/5/2025, o Poder Executivo publicou o RARDP 2/2025. Como parte de atos para
elevagdo de receitas, foi expedido, no mesmo dia, o Decreto 12.466/2025, promovendo alteragoes nas
aliquotas do IOF. Um dia apds houve ajustes realizados por meio do Decreto 12.467/2025.
Posteriormente, o Decreto 12.499/2025 promoveu novos ajustes no referido tributo.

Tabela 9 - Estimativas de arrecadacdo do IOF por decreto

RS milhoes
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ESTIMATIVA DE ARRECADACAO ADICIONAL COM IOF | EM 2025

Redugdo de receitas em

Decreto 12.466/25 Decreto 12.467/25 Decreto 12.499/25 relagio ao decreto
12.466/25
20.500 19.100 12.001 8.499

Fonte: RFB (pega 58 do TC 008.760/2025-0, p. 4)

24. Essa situacdo perdurou até 27/6/2025, quando o Parlamento, por meio de decreto
legislativo, sustou o ato do Poder Executivo. Posteriormente, em 16/7/2025, o STF restabeleceu
parcialmente os efeitos do ato, com excegdo das operagéoes de ‘risco sacado’.

25. Houve acréscimo real de arrecadag¢do em 38,83%, totalizando R$ 8,02 bilhoes, segundo
informagoes da RFB para a imprensa (peg¢a 55, p. 2). Analisando-se a arrecadagdo por codigo de
receita, que totalizou valor proximo do informado pela secretaria (RS 8,018 bilhoes), observa-se que
as receitas em que mais houve eleva¢do na arrecadag¢do foram ‘operagdo de cdmbio — saida’ e
‘operagoes de crédito — pessoa juridica’. A figura abaixo apresenta grdfico do comportamento desses
dois codigos por decéndio durante o exercicio de 2025.

Grdfico 1 - Arrecadacgdo por decéndio a pregos correntes de janeiro a junho de 2025

R38 milhées
Operacgiao de crédito | Pessoa juridica Operagao de cambio | Saida
1.200 700
1.000 800
500
800
400
600
300
200 100
1 2 3 1 2 3
—s—jan/25 —e—1ev/25 —8—mar/25 —8—abi/25 —8—mai25 —e—jun/25 —8—jan/25 —e—fev/25 —@—mar/25 —e—abr/25 —8—mai/25 —e—jun/25
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Siafi.
26. Conforme apontado na andlise desta equipe no RARDP 2/2025, estimou-se a média de

arrecadagdo decendial em R$ 2,5 bilhdes para se atingir a previsdo inicial do IOF acrescida da
estimativa de arrecadac¢do adicional do tributo segundo a RFB. Observou-se que, em junho, dois
decéndios estiveram acima, estando somente o primeiro decéndio levemente abaixo, mas que fora
compensado pela arrecadagdo expressiva do segundo decéndio da receita oriunda de ‘opera¢do de
crédito — pessoa juridica’. Embora tenham faltado trés dias para que o incremento na aliquota
vigorasse integralmente no més de junho, e apesar da exclusdo de um item por decisdo do Supremo
Tribunal Federal, a arrecadagdo média prevista foi alcancada.

Proposta de Encaminhamento

27. Diante das constatagoes apresentadas, propoe-se comunicar a Comissdao Mista de Planos,
Org¢amentos Publicos e Fiscaliza¢do do Congresso Nacional, com fundamento nos arts. 3°, inciso IV,
alinea ‘a’, e 3-A, caput, da Resolu¢do-TCU 142/2001, c/c o art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024, que as
alteracoes nas aliquotas do IOF implementadas pelos Decretos 12.466/2025, 12.467/2025 e
12.499/2025 resultaram em acréscimo real de arrecadacdo de 38,83%, totalizando R$ 8,02 bilhoes,
alcang¢ando o valor necessario estimado pela equipe para que se concretize a previsdo de crescimento
do IOF do publicada pelo Poder Executivo, mesmo diante da instabilidade normativa.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79175405.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.352/2025-0

111.2. Risco temporal do leildo da PPSA de direitos oriundos de AIPs para a arrecadacdo em 2025

28. Em 6/3/2025, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a medida provisoria
(MPV) 1.291/2025. Esta MPV modificava como os recursos do Fundo Social seriam aplicados,
fazendo alteragoes na Lei 12.351/2010.

29. Em 28/5/2025, o governo federal enviou outro documento ao Parlamento: o projeto de lei
(PL) 2.632/2025. Essa proposta autorizava a Unido a vender (alienar) direitos e obrigagoes que
surgem dos acordos de individualizagdo da produgdo (AIP). Esses acordos se referem a dreas do pré-
sal que ainda ndo foram concedidas ou ndo estdo sob regime de partilha, além das areas estratégicas

(peca 56).

30. Assim, a demanda do PL foi incorporada a Medida Provisoria, criando novo capitulo (VI-
A) no texto original. Em 2/7/2025, o Senado Federal aprovou a conversdo, que se transformou na Lei

15.164/2025.

31. A expectativa de arrecadacgdo relativa a essa aliena¢do é de aproximadamente RS 15
bilhoes, que serd conduzida pela Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gds Natural S.A
(PPSA) (peca 38, p. 20). A estatal ndo explora, desenvolve ou produz petroleo diretamente - ela atua
como gestora e representante da Unido, que é seu unico cliente.

32. Os AIPs tém a fungdo de evitar a exploragdo predatoria de reservatorios de
hidrocarbonetos (petroleo e gas) que se estendem além das fronteiras de uma drea ja contratada. Essa
regido pode estar sob diferentes tipos de contratos: concessdo, cessdo onerosa ou partilha de
produgdo (pega 56).

33. Estes instrumentos juridicos sdo firmados entre as partes envolvidas no processo de
individualizag¢do da produgdo. O objetivo é permitir o desenvolvimento e a produgdo integrada de
uma reserva (jazida) que é compartilhada entre diferentes locais (pega 56).

34. Atualmente, segundo a PPSA, existem onze acordos aprovados e em funcionamento, alem
de seis em andlise. O primeiro documento dessa natureza foi relacionado a jazida compartilhada de
Tupi - assinado em 31/10/2014 e comegou a funcionar em 193/2018 (pega 68).

Grdfico 2 - Situacao dos AIPs segundo a PPSA

EM APROVADOS
06 AVALIAGAO 11 E EFETIVOS
GATO DO MATO PRE-SAL ALBACORA
CAXAREU BRAVA
SAGITARIO SAPINHOA
SUL DE SAPINHOA TARTARUGA VERDE
BUZIOS TUPI
JUPITER ARGONAUTA
ATAPU
MERO
BACALHAU
SEPIA
JUBARTE
Fonte: PPSA (pega 68).
35. De acordo com o RARDP 3/2025, o leildo para a venda desses direitos esta programado

para 26/11/2025 (pega 38, p. 20). Embora seja possivel que o governo arrecade esse recurso ainda em
2025, existe risco de que ingresse nos cofres publicos no ano seguinte.

36. O motivo dessa preocupagdo estd no cronograma. Por exemplo: a assinatura do acordo e
o pagamento correspondente estdo agendados para 19/12/2025 (pe¢ca 22, p. 4). Isso cria um
calendario restritivo para que a Unido receba os valores ainda em 2025.

37. A tabela abaixo mostra uma comparag¢do entre os ultimos certames - em varios tipos de
contratos - realizados pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou
8
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pela PPSA. Os dados revelam que, em processos anteriores, o tempo entre a data do evento e a data-
limite para pagamento (e envio do comprovante) era pelo menos cinco vezes maior do que o prazo
previsto pela estatal para este caso.

38. A unica excegdo é a licitagdo de partilha de produgdo, que mesmo assim tinha mais que o
dobro do periodo que a PPSA estd prevendo. Embora cada certame tenha suas particularidades, o
tempo limitado que a empresa estabeleceu para este processo cria riscos de que a operagdo ndo se
concretize em 2025.

Tabela 10 - Comparacdao temporal entre leiloes da ANP e da PPSA

LEILAO DATA DO DATA-LIMITE PARA DIFERENCA
LEILAO PAGAMENTO TEMPORAL (EM DIAS)

17.2 rodada - Blocos Exploratorios 07/10/2021 16/02/2022 132
a A ~
4.*rodada - Areas de Acumulagdes 11/05/2017 22/08/2017 103
Marginais
6.* rodada - Partilha de Produgio 07/11/2019 27/12/2019 50
Rodada de hcnagoei - Volumes 06/11/2019 31/03/2020 146
Excedentes da Cessdo Onerosa
o
5. cwlo: Oferta Permanente de 17/06/2025 15/10/2025 120
Concessdo
o .
3% ciclo - Oferta Permanente de 22/10/2025 27/03/2026 156
Partilha de Producao
Alienacao de direitos e obrigacoes 26/11/2025 19/12/2025 23

da Unido - PPSA

Fonte: Elaboragdo propria com dados da ANP (pegas 61 a 66) e da PPSA.

39. A PPSA ja realizou cinco leiloes de comercializagdo de petroleo e planeja fazer o primeiro
certame de gas da Unido (pega 58, p. 6). Entretanto, a empresa nunca conduziu uma venda de direitos
decorrentes de AIP (peca 57, p. 4 e peca 59, p. 2). Esse ineditismo e a complexidade do processo
podem gerar atrasos. Contudo, a margem de tempo disponivel para absorver eventuais atrasos é
bastante limitada.

40. A ANP, por exemplo, em relagdo aos casos citados na tabela anterior, alterou data do
cronograma tanto da 4° rodada de acumulag¢oes marginais, como da licitagdo dos volumes excedentes
da cessdo onerosa.

41. A necessidade de a PPSA realizar esse leildo decorreu, inicialmente, da urgéncia do
governo em obter recursos adicionais para equilibrar as contas publicas em razdo do impasse
concernente a eleva¢do da aliquota do IOF (peca 59, p. 2 e peca 60, p. 1).

42. Essa receita extraordinaria foi considerada fundamental para que o Executivo conseguisse
fechar o or¢amento de 2025 dentro das metas fiscais estabelecidas. Esta situa¢do ndo é ideal. A
dependéncia de receitas extraordinarias para o cumprimento das metas pode indicar fragilidades no
planejamento fiscal, conforme os principios estabelecidos no art. 1°da LRF.

43. Faz-se necessario relembrar as orientacoes consistentes do Comité de Politica Monetaria
(Copom). De novembro de 2023 a julho de 2025, as atas do comité descreveram, na andlise de riscos
(peca 69), que
0 esmorecimento no esforgo de reformas estruturais e disciplina fiscal, o aumento de crédito
direcionado e as incertezas sobre a estabiliza¢do da divida publica tém o potencial de elevar a

taxa de juros neutra da economia, com impactos deletérios sobre a poténcia da politica monetdria
e, consequentemente, sobre o custo de desinflagcdo em termos de atividade. (grifo nosso).
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44. Apesar de a midia ter noticiado que essa venda poderia ser realizada em 2026, consoante
técnicos do governo (peg¢a 67, p. 7), a transagdo ainda consta na previsdo de arrecada¢do do
Executivo, conforme indicado no RARDP mencionado (pega 38, p. 20).

45. Atualmente, optou-se por ndo emitir alerta formal ao Poder Executivo sobre o risco de
ndo conseguir arrecadar os valores previstos para este leildo durante o exercicio fiscal em curso.
Essa decisdo considera que a pressdo para arrecadag¢do foi reduzida devido ao restabelecimento do
incremento na aliquota do IOF. Nao obstante, por ocasido das proximas avaliagoes bimestrais de
receitas e despesas, esta equipe de fiscaliza¢do reexaminard a matéria.

Proposta de Encaminhamento

46. Ante o exposto, propoe-se informar a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizag¢do do Congresso Nacional (arts. 3°, 1V, ‘a’, e 3-A da Resolu¢do-TCU 142/2001 c/c art. 142,
§ 3%da Lei 15.080/2024) sobre os riscos temporais identificados na arrecadagdo de R$ 15 bilhoes
prevista no RARDP 3/2025 decorrente da alienagdo de direitos de AIPs, considerando o cronograma
restritivo estabelecido pela PPSA para o leildo programado para novembro de 2025 e ingressos dos
recursos apenas no dia 19 de dezembro do mesmo ano.

111.3. Constantes desconsideragoes de despesas ou renuncias de receitas para fins de cumprimento
da meta de resultado primdrio contrariam os principios de responsabilidade fiscal.

47. Apesar da institui¢do do Regime Fiscal Sustentavel (RFS) como tentativa de implementar
uma regra fiscal flexivel e mais eficiente, observa-se que tem se mantido uma tendéncia (comum
mesmo antes do RFS) na gestdo da politica fiscal de se aprovar a exclusdo de determinadas rubricas
de despesas ou renuncias de receitas para fins da aferi¢gdo do cumprimento da meta de resultado
primario, pratica essa que pode reduzir a credibilidade das regras fiscais e dificultar o processo de
estabilizacdo da divida publica

48. Em julho de 2025, o ressarcimento a beneficiarios do RGPS vitimas de descontos
indevidos foi viabilizado a partir da edi¢do da Medida Provisoria 1.306/2025, que abriu crédito
extraordinario no valor de R$ 3,3 bilhoes para este fim.

49. A principio, despesas realizadas por meio de crédito extraordinario ficam excepcionadas
dos limites de despesas do Regime Fiscal Sustentavel (RFS), por forca do inciso Il do art. 3°, § 2°da
LC 200/2023. Sdo, no entanto, contabilizadas normalmente para fins de cumprimento da meta de
resultado primdrio constante da LDO.

50. De acordo com o RARDP do 3° bimestre, no entanto, houve decisdo no ambito da
Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental — ADPF 1236, acerca dos descontos
indevidos dos beneficios previdenciarios, na qual o Ministro Dias Toffoli determinou que:

a dotag¢do or¢amentaria destinada ao cumprimento das obrigacoes objeto do Acordo Interinstitucional
homologado seja excluida dos limites referidos no art. 3° da Lei Complementar n° 200/23, conforme § 2° do
dispositivo, bem como para fins de verificacdo do cumprimento da meta prevista no art. 4°, § 1° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

5. Desse modo, o RARDP publicado em julho ndo computou o valor adicional de R$ 3.312,8
milhoes relativo aos ressarcimentos para verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario
em 2025.

52. Com a aprovagdo desta nova exce¢do, o montante de despesas desconsideradas para fins
de cumprimento da meta fiscal em 2025 elevou-se de RS 45,3 bilhoes para R$ 48,6 bilhoes, uma vez
que ja vinha sendo considerado o abatimento da meta relativo ao valor necessario para a quita¢do
dos precatorios anteriormente sujeitos ao limite criado pela Emenda Constitucional 114, de 2021,
declarada inconstitucional em sede das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs 7047 e 7064.

10
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53. Além disso, no contexto da elevagdo de tarifas de importagdo dos Estados Unidos, o
governo brasileiro preparou uma politica de apoio aos setores exportadores mais afetados. Tal
medida culminou na edigdo da MP 1.309/2025, no dia 13 de agosto, prevendo um impacto primario
de R$ 9,5 bilhoes, sendo RS 4,5 bilhoes de despesas em aportes a fundos de apoio a exportadores, e
R$ 5 bilhoes em renuncias de receitas direcionadas aos setores mais afetados.

54. Nesse cenario, o governo anunciou que pretende que o impacto fiscal da Medida
Provisoria seja excluido do computo da meta fiscal, por meio de lei complementar. O correspondente
projeto de lei complementar foi protocolado no Congresso Nacional (PLP 168/2025) pelo Senador
Jaques Wagner (PT/BA), lider do governo no Senado, e segue em tramitagdo no Legislativo.

55. Caso esta nova excecdo a meta se concretize, o montante a ser desconsiderado em 2025
atingiria a ordem de R$ 58,1 bilhoes, conforme sintetiza a tabela abaixo:

Tabela 11 - Excegoes a meta de resultado primdrio em 2025

Precatorios 45,3
Ressarcimento a beneficiarios do RGPS vitimas de descontos indevidos 3,3
Apoio a exportadores afetados pela elevacdo de tarifas de importagdo do 95
EUA f
Total 58,1
Fonte: elaboracdo propria
56. Tal estratégia para facilitar o cumprimento da meta de resultado primario, contudo, ndo é

inédita. No ano de 2024, foram aprovadas trés excegoes que excluiram grupos de despesas para se
aferir o cumprimento da meta fiscal: (i) enfrentamento da calamidade ocorrida no estado do Rio
Grande do Sul (Decreto Legislativo 36/2024), no valor de R$ 29,0 bilhées; (ii) enfrentamento da
emergéncia climdtica e combate a incéndios (ADPF 743/2024), equivalente a R$ 1,4 bilhdo, e (iii)
Acorddo 1103/2024-TCU-Plendrio, no valor de R$ 1,3 bilhdo, que determinou a restitui¢do de limites
de despesas pretéritos definidos para o Poder Judiciario. A tabela abaixo sintetiza as excegoes
aprovadas desde a vigéncia do RFS.

Tabela 12 - Excegoes a meta de resultado primdrio aprovadas desde o inicio de vigéncia do RFS

RS bilhoes

Calamidade - Rio Grande do Sul 29,0

Calamidade - Emergéncia Climdtica 1,4

Acordao TCU 1,3

Total 2024 38

Precatorios 45,3

Ressarcimento RGPS 3,3

Apoio a exportadores 9,5

Total 2025 58,1

Total (2024 + 2025) 89,9

Fonte: elaboragdo propria

57. Constata-se que, ao longo dos dois primeiros anos de vigéncia do Regime Fiscal
Sustentavel, foram apresentadas seis medidas que estabeleceram exceg¢oes a mensuragdo do resultado
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primario para fins de cumprimento das metas fiscais, das quais cinco ja foram aprovadas e
implementadas, enquanto uma permanece em tramitag¢do. Nota-se também como quatro dessas
medidas foram estabelecidas por via judicial e uma pelo Tribunal de Contas da Unido, enquanto outra
exceg¢do estd em vias de aprovagdo perante o Legislativo. Somadas, as medidas de exceg¢do
apresentadas desde o inicio de vigéncia do RFS atingem um montante de R$ 89,9 bilhoes.

58. Todas essas medidas de exce¢oes a meta fiscal foram implementadas apos a devida
aprovagdo normativa necessaria para tal e, portanto, ndo ha vicios de legalidade. Ndo obstante,
envolvem riscos a sustentabilidade da divida publica e a credibilidade das proprias regras fiscais.

59. Em primeiro lugar, argumenta-se que o RF'S, instituido em 2023 pela Lei Complementar
200/2023, foi concebido como uma alternativa ao antigo Teto de Gastos, que enfrentava criticas
devido a sua excessiva rigidez. Essa caracteristica tornou-se evidente diante de diversos problemas na
implementagdo do teto, especialmente em contextos adversos, como a crise gerada pela pandemia. A
ideia do RFS era justamente a de se gerar flexibilidade para que o arcabouco fiscal tornasse possivel
acomodar situagoes inesperadas e choques fiscais que tornavam o antigo teto de gastos uma regra
fiscal inflexivel e inviavel politica e economicamente.

60. Nesse espirito, foi definido pela LC 200/2023 que o cumprimento da meta de resultado se
daria no formato de intervalo de tolerdncia, definido como mais ou menos 0,25% do PIB em torno da
meta estabelecida na LDO. Em 2024, a meta de resultado primario foi definida em R$ 0,00 (zero
real), com intervalo de tolerancia de R$ 28,8 bilhoes de superavit ou déficit primario. Ja em 2025,
manteve-se a meta fiscal em zero, porém o intervalo de tolerancia da meta passou a ser de R$ 31,0
bilhoes de superavit ou déficit primdrio, na medida em que o crescimento do PIB permitiu um
intervalo mais amplo.

61. Em 2024, caso a execug¢do da politica fiscal trabalhasse de modo a perseguir o centro da
meta, teria entdo uma margem de seguran¢a de R$ 28,8 bilhoes para lidar com choques fiscais
adversos, o que seria suficiente para acomodar 90,6% das despesas consideradas extraordindrias que
foram excluidas do computo da meta naquele ano. Ja em 2025, a margem de R$ 31,0 bilhoes, se
utilizada a fim de acomodar choques imprevistos, seria capaz de acomodar 53,4% das despesas e
renuncias de receitas excepcionalizadas até o momento do exercicio, de forma a amenizar o problema
atual. E verdade que a excecdo de precatorios jd havia sido estabelecida antes do inicio do exercicio
financeiro atual. Entdo, pode-se se afirmar que a margem de seguranca de R$ 31,0 bilhoes entre o
centro da meta e o limite inferior do intervalo de tolerancia seria capaz de acomodar completamente
os choques ocorridos ao longo de 2025, que foram os de ressarcimentos a beneficiarios do RGPS e a
politica de apoio financeiro a exportadores.

62. Mesmo apos a avaliagdo do 3° RARDP, no qual as projegoes indicavam um resultado
primario estimado com uma margem de seguranca de R$ 4,7 bilhoes para o limite inferior da meta
fiscal, o Poder Executivo ainda optou pela providéncia de excepcionalizar a totalidade do impacto
primario da medida provisoria de apoio a exportadores para fins de cumprimento da meta fiscal, o
que mostra que essa prdtica tem se tornado comum, a providéncia obvia a ser utilizada diante de
qualquer cenario economico e fiscal imprevisto.

63. Outro aspecto em que esta pode ser questionada é o fato que a aprovagdo de excegoes de
despesas ou renuncias de receitas para fins de cumprimento da meta fiscal tem como efeito, tudo mais
constante, dificultar o processo de estabiliza¢do da divida publica.

64. Se conjuntos de despesas ou de renuncias sdao excluidos do computo da meta de resultado
fiscal, isso significa que tais medidas foram feitas pelo fato de que, caso fossem contabilizadas, o
resultado primario verificado ao final do exercicio teria grande risco de ser inferior a banda inferior
do intervalo de tolerdncia. Por essa otica, as exce¢oes a meta aprovadas podem ser consideradas
como gastos (ou renuncias) extras. Caso o computo do resultado primario incluisse rigorosamente
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todas as receitas e despesas, eventuais choques fiscais adversos deveriam ser acomodados ou pelo
intervalo de tolerdncia ja previsto no RFS, abrindo-se mdo da realiza¢do de outras despesas, ou por
esfor¢os adicionais de arrecadag¢do. No cendrio em que frequentemente se abrem excegoes, o
resultado primdrio real tende a ser sempre inferior aquele sob o controle das regras fiscais, exercendo
pressdo adicional sobre a divida publica.

65. A Constituicao Federal (CF), no § 2° do art. 165, e a LC 200/2023, em seu art. 2°
determinam que a LDO estabelecerd as metas anuais de resultado primario que sejam compativeis
com a trajetoria sustentavel da divida publica. A LRF e a LC 200/2023 incumbem também a LDO de
apresentar, em seu Anexo de Metas Fiscais (AMF), demonstrativo da compatibilidade do cumprimento
das metas de resultado primario com a sustentabilidade da divida. Conclui-se, desse modo, que
resultados primarios coerentes com as metas (e consequentemente seus intervalos de tolerdncia)
estabelecidas pela LDO sdo compativeis com a sustentabilidade da divida publica. Deduz-se, entdo,
que resultados primadrios inferiores as metas fiscais ndo sdo, portanto, compativeis com esta trajetoria
sustentavel da divida da forma apresentada no AMF.

66. Em outras palavras, o Anexo de Metas Fiscais da LDO assegura que resultados primdrios
que estejam dentro do intervalo de tolerancia da meta sdo compativeis com a estabilizac¢do da divida
publica. No entanto, caso o resultado primario efetivo seja inferior ao resultado primdrio
contabilizado para fins de cumprimento da meta, abre-se a possibilidade de que se tenha um cendario
de cumprimento meramente formal da meta fiscal, enquanto o resultado primario efetivo na verdade
esteja contribuindo para a elevag¢do do endividamento publico. Entende-se, portanto, que, com a
pratica de exce¢oes a meta fiscal, se perde o controle sobre a compatibilidade dos resultados
primarios efetivos com a trajetoria de estabiliza¢do da divida.

67. E interessante notar que a prépria LRF, apos alteracdo promovida pela LC 200/2023,
busca coibir a pratica de exclusdo de despesas para a apuragdo da meta fiscal, conforme dispoe o § 7°
de seu art. 4°:

§ 7° A lei de diretrizes or¢amentarias ndo podera dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas
primarias da apuragdo da meta de resultado primario dos org¢amentos fiscal e da seguridade
social.

68. Este dispositivo, no entanto, ndo logrou atingir relevancia na pratica, uma vez que ndo
consegue coibir a prdtica de exclusoes e excecoes por meio de alteragdes normativas por meio de
outras Leis Complementares ou de decisoes judiciais, como tem se observado recentemente.

69. Por fim, outro risco associado a essa pratica é o da perda de credibilidade da meta de
resultado primdrio no Brasil.

70. Entre os maiores beneficios de uma regra fiscal, apontam os especialistas, estd a sua
capacidade de ancorar expectativas. De ser um referencial prévio da a¢do governamental, de modo a
fomentar a estabilidade na economia. Quando, no entanto, o resultado primdrio efetivo e o resultado
primario computado para fins de afericdo do cumprimento da meta fiscal passam a ser
constantemente diferentes, devido a decisoes judiciais ou legislativas ad hoc, a logica de cumprimento
da meta fiscal passa a perder o sentido. Os agentes economicos deixam de acreditar que a meta fiscal
estabelecida na LDO é um bom guia para o resultado efetivo que ocorrerd ao final do exercicio, e o
resultado primdrio computado para fins de aferi¢do do cumprimento da meta vai aos poucos perdendo
significado economico, desconectando-se da realidade fiscal a cada nova excecdo aprovada. Ademais,
quanto mais os agentes perceberem que o resultado fiscal efetivo tende a ser inferior aquele
informado pela meta, maiores tendem a ser as taxas de juros exigidas para o proprio financiamento
da divida publica, aumentando o custo de manuten¢do dessa divida e retroalimentando o processo de
elevacdo do endividamento publico.
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71. Observa-se ainda que a politica de exclusdo de despesas ou renuncias para o computo da
meta fiscal ndo difere muito da politica de alteracdo da meta fiscal durante a vigéncia do exercicio,
pratica essa que no passado também foi utilizada para acomodar politicas fiscais expansionistas e que
foi alvo de inumeras criticas a época. Ambas medidas visam legalizar um resultado fiscal inferior
aquele previamente estabelecido pela LDO por meio de alteragéoes realizadas durante o exercicio. A
pratica de exclusoes da meta, no entanto, ainda tem o fator agravante de prejudicar a transparéncia
das estatisticas fiscais, na medida que passam a coexistir duas medidas em paralelo, o resultado
primario ‘legal’ e o resultado primario efetivo.

72. Por fim, recorda-se que a responsabilidade na gestdo fiscal, de acordo com a §1°do art.
1° da LRF, pressupoe a ag¢do planejada e transparente, em que se previnem riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas. Nesse sentido, considera-se que a constante aprovagdo de
excegoes a meta fiscal é uma medida que ndo esta em aderéncia a este principio legal.

73. Nesse contexto, ressalta-se ainda o alerta registrado nas Contas do Presidente da
Republica de 2024 pelo Tribunal de Contas da Unido:

4.3. Alertar o Poder Executivo federal de que a prdtica de estabelecer deducdes as metas de
resultado primario ndo esta plenamente alinhada aos principios da gestdo fiscal responsavel,
especialmente no que se refere ao planejamento e a transparéncia, gerando incerteza sobre o real
esforco fiscal realizado e seus impactos na sustentabilidade da trajetoria da divida publica, o que
configura dissondncia com o disposto no art. 1°, § 2°, da Lei Complementar n° 200/2023 e no art.
1° § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

74. Adverte-se ainda que ndo ha sinais de que essa pratica de excegoes a meta fiscal ira
cessar no curto prazo. Para 2026, por exemplo, esta prevista a exclusdo de precatorios da mesma
forma que em 2025, aléem de que a lei complementar em tramita¢do para apoio financeiro a
exportadores também prevé a possibilidade de exce¢oes a meta para o proximo ano. Tramita também,
no Legislativo, a PEC 66/2023, que visa aprovar nova formula de exclusdo de despesas com
precatorios do computo da meta fiscal a partir de 2027.

75. Conclui-se, portanto, que a constante prdtica de se aprovar decisoes judiciais ou
legislativas que excluem ad hoc determinados grupos de despesas para fins da aferi¢do do
cumprimento da meta de resultado primario contribui para a elevag¢do do endividamento publico,
para a redugdo da transparéncia das estatisticas fiscais e para a perda de credibilidade das regras
fiscais vigentes, sendo, portanto, uma prdtica que ndo esta em aderéncia com o principio de
responsabilidade na gestdo fiscal.

Proposta de Encaminhamento

76. Diante do exposto, com base nos arts. 3°, inciso IV, alinea ‘a’, e 3-A, caput, da Resolugdo-
TCU 142/2001, propoe-se alertar o Poder Executivo que a reiterada pratica de exclusdo de despesas
e/ou renuncias de receitas para fins de afericdo do cumprimento da meta de resultado primario
contribui para a elevagdo do endividamento publico, para a redu¢do da transparéncia das estatisticas
fiscais e para a perda de credibilidade das regras fiscais vigentes, sendo uma pratica ndao aderente ao
principio de responsabilidade na gestdo fiscal estabelecido pelo §1°do art. 1°da LRF.

1I1.4. Projecoes de receitas e despesas constantes do RARDP ndo consideraram nenhum possivel
efeito decorrente da elevagao de tarifas de importagdo dos Estados Unidos.

77. As projegoes de receitas e despesas contidas no RARDP relativo ao 3° bimestre ndo
consideraram nenhum possivel efeito decorrente da elevagdo de tarifas de importagdo dos Estados
Unidos, embora essas medidas ja tivessem sido anunciadas antes da publicagdo do relatorio.

78. O Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas referente ao 3° bimestre de 2025 foi
publicado pelo Poder Executivo em 22/7/2025. Ja o primeiro anuncio sobre a elevagdo de tarifas de
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importagdo pelos EUA foi emitido a partir de carta enviada pelo presidente americano Donald Trump
ao governo brasileiro em 9/7/2025, portanto, 13 dias antes da publica¢do do relatorio.

79. Embora a mudang¢a na politica comercial americana tenha ocorrido apos o final do 3°
bimestre, deve-se esclarecer que o0 RARDP ndo deve se ater somente a execugdo or¢amentaria e fatos
ocorridos até o bimestre de referéncia, mas utilizar-se de toda a informagdo disponivel até o momento
de sua publicagdo, porquanto visa atualizar as projegoes de receitas e despesas para o exercicio como
um todo. O que importa ndo é o bimestre de referéncia. Esta é apenas uma referéncia temporal, uma
vez que a legislagdo exige a publicacdo do relatorio de forma bimestral.

80. Pelo lado das receitas, a nova politica comercial dos EUA representa um risco, na medida
em que maiores barreiras as exportagoes tendem a reduzir a atividade economica do Brasil. Em
primeiro lugar, o proprio montante de exportacoes faz parte da contabiliza¢do do PIB (dtica da
despesa). Ademais, barreiras tarifarias tendem a impactar consideravelmente os setores industriais e
exportadores envolvidos, o que pode gerar queda no faturamento e na taxa de emprego nestes setores.
A eventual queda na atividade economica decorrente da tarifagdo, tudo mais constante, impactaria na
arrecadacdo de tributos pelo poder publico.

81 Ja pelo lado das despesas, o novo cendrio comercial tem potencial de pressionar as
despesas primdrias, especialmente pelo fato de o governo ter editado uma medida provisoria (MP
1.309/2025) para instituir uma politica de apoio financeiro aos exportadores afetados. Embora esteja
em tramita¢do Projeto de Lei Complementar (168/2025) que visa desconsiderar o impacto primario
de tal politica para fins de aferi¢ao do cumprimento das metas, é fato que o impacto primario existe e
que mesmo no caso de aprovagdo de excegoes ao cumprimento das metas, tal fato deve ser explicitado
de forma transparente nos relatorios do governo.

82. E evidente que o espago de tempo entre o anvincio das tarifas e a publicagdo do relatério
representava grande desafio a elaboragdo de projegoes precisas do impacto envolvido. Pelo lado das
receitas, é incerto o efeito da guerra comercial na atividade economica, e o consequente efeito da
redugdo do PIB sobre a arrecadagdo. Ja no lado das despesas, tanto a MP quanto o PLP ainda ndo
haviam sido propostos quando da publicagcdo do RARDP, visto que o governo ainda realizava estudos
para definir os detalhes e o montante envolvidos na politica de auxilio.

83. Indagada pela equipe de fiscalizacdo, a SOF esclareceu que o anuncio do Presidente do
Estados Unidos sobre o aumento das tarifas data do dia 9/7/2025, quando a elaboragdo do cendrio
fiscal ja estava em andamento. A grade de pardmetros macroeconémicos elaborada pela SPE/MF que
subsidiou o 3° RARDP foi enviada a SOF no dia 4/7/2025, anterior a carta. Ja o prazo para a
RFB/MF enviar as estimativas, conforme a Matriz constante da Resolu¢do JEO 12/2025, era dia
9/7/2025, mesma data em que o Presidente da Republica recebeu a comunica¢do do governo
estadunidense. O prazo de recebimento das diversas despesas se encerrava logo depois. Nao haveria,
portanto, tempo habil para que os orgdos competentes do Poder Executivo elaborassem e
propusessem medidas de politica economica e tributaria em resposta ao anuncio e que pudessem
constar das estimativas que compuseram o cendario fiscal do 3° RARDP.

84. Apesar da razoabilidade das alegagoes, cumpre destacar que a nova politica tarifaria tem
de fato o potencial de alterar significativamente receitas e despesas no exercicio corrente. Desse
modo, a ndo incorporagdo deste fato no 3° RARDP, por mais justificavel que seja, gera o risco de que
as projegoes desse relatorio tenham sido publicadas ja de forma ndo completamente atualizadas e
precisas.

85. Ademais, tais limitagoes ndo impediriam o Poder Executivo de mencionar as alteragoes
nas relagoes comerciais brasileiras ao menos como forma de ressalva as proje¢oes apresentadas, de
forma a se atentar aos principios da transparéncia e da prudéncia.
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86. Nesse sentido, cumpre enfatizar que as proje¢oes a serem apresentadas no relatorio
seguinte, referente ao 4° bimestre, tém o potencial de registrarem diferengas significativas em
comparagdo a publicacdo atual, referente ao 3° bimestre. Espera-se a redugdo da projegdo da receita
primaria, elevagdo das estimativas de despesas primarias, e elevagdo no montante a ser excepcionado
para fins de aferi¢do do cumprimento das metas fiscais. Somente a MP 1.309/2025 prevé impacto
primario de R$ 9,5 bilhoes, ndao considerado no 3° RARDP. A depender dos impactos da tarifagdo na
atividade econémica e consequentemente na arrecadagdo de tributos, a discrepancia entre o atual e o
proximo relatorio de avaliagdo de receitas e despesas pode se acentuar ainda mais.

Proposta de Encaminhamento

87. Diante do exposto, com base nos arts. 3°, inciso 1V, alinea ‘a’, e 3-A, caput, da Resolu¢do-
TCU 142/2001, propoe-se informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos
e Fiscalizag¢do do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), que as projegoes de receitas e despesas
contidas no RARDP 3/2025 ndo consideraram nenhum possivel efeito decorrente da elevag¢do de
tarifas de importagdo dos Estados Unidos, de modo que as projecoes a serem apresentadas no 4°
relatorio de avaliacdo de receitas e despesas tém o potencial de registrarem diferengas significativas
em comparagdo a publicagdo atual, referente ao 3° bimestre. Aponta-se a possibilidade de redugdo da
projecado da receita primaria, elevagdo das estimativas de despesas primarias e elevagdo do montante
a ser excepcionado para fins de aferi¢do do cumprimento das metas fiscais.

IX. CONCLUSAO

88. Em maio de 2025, o Poder Executivo publicou o RARDP 2/2025 e uma série de decretos
(12.466/2025, 12.467/2025 e 12.499/2025) que promoveram altera¢oes nas aliquotas do IOF, medidas
que permaneceram vigentes até 27 de junho, quando foram sustadas pelo Congresso Nacional por
meio de decreto legislativo, sendo posteriormente reestabelecidas parcialmente pelo STF em 16 de
Jjulho (exceto para operagoes de ‘risco sacado’).

89. Apesar das interrupgoes legais, as mudangas resultaram em um acréscimo real de
arrecadacdo de 38,83%, totalizando R$ 8,02 bilhoes segundo a Receita Federal, com destaque para o
aumento nas receitas de ‘opera¢do de cambio — saida’ e ‘operagoes de crédito — pessoa juridica’.

90. Ja a aprovagdo da Lei 15.164/2025 criou o marco legal para a realizagdo de um leildo
inédito de direitos decorrentes de acordos de individualiza¢do da produg¢do (AIPs) do pré-sal, com
previsdo de arrecada¢do de R$ 15 bilhdes e execugdo programada para novembro de 2025 e
arrecadacgdo dos recursos apenas em 19 de dezembro do mesmo ano. Essa operagdo emergiu como
resposta a necessidade urgente de recursos adicionais para o equilibrio das contas publicas durante o
periodo de incertezas relacionadas ao incremento das aliquotas do 1OF.

91. O cronograma estabelecido pela PPSA - entidade responsavel pela condugdo do certame -
apresenta prazos significativamente mais restritivos quando comparado aos leiloes realizados pela
ANP, o que eleva o risco de ndo concretizagdo da arrecadagdo ainda no exercicio de 2025. A situagdo
evidencia uma problemdatica dependéncia de receitas extraordinarias para o cumprimento das metas
fiscais, pratica que contraria as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal e que tem sido objeto de
alertas recorrentes do Comité de Politica Monetaria quanto aos seus impactos deletérios sobre a
estabilidade economica.

92. As projegoes de receitas e despesas contidas no RARDP 3/2025 ndo consideraram nenhum
possivel efeito decorrente da elevagdo de tarifas de importagcdo dos Estados Unidos, de modo que as
projegoes a serem apresentadas no 4° relatorio de avaliag¢do de receitas e despesas tém o potencial de
registrarem diferencgas significativas em compara¢do a publica¢do atual, referente ao 3° bimestre.
Aponta-se a possibilidade de redug¢do da projecdao da receita primaria, elevagdo das estimativas de
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despesas primarias, e elevagdo no montante a ser excepcionado para fins de aferi¢do do cumprimento
das metas fiscais.

93. A reiterada pratica de exclusdo de despesas e/ou renuncias de receitas para fins de
aferi¢do do cumprimento da meta de resultado primario contribui para a elevag¢do do endividamento
publico, para a redugdo da transparéncia das estatisticas fiscais e para a perda de credibilidade das
regras fiscais vigentes, de forma ndo aderente ao principio de responsabilidade na gestdo fiscal.

94. Estima-se que esta fiscalizag¢do tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatorios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposicoes insculpidas na LRF e no RFS e fornecer
subsidios para a atuag¢do do Congresso Nacional.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

95. Em razdo do exposto, com base nos arts. 3° inciso 1V, alinea ‘a’, e 3-A, caput, da
Resolu¢do-TCU 142/2001, encaminham-se os autos a considera¢do superior, propondo.

a) alertar o Poder Executivo, com base no art. 59, § 1° inciso I, c¢/c o art. 9°, da Lei
Complementar 101/2000, que a pratica reiterada de exclusdo de despesas e/ou renuncias de receitas
para fins de afericdo do cumprimento da meta de resultado primario contribui para a elevagdo do
endividamento publico, para a redu¢do da transparéncia das estatisticas fiscais e para a perda de
credibilidade das regras fiscais vigentes, sendo uma pratica que ndo esta em aderéncia com o
principio de responsabilidade na gestao fiscal do estabelecido pela LRF no § 1°de seu art. 1°.

b) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3° da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), os seguintes fatos acerca da gestdo fiscal e da
atualizagdo de projegoes de receitas e despesas publicada apos o 3° bimestre de 2025:

b.1) as projegoes de receitas e despesas contidas no RARDP 3/2025 ndo consideraram
nenhum possivel efeito decorrente da elevagdo de tarifas de importagdao dos Estados Unidos, de modo
que as projegoes a serem apresentadas no 4° relatorio de avaliagdo de receitas e despesas tém o
potencial de registrarem diferencas de pelo menos RS 9,5 bilhées em comparagdo a publicagdo atual,
referente ao 3° bimestre.

b.2) ha risco quanto ao efetivo ingresso, ainda em 2025, dos RS 15 bilhoes previstos no
RARDP 3/2025 a titulo de alienagdo de direitos de AIPs, em razdo do cronograma restritivo definido
pela PPSA, que prevé a realizagdo do leildo apenas em novembro de 2025 e o pagamento até
19/12/2025.

b.3) as alteracoes nas aliquotas do IOF implementadas pelos Decretos 12.466/2025,
12.467/2025 e 12.499/2025 resultaram em acréscimo real de arrecadacdo de 38,83%, totalizando R$
8,02 bilhoes, alcancando assim o valor necessario estimado pela equipe de fiscaliza¢do para que se
concretize, ao final do exercicio, a previsao de crescimento do IOF publicada pelo Poder Executivo.

¢) encaminhar copia do acorddo a ser proferido nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, ao Ministério da
Fazenda, a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissdo
Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizag¢do do Congresso Nacional,;

d) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
Ccu.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se do relatério de acompanhamento que tem por objetivo avaliar os resultados fiscais
e a execucdo orcamentaria, em cumprimento as disposi¢cdes contidas no art. 59 da Lei Complementar
(LC) 101/2000 — ou Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — e no art. 3° da Resolugdo TCU
142/2001.

2. A analise ¢ feita com base, primordialmente, no 3° Relatorio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias do exercicio de 2025 (RARDP 3/2025) e no Relatério do Tesouro Nacional
(RTN), além de consulta as bases do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi) e do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (Siop).

3. Para desenvolver o presente acompanhamento, foram formuladas as seguintes questoes
de auditoria, respondidas direta ou indiretamente ao longo da analise empreendida:

“Ql. As projegcoes dos pardmetros macroeconomicos que mais influenciam as receitas e
despesas primarias e as projecoes finais de receitas e despesas sdo coerentes com as
estimativas de mercado?

Q2. As projegoes de receitas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre sdo
factiveis?

Q3. As projegoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre sdo
factiveis?

04. Dadas as projecoes de receitas e despesas primarias apresentadas no RARDP do 3°
bimestre, ha risco de descumprimento da meta de resultado primdario no exercicio?

05. Dadas as projegoes de despesas primarias apresentadas no RARDP do 3° bimestre, ha
risco de descumprimento dos limites de despesas da LC 200/2023?

Q6. Os calculos e implementagoes de bloqueios e contingenciamentos seguem as normas
legais?

Q7. O inicio da vigéncia da elevagdo de tarifas de importagdo dos Estados Unidos e seus
efeitos foram incorporados as projegoes de receitas e despesas para o exercicio?

08. A exclusdo, para fins de cumprimento das regras fiscais, dos ressarcimentos a
beneficiarios do INSS vitimas de descontos indevidos esta de acordo com os principios de
responsabilidade fiscal?”

Dos pariametros macroeconéomicos considerados na avaliacio do 3° bimestre

4. A equipe comparou os parametros utilizados pelo Poder Executivo na avaliagdo do 3°
bimestre com aqueles utilizados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) e os projetados pelo mercado para
seguintes variaveis: taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto (PIB); inflagio (Indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA — e Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC;
(Indice Geral de Precos — disponibilidade interna — IGP-DI); valor nominal do PIB; juros (Selic); taxa
de cambio; prego do barril do petroleo; salario minimo; e taxa de crescimento da massa salarial. Os
valores do mercado foram obtidos por meio das publicacdes Focus (Banco Central do Brasil —
Bacen), de 1° de agosto proximo passado, e Prisma Fiscal (Secretaria Politica Econdémica do
Ministério da Fazenda), que compilam informagdes obtidas junto a agentes do mercado.

5. Na avaliag¢do do 3° bimestre, o governo federal estimou uma taxa de crescimento real do
PIB de 2,54%, o que ¢ 0,16 ponto percentual (p.p.) maior que aquela estimada no 2° bimestre e 0,09
ponto percentual superior a taxa utilizada na LOA. J4 o mercado projetou essa taxa em 2,23%.
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6. As taxas de inflagdo projetadas pelo mercado para o IPCA e INPC (5,07% e 5,11%) sdo
superiores as do governo (4,94% e 4,66%).

7. Combinando as diferentes estimativas de taxa de crescimento do PIB e taxa de inflacao,
o valor nominal esperado para o PIB pelo mercado e pelo governo sdo relativamente proximos: R$
12.660,80 bilhdes e R$ 12.818,52 bilhoes, respectivamente.

8. No que se refere a Selic, o boletim Focus de 1° de agosto menciona uma taxa de 15%,
0,75 ponto percentual superior a constante do RARDP 3/2025, o que impacta, naturalmente, a
estimativa das despesas ndo primarias e da divida publica.

Da estimativa das receitas primarias

9. A avaliag@o do 3° bimestre estimou o aumento de R$ 27,1 bilhdes na receita primaria em
relacdo a estimativa realizada no bimestre anterior. O novo valor, de R$ 2.245,5 bilhdes é RS 22,3
bilhdes superior a estimativa do mercado, captada pela publicagcdo Prisma Fiscal.

10. Possibilitariam essa melhoria na expectativa de arrecadacgao: i) o melhor desempenho
do imposto sobre a renda (pessoa fisica, cota de declaragdo, retido na fonte sobre ganho de capital e
sobre rendimentos de residentes no exterior), no montante de R$ 12,2 bilhdes; ¢ ii) a inclusdo de uma
receita patrimonial extraordinaria, no total de R$ 17,9 bilhdes, decorrente da alienagdo dos direitos e
obrigagdes que surgem dos acordos de individualizacdo da producdo (AIP), autorizada pela Lei
15.164/2025, que alterou a Lei 12.351/2010.

11. No sentido contrario, 0 RARDP 3/2025 previu uma queda de R$ 10,1 bilhdes na
estimativa de arrecadagao do imposto sobre operagdes financeiras (IOF) decorrente da alteracdo na
legislagdo do tributo, como resultado da decisdo proferida na Acgdo Declaratoria de
Constitucionalidade (ADC) 96, que, embora tenha restabelecido os efeitos do Decreto 12.499/2025,
manteve a suspensdo dos §§ 15, 23 e 24 do art. 7.° do Decreto 6.306/2007, promovida pelo Decreto
Legislativo 176/2025.

12. De toda sorte, a equipe de fiscalizagdo salientou que a evolucdo da arrecadagdo do IOF
afastou receios de eventual frustragdo de receita do tributo em virtude da possibilidade teorica de a
elevagdo das aliquotas gerar um efeito contrario ao esperado, como ocorre no ponto de maximo da
curva de Laffer. Segundo a teoria econdmica, a partir de determinado ponto, o aumento das aliquotas
de impostos reduz a arrecadagdo, pois induz o agente a restringir ou paralisar a atividade geradora do
tributo. De acordo com o relatorio, foi atingida a média decendial de R$ 2,5 bilhdes do tributo,
estimada pela Receita Federal do Brasil (RFB).

13. A equipe técnica apontou possivel risco de ndo realizagdo da receita extraordinaria
decorrente da alienacdo dos direitos e obrigacdes oriundos dos AIP, recentemente autorizada pela Lei
15.164/2025, que introduziu o art. 46-A na Lei 12.351/2010, o qual dispde, entre outras matérias, sobre
exploragdo e produgdo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de
partilha de producao, em areas do pré-sal e em areas estratégicas.

14. Para maior clareza, transcreve-se o dispositivo:

“Art. 46-A. Fica a Unido autorizada a alienar seus direitos e obriga¢oes decorrentes da
celebragdo de acordos de individualiza¢do da produgdao em dreas ndo concedidas ou ndo
partilhadas na drea do pré-sal e em dareas estratégicas, de que trata o art. 36 desta Lei,
mediante licitacdo na modalidade leildo.

§ 1° O edital da licitagcdo definira, entre outras regras, o valor minimo a ser pago a Unido
pela alienagdo de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Cabera a Empresa Brasileira de Administra¢do de Petroleo e Gas Natural S.A. — Pré-
Sal Petroleo S.A. (PPSA) elaborar o edital da licitagdo e realizar o leildo de que trata o
caput deste artigo.

§ 3?0 vencedor da licitagdo de que trata o caput deste artigo sub-rogar-se-a nos direitos
e obrigagoes assumidos pela Unido nos acordos de individualiza¢do de produgdo a ele

2
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transferidos e nos contratos complementares aos acordos de individualiza¢do da
produgao, nos termos definidos pelo edital da licitacado.

§ 4° Realizada a transferéncia de direitos e obrigacoes, a Unido ndo podera conceder ou
contratar a exploragdo e a produgcdo da sua parcela de participagdo na jazida
compartilhada durante a vigéncia dos acordos de individualiza¢do da produgao.

§ 5° As prerrogativas exclusivas da PPSA, decorrentes de sua condi¢do de representante
da Unido nos acordos de individualizacdo da produ¢do, ndo serdo transferidas aos
vencedores da licita¢do de que trata o caput deste artigo.

§ 6° Os vencedores da licitagdo de que trata o caput deste artigo assumirdo direitos e
obrigacoes equivalentes aos dos demais ndo operadores das dareas concedidas ou
partilhadas adjacentes, respeitadas as participagoes definidas nos respectivos acordos de
individualizagdo da produgdo.”

15. O art. 36 da Lei 12.351/2010, por seu turno, preveé:

“Art. 36. A Unido, representada pela empresa publica referida no § 1° do art. 82 e com
base nas avaliagoes realizadas pela ANP, celebrara com os interessados, nos casos em
que as jazidas da area do pré-sal e das dreas estratégicas se estendam por dreas ndo
concedidas ou ndo partilhadas, acordo de individualiza¢do da producgdo, cujos termos e
condigoes obrigardo o futuro concessionario ou contratado sob regime de partilha de
producao.

§ 12 A ANP devera fornecer a empresa publica referida no § 1°do art. 8 todas as
informagoes necessarias para o acordo de individualiza¢do da produgado.

§ 22 O regime de exploragdo e produgdo a ser adotado nas areas de que trata
o caput independe do regime vigente nas areas adjacentes.”

16. A estimativa de arrecadagdo com o leildo inédito — a ser conduzido pela Empresa
Brasileira de Administragdo de Petroleo ¢ Gas Natural S.A. — ¢ de cerca de R$ 15 bilhdes (R$ 14,8
bilhdes, segundo o RARDP 3/2025 — vide fl. 20 da peca 38). Também conhecido como “leildo das
areas nao contratadas”, nas quais ha jazidas compartilhadas com as areas contratadas do pré-sal ou as
consideradas estratégicas, o objetivo do certame ¢é antecipar receitas que seriam auferidas ao longo dos
anos em razao dos acordos a que se refere o caput do art. 36 da Lei 12.351/2010. Estao abrangidas no
futuro leildo as jazidas compartilhadas de Mero (3,500% de participacdo da Unido), Tupi (0,551% de
participagdo da Unido) e Atapu (0,950% de participagcdo da Unido), que sdo exploradas pela Petrobras
em consOrcio com outras empresas.

17. A unidade técnica apontou possivel risco de frustracdo de receita, tendo em vista o
cronograma apertado que foi adotado para o leildo. Apenas a titulo de ilustracdo, a realiza¢do do leildo
esta prevista para 4 de dezembro e o pagamento, para o dia 19 do mesmo més, antes mesmo da
assinatura dos contratos, prevista para 4 de margo de 2026.

18. O relatério ponderou que o tempo entre a data do evento e a data-limite para o
pagamento em certames anteriores era, no mais das vezes, cinco vezes maior que aquele estabelecido
no cronograma do proximo leildo, o que sugeriria um possivel risco na realizagdo tempestiva dessa
receita.

19. O cronograma restritivo revela a tentativa do governo federal de assegurar fonte extra
de receita ainda neste exercicio, de modo a permitir alcance das metas fiscais, o que ja vem sendo
noticiado pela imprensa, conforme reportagens constantes das pecas 59 e 60. As preocupagdes da
equipe sobre uma possivel frustragdo de receita em virtude desse cronograma sio plausiveis.

20. A avaliagdo da factibilidade dos valores estimados dessa receita ndo esta abrangida no
escopo do presente trabalho. Sabe-se, contudo, que o valor minimo para os leiloes totaliza R$ 10,2
bilhdes (R$ 1,7 bilhdo, R$ 7,6 bilhdes e R$ 0,9 bilhdo para as jazidas de Tupi, Mero e Atapu,
respectivamente), segundo consta de despacho do Presidente da Republica publicado no ultimo dia 3
de outubro no Diério Oficial da Unido.
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21. Considerando o principio da prudéncia que deve nortear a avaliagao das receitas e
despesas primarias, ¢ questionavel o fato de ter sido considerado o montante de R$ 14,8 bilhdes e ndo
o valor minimo apurado nos estudos técnicos, o que afeta a adocao das medidas previstas no art. 9° da
LRF.

22. Deve-se mencionar que a matéria € objeto de exame no TC 017.349/2025-7, que cuida
de representacao formulada pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha Furtado.

Da estimativa das despesas primarias

23. A 3% avaliagdo bimestral estima as despesas primarias do governo federal em RS
2.420,4 bilhdes, o que implica aumento de R$ 5,0 bilhdes nas despesas primarias em relagdo ao valor a
que chegou o RARDP 2/2025. Comparado ao valor constante da LOA 2025 (RS 2.389,6 bilhoes), esse
aumento ¢ de R$ 30,8 bilhdes. Ja a estimativa do mercado (Prisma Fiscal) é de R$ 2.395,3 bilhoes e se
aproxima do valor constante da LOA.

24. Esse aumento ¢ explicado, em parte, pelo crédito extraordinario aberto pela Medida
Provisoria 1.306/2025 para ressarcimento dos beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social
lesados por descontos indevidos, no valor de R$ 3,3 bilhdes; ¢ pelo aumento de despesas com
beneficios de prestacdao continuada (BPC), no valor de RS 2,9 bilhdes. Em sentido oposto, a avaliagdo
estimou uma redugdo de R$ 2,0 bilhdes no pagamento de atrasados resultantes das alteragdes
promovidas pela Lei 15.141/2025 na estrutura remuneratoria de diversas carreiras do Poder Executivo.

Resultado primario, bloqueios e contingenciamentos

25. A LOA previu resultado primario negativo de R$ 29.5 bilhdes, do qual poderia ser
descontado, para fins de apuracdo de meta, o valor estimado de R$ 44,1 bilhdes (Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade — ADI —7064 e 7067), relativo ao pagamentos de precatorios que excedam o
teto fixado na Emenda Constitucional (EC) 114/2021. Na avaliagdao procedida no RARDP 2/2025, o
valor excedente dos precatorios, a ndo ser contabilizado para a meta, foi elevado para R$ 45,3 bilhdes.

26. Na 3? avaliacdo bimestral, a estimativa de deficit primario foi reduzida para R$ 74,9
bilhdes, contra os R$ 97,0 bilhdes previstos na 2* avaliagdo bimestral. De outro giro, esse relatorio
incluiu o ressarcimento dos beneficiarios do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) no total de R$
3,3 bilhdes, autorizado por decisdo monocratica do Ministro Dias Toffoli na A¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 1236. Consequentemente, o resultado primdrio para fins de
cumprimento de meta fiscal ¢ de R$ 26,3 bilhdes negativos.

27. Outrossim, ¢ de ressaltar que os nimeros da meta de resultado primario ndo incluem o
valor de R$ 48,6 bilhdes relativos ao montante estimado nas avaliagdes bimestrais do pagamento de
precatdrios que excede o limite estipulado pela EC 114 (R$ 45,3 bilhdes), ¢ cujo desconto foi
autorizado pelas ADI 7047 e 7064, e o valor da reparagdo dos beneficiarios do INSS objeto da ADPF
1236 (R$ 3,3 bilhdes).

28. Nesse sentido, transcreve-se em parte a ementa da decisdo proferida na ADI 7064 (rel.
Ministro Luiz Fux; julgado pelo Tribunal Pleno em 1°/12/2023):

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO - PRECATORIOS -
EMENDAS CONSTITUCIONAIS 113 E 114/2021 - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - INEXISTENCIA - REGIME DE PAGAMENTO VIA PRECATORIO -
CLAUSULAS DE ISONOMIA E SEGURANCA JURIDICA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS EMENDAS A CONSTITUICAO - JUDICIAL REVIEW
DO MERITO DAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS - POSSIBILIDADE - TETO PARA
PAGAMENTO DOS PRECATORIOS EM CADA EXERCICIO - ART. 107-4A DO ADCT -
CONSTITUCIONALIDADE APENAS PARA O EXERCICIO DE 2022 - PANDEMIA — [...]
ACAO DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

]
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15. A medida adotada em 2021, em que pese tenha se mostrado legitima no momento da
aprovagdo da Emenda Constitucional, necessita de escrutinio continuo de seus efeitos, em
vista da gravidade de suas consequéncias. |...]

16. A postergagcdo do pagamento das dividas de precatorios, que se mostrou medida
proporcional e razoavel para que o poder publico pudesse enfrentar a situa¢do decorrente
de uma pandemia mundial em 2022, a partir do exercicio de 2023 caracteriza-se como
providéncia fora de esquadro com os principios de accountability que constam do proprio
Texto Constitucional. |...]

17. Nesse segmento revelam-se legitimas as medidas concernentes a limitagdo ao
pagamento de precatorios apenas para o exercicio de 2022, sendo certo que para além
desse momento resta incompativel com as clausulas constitucionais a limitagcdo a direitos
dos cidaddos a partir do momento em que cessaram os eventos que justificavam a
restri¢do.

[...]

24. Os pagamentos relativos ao passivo de precatorios ocasionado pelas Emendas
Constitucionais 113/02 e 114/02 devem ser incluidos nas excepcionalidades do art. 3°, §
2° da Lei Complementar 200/23, tais valores devem ser conmsiderados, exclusivamente
para fins de verificagdo do cumprimento da meta de resultado primario a que se referem o
art. 4°, § 1° da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, prevista na lei de diretrizes
or¢amentarias, sendo possivel a sua classificagdo para todos os fins financeiros, a critério
dos orgdos competentes.

25. A formulag¢do do “Novo Regime Fiscal Sustentavel” levou em conta a existéncia do
subteto para pagamento de precatorios vigente até 2026, assim, a declara¢do de
inconstitucionalidade da limitagdo para os exercicios de 2024 a 2026 retira o substrato no
qual esta ancorado o regime, na medida em que o montante a ser pago a titulo de
precatorios judiciais ndo pode ser antevisto em situag¢oes ordinarias, ao contrario do que
acontecia quando vigente o subteto.

26. A exclusdo das consequéncias para atingimento das metas fiscais dos valores que
ultrapassarem o subteto, também para os exercicios de 2024 a 2026, deve ser reconhecida,
de modo a que a credibilidade do regime fiscal possa ser mantida.”

29. O resultado priméario estimado no RARDP 3/2025, para fins de meta, no valor de
menos R$ 26,3 bilhdes, é superior ao limite inferior do intervalo de tolerancia da meta fiscal prevista
no art. 2° da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2025 (grifos acrescidos):

“Art. 2° A elaborag¢do e a aprovag¢do do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2025 e a
execuc¢do da respectiva Lei, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, deverdo ser compativeis com a meta de resultado primario de R$ 0,00 (zero real)
para o Governo Central, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante
do Anexo IV a esta Lei.

§ 1° Para fins da demonstracdo da compatibilidade referida no caput, em conformidade
com o disposto no § 3°do art. 2°e no § 3°do art. 5°da Lei Complementar n° 200, de 2023,
e noinciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, admite-se, no ambito da execugdo, intervalo de tolerdancia com:
I - limite superior equivalente a superavit primario de R$ 30.970.024.726,00 (trinta
bilhoes novecentos e setenta milhoes vinte e quatro mil setecentos e vinte e seis reais), e

1l - [imite inferior equivalente a deficit primdrio de R$ 30.970.024.726,00 (trinta bilhoes
novecentos e setenta milhdes vinte e quatro mil setecentos e vinte e seis reais).

§ 2? A obtengdo de resultado que exceda ao limite superior de que trata o inciso [ do § 1°
ndo implica descumprimento da meta estabelecida no caput.

[.]”
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30. O intervalo de tolerancia mencionado tem arrimo no inciso IV do § 5° do art. 4° da
LRF, com a redagdo conferida pela LC 200/2023 — conhecida como Regime Fiscal Sustentavel (RFS)
—, de seguinte teor (grifos acrescidos):

“Art. 42 A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

[...]

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes
or¢amentdarias conterd também:  (Incluido pela Lei Complementar n° 200, de 2023)

[...]

1V - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco
centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes
or¢amentarias, (Incluido pela Lei Complementar n° 200, de 2023)

L]

31. Embora a meta de resultado primario prevista na LDO de 2025, aprovada pela Lei
15.080/2024, seja de R$ 0,00, o governo federal tem considerado, para fins de ado¢do das medidas de
limitacdo de empenho e movimentacdo financeira (contingenciamento) previstas no art. 9° da LRF, o
limite inferior do intervalo estabelecido para a meta fiscal, que ¢ de -0,25% do valor do PIB
considerado para fins do Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias (PLDO), o que equivale a R$ 31,0
bilhdes.

32. Consequentemente, os numeros apurados na 3* avaliacdo bimestral permitiram o
restabelecimento integral dos limites de empenho e de movimentagdo financeira que haviam sido
contingenciados apos a avaliagdo do RARDP 2/2025, uma vez que o Poder Executivo tem adotado
como referencial para a aplicacdo do art. 9° da LRF o limite inferior do intervalo da meta de resultado

primario.

33. Esse procedimento foi examinado recentemente quando da apreciacdo do TC
008.760/2025-0, no qual foi prolatado o Acordao 2.208/2025-Plenario, que deu ciéncia ao Ministério
do Planejamento e Org¢amento de que “a adog¢do do limite inferior do intervalo de tolerdancia, em
substitui¢do ao centro da meta de resultado primario, como parametro para a limita¢do de empenho e
movimentag¢do financeira, revela-se incompativel com o regime juridico-fiscal vigente”.

34. Naquela oportunidade, o Plenario endossou as conclusdes do titular da AudFiscal, com
base nos fundamentos constantes do voto do relator, a seguir transcritos:

“40. A Lei Complementar 200/2023, a despeito de ter flexibilizado a LRF, teve como
pressuposto a busca de uma trajetoria estavel da divida publica, na linha do disposto no
art. 164-A da Constitui¢dao Federal, inserido pela EC 109/2021 (grifos acrescidos):

‘Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentdveis, na forma da lei
complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta Constituicdo.

Pardgrafo unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.’

41. A trajetoria estimada para a divida publica constante do Anexo de Metas Fiscais da
LDO 2025 teve como premissa o centro da meta de resultado primdrio.

42. O art. 9° da LRF é o principal instrumento de que dispoe o governo para tentar
assegurar o cumprimento das metas fiscais num cenario de possivel frustragdo de receitas.
Portanto, utiliza-lo com vistas apenas a assegurar o cumprimento do limite inferior da
meta atenta, no caso concreto, contra o art. 164-A da Constituicdo Federal.
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43. Também atenta contra o caput do art. 2° da Lei Complementar 200/2023, que dispoe
(grifos acrescidos):

‘Art. 2° A lei de diretrizes or¢amentarias, nos termos do § 2° do art. 165 da Constitui¢do
Federal e do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e as respectivas
metas anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir
e para os 3 (trés) seguintes, compativeis com a trajetoria sustentavel da divida publica.

[T

44. De acordo com os parametros adotados pela LDO 2025, a trajetoria tracada para a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) requer a obtengdo da meta de resultado primdario
de R$ 0,00, lembrando que esse valor somente ¢ obtido mediante a exclusdo de R$ 39,85
bilhoes, decorrentes do pagamento de precatorios, tal como autorizado pelo STF.

45. Dai porque o art. 69 da lei de diretrizes faz expressa meng¢do ao caput do art. 2°— o
qual menciona o centro da meta — quando trata da eventual aplica¢do do art. 9° da LRF
para o corrente exercicio.

46. Assim sendo, em que pese a plausibilidade, em tese, da interpretagdo conferida pela
Consultoria Juridica do MPO e pela equipe de fiscalizacdo, haveria, no caso concreto,
violagdo ndo apenas do art. 69 da LDO como também do art. 2° da Lei Complementar
200/2023.

47. Como bem ponderou o Auditor-Chefe da AudFiscal, o limite de tolerancia ndo é a
meta em si, mas apenas uma margem de tolerdncia para o ndo cumprimento da meta, uma
vez que ha fatores que estdo além do controle dos gestores.

48. Nessa seara, ¢ pertinente o paralelo tracado pelo titular da AudFiscal com o regime de
metas de inflagdo:

20. Interessante citar paralelo com o regime de metas de inflagdo: o Banco Central do
Brasil persegue o centro da meta de inflagdo definido pelo Conselho Monetdrio Nacional,
e ndo o limite inferior da banda de tolerancia, que existe apenas para acomodar variagoes
conjunturais. Assim como na politica monetaria, onde o foco no centro da meta refor¢a a
credibilidade e a previsibilidade da atuac¢do do Banco Central, a politica fiscal deve
orientar-se pelo centro da meta de resultado primario, utilizando os limites de tolerdancia
apenas como salvaguardas e ndo como pardametros de planejamento.’

49. Ademais, condicionar o contingenciamento ao risco do ndo cumprimento do limite
inferior da meta de resultado transformaria esse limite, na pratica, na propria meta fiscal,
o que vai de encontro a finalidade da instituicao de um regime de metas com intervalo de
tolerancia, bem assim aos objetivos de prevenir riscos fiscais e garantir a transparéncia e
a previsibilidade da gestdo fiscal. Estar-se-ia suprimindo do Poder Executivo o mais
importante instrumento legal para assegurar o cumprimento do centro da meta, quando da
possibilidade de frustragdo de receita.”

35. A Advocacia-Geral da Unido embargou o Acdrdao 2.208/2025, no tocante ao seu
subitem 9.1, e o processo foi levado a julgamento na Ultima sessdo do Plendrio (22/10/2025), mas
houve pedido de vista por parte dos eminentes Ministros Jhonatan de Jesus e Jorge de Oliveira.

36. Por conseguinte, deixo de examinar, neste momento, a conformidade da execugdo
or¢amentdria no 3° bimestre com os termos do art. 69 da Lei 15.080/2025, c/c o caput do art. 2° da
mesma lei, que determina:

“Art. 69. Se for necessario efetuar a limita¢do de empenho e movimentagdo financeira de
que trata o art. 9°da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
o Poder Executivo federal apurara o montante necessario, considerada a meta de
resultado primario estabelecida no caputdo art. 2° e informara a cada Oorgdo
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or¢amentdrio dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apos o encerramento do
bimestre, observado o disposto no § 4° deste artigo.

[.]

“Art. 2° A elaborag¢do e a aprovag¢do do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2025 e a
execugdo da respectiva Lei, no que se refere aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade
Social, deverdo ser compativeis com a meta de resultado primario de R$ 0,00 (zero real)
para o Governo Central, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante
do Anexo 1V a esta Lei.

[.]

37. O RARDP 3/2025 indicou a necessidade de bloquear R$ 10,7 bilhdes das dotagdes do
Poder Executivo para dar cumprimento ao limite individualizado de despesas previsto no art. 3° da Lei
Complementar 200/2023. O Ministério das Cidades foi o mais afetado, com bloqueio de R$ 2,5 bilhdes
de sua dotagao (14,5% de sua dotagdo), seguido do Ministério da Saude, com bloqueio de R$ 1,8
bilhdo (2,9% de sua dotacdo). Em termos relativos, o 6rgao mais afetado foi o Ministério do Turismo,
com bloqueio de 20,2% de sua dotagdo de R$ 2,5 bilhoes.

Da reiterada pratica de excluir despesas do computo da meta fiscal

38. A equipe de fiscalizagdo manifestou preocupagdo com a reiterada pratica de excluir
despesas e renuncias de receitas para o cumprimento da meta de resultado primdrio, por comprometer
a credibilidade das regras fiscais e estabilidade da divida publica.

39. De fato, a despeito de a Lei Complementar 200/2023 ter flexibilizado as regras fiscais
— com a introdugdo, por exemplo, do limite de tolerancia para o cumprimento da meta de resultado
fiscal equivalente a 0,25% do PIB previsto no PLDO —, ainda assim a meta de resultado primario ndo
reflete, necessariamente, o resultado real, em virtude das constantes exclusdes de despesas de seu
computo e até mesmo de renuncia de receita, como recentemente consta do projeto de lei
complementar (PLP 168/2025).

40. Nessa seara, nao serdo computados na meta de resultado primario: i) R$ 45,3 bilhoes
com pagamento de precatérios, com espeque em autorizacao conferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) nas ADI 7047 e 7064; ¢ ii) R$ 3,3 bilhdes a serem pagos a segurados do INSS, vitimas de
descontos indevidos, consoante decisdo monocratica do Ministro Dias Toffoli na ADPF 1236, de
iniciativa do proprio Presidente da Republica.

41. Além disso, o PLP 168/2025 prevé ainda a desconsideracdo de R$ 9,5 bilhdes
decorrentes de medidas de apoio aos exportadores prejudicados com a politica tarifaria dos Estados
Unidos da América. Desse total, R$ 5 bilhdes se referem a rentincias de receitas destinadas aos setores
atingidos, pratica ndo tdo comum quanto a de desconsidera¢ao da despesa.

42. Caso venha a ser aprovado o PLP 168/2025, serdo desconsiderados do resultado
primario nada menos que R$ 58,1 bilhdes.

43. No ano de 2024, foram desconsiderados R$ 31,7 bilhdes: i) R$ 29,0 bilhdes para a
calamidade no Rio Grande do Sul; ii) R$ 1,4 bilhdo para combate a incéndios florestais; e iii) R$ 1,4
bilhdo para correcao de erro no céalculo do teto de gastos do Ministério Publico da Unido e do Poder
Judiciario, com repercussdao no RFS (Acérdao 1.103/2024-Plenario).

44. Portanto, apenas nos dois primeiros anos de vigéncia do RFS, R$ 89,9 bilhdes em
despesas deixam de ser considerados para fins de apuracdo de meta, o que compromete a transparéncia
e a credibilidade da politica fiscal.

45. A tabela seguinte, elaborada pela equipe de fiscalizacdo, revela os valores
desconsiderados para fins de apuracao de meta, incluido o eventual apoio aos exportadores:
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Tabela 1 - Excegoes a meta de resultado primdrio em 2025

Calamidade - Rio Grande do Sul 290
Calamidade - Emergéncia Climdtica 1,4
Acorddo TCU 1,3
Total 2024 31,8
Precatorios 45,3
Ressarcimento RGPS 3,3
Apoio a exportadores 9,5
Total 2025 58,1

Total (2024 + 2025) 89,9

46. O cumprimento meramente formal da meta fiscal, por Obvio, ndo assegura a
observancia da trajetoria da divida publica, que ¢ um dos pilares do RFS e ja estava previsto na
Constitui¢ao Federal desde a EC 109/2021:

“Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

VIII - sustentabilidade da divida, especificando: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°109, de 2021)

[...]

¢) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislagdo;,  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

.1

47. A despeito de a Lei Complementar 200/2023 ter incluido o § 7° no art. 4° da Lei
Complementar 101/200 (“A lei de diretrizes or¢camentarias ndo podera dispor sobre a exclusdo de
quaisquer despesas primarias da apuragdo da meta de resultado primario dos orcamentos fiscal e da
seguridade social”), a pratica de exclusdo de despesas para fins de apuragdo da meta fiscal permanece,
como se verifica no PLP 168/2025, em decisdes do STF — mediante provocacao do proprio Poder
Executivo — e até mesmo no texto constitucional.

48. Nesse sentido, veja-se o art. 165 da Constituicao Federal, com a redagao conferida pela
EC 136/2025 (grifo acrescido):

“Art. 165.

[...]

§ 21. A partir de 2027, as despesas anuais da Unido com precatorios e requisi¢oes de
pequeno valor, decorrentes de decisoes judiciais transitadas em julgado, de que trata
o art. 100 desta Constitui¢do, serdo incorporadas gradualmente na apuragdo da meta de
resultado primario estabelecida na lei de diretrizes or¢amentarias, de forma cumulativa a
cada exercicio, em, no minimo, 10% (dez por cento) do montante previsto dessas despesas.
§ 22. Para o exercicio financeiro de 2026, ndo serda computado na meta de resultado
primdrio estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias o valor excedente ao limite de que
trata o art. 107-A do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. (NR)”

49. De fato, seria mais transparente se a LDO adotasse como meta de resultado primério os
deficits ja antevistos pelo governo. E dizer, seria desejavel que o cumprimento da meta refletisse o
verdadeiro resultado fiscal.

50. Do ponto de vista juridico, contudo, as exclusdes de determinadas despesas da meta de
resultado primario decorrem de comandos constitucionais e judiciais, motivo pelo qual ndo hd como
instar o Poder Executivo a adotar procedimento diverso, ainda que, eventualmente, tenha sido dele a
iniciativa para pleitear a exclusao dessas despesas da meta.
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51. Assim, em que pesem as preocupagdes da equipe de fiscalizacdo quanto a falta de
transparéncia decorrente da pratica de excluir despesas do computo da meta fiscal, que passa a adquirir
um carater meramente formal e distancia-se das estatisticas fiscais, a proposi¢ao de expedicao de alerta
em processo de acompanhamento da execu¢ao orgamentaria nao encontra amparo no § 1° do art. 59 da
LRF, a seguir transcrito (grifos acrescidos):

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o
cumprimento desta Lei Complementar, consideradas as normas de padroniza¢do
metodologica editadas pelo conselho de que trata o art. 67, com énfase no que se refere

a: (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

[...]

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

1 - a possibilidade de ocorréncia das situagoes previstas no inciso Il do art. 42 e no art. 9
11 - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do
limite;

11l - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagoes de crédito e da
concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos
limites,

1V - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em
lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdao or¢camentaria.”

52. De outro giro, deve ser ressaltado que o pagamento de precatérios como despesa
computavel para fins de cumprimento de meta fiscal foi previsto no anexo de metas fiscais (AMF) das
LDO 2025 (na tabela 2) para fins de calculo da trajetéria da divida, embora em montante inferior
aquele que esta sendo considerado na avaliagcdo bimestral (R$ 39,85 bilhdes). O mesmo ocorreu no
PLDO 2026, no qual o AMF informa a exclusdo de meta de despesas de R$ 55,09 bilhoes.

53. Por conseguinte, entendo cabivel apenas recomendar ao Ministério da Fazenda que dé
ampla publicidade aos resultados fiscais e ndo apenas as metas de resultado primario, que deles se
distancia em virtude das mencionadas exclusdes.

54. De toda a sorte, o § 4° do art. 9° da LRF, introduzido pela Lei Complementar 200/2023,
estabelece:

“Art. 921...]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretario de
Estado da Fazenda demonstrard e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre e a trajetoria da divida, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1°
do art. 166 da Constituicdo Federal ou conjunta com as comissoes temdticas do
Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.”

55. Desse modo, entendo pertinente que a unidade técnica acompanhe essas audiéncias, de
modo a verificar se estdo sendo feitas as devidas atualizagdes na trajetéria estimada para a Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG).

56. Feitas essas consideragdes, acolho, no essencial, a proposta da unidade técnica.

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacao deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2025.
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BENJAMIN ZYMLER
Relator
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VOTO COMPLEMENTAR

De inicio, gostaria de louvar a qualidade e profundidade do voto apresentado pelo
eminente revisor, Ministro Jorge Oliveira, que, na mesma linha do entendimento da AudFiscal e deste
relator, discorreu sobre os indesejaveis efeitos da pratica pouco transparente de excluir da apuracio do
resultado primario um volume de despesas, ora por meio de decisdes judiciais, ora por meio do
processo legislativo.

2. Nao ha razdo plausivel para que a meta de resultado ndo reflita exatamente o valor
apurado, salvo a de manter uma pretensa aparéncia de austeridade fiscal, que ndo produz efeito no
mercado a nao ser o de desacreditar a politica fiscal.

3. Como bem demonstrou o revisor, a trajetoria da divida publica vem se distanciando
daquelas projetadas quando da apreciacdo dos projetos de LDO e do Arcabougo Fiscal Sustentavel
(AFS), introduzido pela Lei Complementar 200/2003. O grafico apresentado por Sua Exceléncia ¢
bastante ilustrativo, a semelhanga da tabela que fiz constar do voto do TC 008.760/2025-0,
apresentado por ocasido dos embargos de declaragdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU)
ao Acordao 2.208/2025-Plenario.

4. A cada exercicio, a obtencdo de resultados primarios positivos € postergada para
exercicios futuros, com impacto na trajetéria da divida — especialmente diante da possibilidade
vislumbrada pelo governo de perseguir o piso € ndo o centro da meta, o que representa uma diferenca
de aproximadamente R$ 30 bilhdes. Como amplamente discutido no TC 008.760/2025-0, esse
procedimento retira do governo eventual margem de manobra para enfrentar imprevistos, como o
“tarifaco” promovido pelos Estados Unidos da América ou o inesperado prejuizo das Empresas
Brasileiras de Correios ¢ Telégrafos (R$ 6 bilhoes, de janeiro a setembro de 2025, segundo vem sendo
divulgado na imprensa nacional).

5. De toda a sorte, seria de se esperar que o governo divulgasse, quando das avaliagdes
quadrimestrais, o impacto do cumprimento das metas fiscais na trajetéria da divida publica, em
consonancia com o § 4° do art. 9° da LRF:

“Art. 9°[...]

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Ministro ou Secretdrio de
Estado da Fazenda demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre e a trajetoria da divida, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1°
do art. 166 da Constituicio Federal ou conjunta com as comissoes temdticas do
Congresso Nacional ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.”

6. Aparentemente, a reavaliacdo da trajetoria da divida publica somente ¢ divulgada por
ocasido do encaminhamento do PLDO ao Congresso Nacional. Ainda neste ano de 2025, houve
discrepancia entre a trajetoria da divida informada no PLDO de 2026 (encaminhada ao Congresso
Nacional em 15 de maio) e as projecdes efetuadas pela Coordenagdo-Geral de Planejamento
Estratégico da Divida Publica da Secretaria do Tesouro Nacional (Cogep/STN) em 13/10/2025 (pg.
118 do TC 008.760/2025-0) para subsidiar a Advocacia-Geral da Unido nos embargos opostos ao
Acordao 2.208/2025-Plenario. No espago de apenas seis meses, a estimativa da relacio DBGG/PIB
para o ano de 2026 subiu de 81,8% para 83,1%, ao passo que, para o ano de 2035, o ultimo da série,
essa estimativa passou de 81,6% para 87,1%, sempre considerando o cumprimento do centro da meta
de resultado primario.

7. A busca da sustentabilidade da divida publica decorre de comando constitucional e deve
nortear a politica fiscal, a fixacdo das metas e a execucdo or¢gamentaria, como se verifica dos seguintes
dispositivos (grifos acrescidos):

“Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

]
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VIII - sustentabilidade da divida, especificando:  (Incluido pela Emenda Constitucional
n°109, de 2021)
a) indicadores de sua apuragdo;,  (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de
2021)
b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;  (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
c) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislacdo;,  (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
d) medidas de ajuste, suspensoes e vedagoes;,  (Incluido pela Emenda Constitucional n
109, de 2021)
e) planejamento de alienagdo de ativos com vistas a redug¢do do montante da
divida. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
[...]
Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas
politicas fiscais de forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis, na forma da lei
complementar referida no inciso VIII do caput do art. 163 desta Constitui¢do. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
Pardgrafo unico. A elaboracdo e a execucdo de planos e orcamentos devem refletir a
compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 109, de 2021)
[...]
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
[...]
§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em_consondncia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a
elaboragao da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteragoes na legislagdo tributaria
e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021).”

o

8. Por evidente, os deficits publicos implicam eleva¢do do endividamento, motivo pelo
qual ¢ preciso se ter clareza, no estabelecimento das metas de resultado, do volume de despesas.

9. No caso, o controle do endividamento vem sendo efetuado com base no resultado
primario, que exclui as despesas financeiras como juros e amortizagdes. Portanto, ¢ importante — em
atendimento ao principio da transparéncia — que as metas e sua apuragdo considerem a integralidade
desse tipo de despesa, de modo a refletir a realidade da execugao orcamentaria.

10. A préatica até entdo corrente de a LDO autorizar exclusdo de despesas da apuracdo do
resultado primario foi vedada pela Lei Complementar 200/2023, no art. 4°, § 7° (“A lei de diretrizes
or¢amentdrias ndo poderad dispor sobre a exclusdo de quaisquer despesas primarias da apuracdo da
meta de resultado primario dos or¢camentos fiscal e da seguridade social”). Entretanto, como dito no
voto precedente, decisdes do Supremo Tribunal Federal autorizaram a exclusdo de despesas com
precatorios (no montante que exceder os limites fixados pelas EC 113/2021 e 114/2021) e a exclusdo
de despesas com a reparagdo de segurados do Instituto Nacional do Seguro Social, vitimas de
descontos indevidos. At¢ mesmo a EC 136/2025, que conferiu nova redacao ao art. 165 da CF, prevé
exclusdo de despesas com precatdrios do computo da meta de resultado primario, como mencionado
no voto precedente.

11. Compactuo do entendimento do Ministro Jorge Oliveira de que tal pratica, ainda que
esteja amparada no ordenamento juridico, ¢ indesejavel e ndo contribui para a transparéncia da politica
fiscal e tampouco para a credibilidade do regime de metas fiscais.
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12. Contudo, entendia-se que a figura do “alerta” prevista no art. 59 da LRF era cabivel
apenas nas hipdteses previstas no seu paragrafo primeiro, que abrange as seguintes situagdes: 1)
eventual necessidade de limitagdo de despesas e movimentacao financeira; ii) atingimento de 90% do
limite de despesas de pessoal (razao pela qual é conhecido como “limite de alerta); iii) limites das
dividas consolidada e mobilidria (ainda ndo fixados para a Unido); iv) gastos com inativos e
pensionistas acima do limite definido em lei; e v) fatos que comprometam os custos e os resultados dos
programas ou indicios de irregularidades na gestdo orcamentdria.

13. Além de a pratica de “exclusdo de despesas da meta de resultado” ndo estar prevista no
art. 59 da LRF, ndo hd medida concreta a ser cobrada do Poder Executivo quanto a essa matéria, ja que
as exclusdes de despesas mencionadas possuem amparo juridico, diversamente do que ocorre nas
situagoes listadas na LRF, art. 59, § 1°.

14. Contudo, o eminente revisor ponderou que “alerta” semelhante foi expedido quando da
apreciagdo das Contas do Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2024.

15. Assim sendo, embora entenda que o caso concreto ndo se ajusta a perfeigdo ao
comando contido no § 1° do art. 59 da LRF, curvo-me a pratica que vem sendo adotada por esta Corte
e acolho a proposta da unidade técnica, endossada pelo eminente revisor.

16. Por fim, acolho a proposta de determinacdo contida no subitem 9.3 da minuta de
acorddo, que estd em plena consonancia com o teor do voto ja apresentado. Adicionalmente, incluo
determinagdo para que a AudFiscal acompanhe as audiéncias publicas a que se refere o § 4° do art. 9°
da LRF, de modo a verificar se o Poder Executivo estd demonstrando, ao fim do quadrimestre, os
impactos do cumprimento da meta fiscal na divida publica.

Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a
apreciagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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VOTO REVISOR

Trata-se de acompanhamento sobre os resultados fiscais e a execu¢do or¢amentdria,
relativo ao 3° bimestre de 2025, em cumprimento ao art. 59 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF) e ao art. 3°, inciso IV, da Resolu¢do-TCU 142/2001. O eminente
Relator, Ministro Benjamin Zymler, apresenta com clareza os principais achados da fiscalizagdo, sobre
os quais gostaria de manifestar consideragdes e conclusdes adicionais.

I. Qualidade das estimativas de receitas publicas

2. Primeiramente, destaco o risco de nao realizacao da receita extraordinaria decorrente da
alienacdo dos direitos e obrigagdes que surgem dos acordos de individualizacdo da producao (AIP),
autorizada pela Lei 15.164/2025, no montante estimado de R$ 14,8 bilhdes.

3. Segundo a unidade especializada, essa receita foi fundamental para fechar o orgamento de
2025 dentro das metas fiscais estabelecidas. Essa situacdo demonstra uma dependéncia de receitas
extraordindrias para o cumprimento das metas fiscais, o que fragiliza o planejamento fiscal. Além
disso, o cronograma do leildo para a venda dos direitos em questdo, previsto para ocorrer em
4/12/2025, representa um risco para o efetivo ingresso dos recursos correspondentes nos cofres do
Tesouro Nacional ainda neste ano. Outro ponto € que o valor minimo a ser pago a Unido foi fixado em
RS 10.2 bilhdes, enquanto o Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 3° bimestre
considerou o valor de RS 14.8 bilhdes para a estimativa dessa receita, como mencionado acima.

4. Assim, considero muito pertinente a conclusdo do eminente Relator de que: “Considerando
o principio da prudéncia que deve nortear a avaliagdo das receitas e despesas primarias, é
questionavel o fato de ter sido considerado o montante de R$ 14,8 bilhoes e ndo o valor minimo
apurado nos estudos técnicos, o que afeta a ado¢do das medidas previstas no art. 9°da LRF™.

5. Recordo que, recentemente, por meio do Acordao 2.287/2025-Plenario, da minha relatoria,
este Tribunal deu ciéncia ao Ministério da Fazenda de que a inclusdo no Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual de estimativas de receitas que nao estejam embasadas em pardmetros técnicos solidos e que
envolvam elevado grau de incerteza caracteriza inobservancia dos principios da prudéncia e da
responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos dos arts. 1°, § 1°, e 12 da Lei Complementar 101/2000.
Além disso, foi recomendado aquele ministério que implemente controles internos mais rigorosos no
processo de produgdo das projecdes fiscais, de forma a garantir maior transparéncia e precisdo nos
calculos das estimativas de arrecadagao.

6. O caso analisado naqueles autos se tratava da estimativa de receita a ser arrecadada com o
retorno do voto de qualidade no ambito do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) em
2024 e 2025. Embora os achados se refiram a receitas distintas, o problema de fundo é o mesmo, ou
seja, novamente se verifica uma fragilidade na estimativa de uma receita materialmente relevante para
o cumprimento da meta fiscal.

7. Como esta em apreciagdo nesta sessao o TC 017.349/2025-7, da relatoria do Ministro
Bruno Dantas, que trata com maior profundidade desse problema, registrei minhas contribui¢des sobre
o tema na declaragdo de voto relativa aquele processo.

8. Nagqueles autos, em sintese, propus a adogdo das seguintes medidas:

a) expedir ciéncia ao Ministério da Fazenda de que a inclusdo, no Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, de estimativas de receitas que ndo estejam embasadas em
parametros técnicos so6lidos e que envolvam elevado grau de incerteza, tais como
constatado na estimativa de receita de R$ 14,78 bilhdes para o leildo conduzido pela

1
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PPSA, bem como na diferenca entre tal estimativa ¢ o valor minimo fixado de R$ 10,2
bilhdes para o mesmo evento, caracteriza inobservancia aos principios da prudéncia e da
responsabilidade na gestao fiscal;

b) informar a Comissdao Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional sobre os riscos de a arrecadacao prevista com o presente leildo ndo
serem incorporadas ainda no exercicio de 2025; e

¢) determinar a AudFiscal que avalie as questdes acima no ambito dos trabalhos que
subsidiardo a manifestacdo da unidade em relagdo a conformidade da gestdo
or¢camentaria e financeira no ambito do Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas do
Presidente da Republica do exercicio de 2025, em especial quanto aos eventuais
impactos no resultado fiscal.

I1. Exclusio de despesas primarias da apuracio do resultado fiscal

9. Alinho-me as pertinentes consideragdes da AudFiscal e do Relator sobre o risco a
credibilidade da politica fiscal decorrente da pratica de excluir certas despesas do calculo do resultado
fiscal para fins de apuragdo da meta. Em 2025, at¢ o momento da emissdo do relatorio de
acompanhamento, o volume de despesas excluidas desse calculo em razdo de decisdes judiciais era de
R$ 48,6 bilhdes. No entanto, por meio do PLP 168/2025, de autoria do Senador Jaques Wagner,
pretende-se excluir do calculo mais R$ 9,5 bilhdes, a pedido do governo, sendo que consta desse
montante até mesmo valores relativos a beneficio fiscal (incentivo aos setores da economia afetados
pela elevacao de tarifas de importagdo pelo governo dos Estados Unidos da América). Caso o projeto
seja aprovado, o total de exclusdes da meta fiscal alcangard R$ 58.1 bilhdes.

10. Concordo com o Relator que essa pratica compromete a credibilidade das regras fiscais e a
transparéncia sobre qual resultado primdrio o governo federal estd de fato perseguindo, além de
prejudicar o alcance do objetivo de sustentabilidade da trajetdria da divida publica.

11. Trata-se de pratica reiterada no ambito do ainda recente arcabouco fiscal (instituido em
agosto de 2023), pois em 2024 foram desconsiderados RS 31,7 bilhdes da apuracdo da meta fiscal.
Assim, somando-se os dois anos de vigéncia do Regime Fiscal Sustentavel (RFS), serdo excluidos um
total de RS 89,9 bilhdes do célculo da meta fiscal.

12. Nesse ponto, o Relator foi cirurgico ao registrar que “o cumprimento meramente formal da
meta fiscal, por obvio, ndo assegura a observancia da trajetoria da divida publica, que é um dos
pilares do RFS”.

13. Destaca-se que o principio da sustentabilidade da divida publica como norteador da
politica fiscal consta ndo apenas da Lei Complementar 200/2023, que instituiu o Regime Fiscal
Sustentavel, mas também da propria Constituicdo Federal, por forca da EC 109/2021. Para essa
analise, € Util recordar os exatos termos do texto constitucional:

“Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem conduzir suas politicas fiscais
de forma a manter a divida publica em niveis sustentdveis, na forma da lei complementar referida no inciso
VIII do caput do art. 163 desta Constitui¢do.

Paragrafo unico. A elaboragdo e a execugdo de planos e orcamentos devem refletir a compatibilidade dos
indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.

Art. 165. (...)

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consondncia com trajetoria
sustentavel da divida publica, orientara a elaborag¢do da lei or¢amentdria anual, dispora sobre as
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alteragoes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais
de fomento.” (destaquei)

14. Conforme disposto no § 1°, do art. 2°, da LC 200/2023, a compatibilidade com a
sustentabilidade da divida publica se verifica pelo “estabelecimento de metas de resultados primarios,
nos termos das leis de diretrizes or¢camentarias, até a estabilizacdo da relacdo entre a Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG) e o Produto Interno Bruto (PIB)”.

15. Em harmonia com esses dispositivos, a LRF estabelece que as metas fiscais fixadas na
LDO devem ser consistentes com as premissas € os objetivos da politica econémica nacional (art. 4°, §
2°, inciso II). Estabelece também que o Anexo de Metas Fiscais deve conter metas para o exercicio a
que se referir e para os trés seguintes, com o objetivo de garantir sustentabilidade a trajetéria da divida
publica (art. 4°, § 5°, inciso I). Ou seja, dado o objetivo declarado na Constitui¢do Federal e na LC
200/2023 de manter a trajetéria da divida publica em niveis sustentaveis, obviamente o planejamento e
a execuc¢do dos orcamentos anuais devem ser coerentes e consistentes com tal objetivo.

16. Porém, o que se observa nos ultimos anos sdo déficits fiscais persistentes (e de grande
monta) combinados com alta taxa de juros, o que eleva o custo da rolagem da divida publica. Assim, a
ndo ser que o efeito do crescimento do PIB supere significativamente esses componentes negativos,
certamente a conjungdo desses fatores ndo resultard em niveis sustentaveis da divida publica.

17. Considerando o arcabougo normativo acima mencionado, a AudFiscal pontua que o Anexo
de Metas Fiscais da LDO deve assegurar que os resultados primdarios sejam compativeis com a
estabilizacao da divida publica. Se o resultado primario efetivo for pior do que aquele utilizado para
fins de andlise do cumprimento da meta, torna-se possivel que esse cumprimento da meta fiscal seja
meramente formal, pois ndo contribui efetivamente para a estabilidade da divida. Ao contrario, o
resultado primario efetivo contribuird para a elevacio do endividamento.

18. Com isso, de forma pertinente, a unidade especializada conclui que a pratica de retirar itens
do célculo da meta fiscal acarreta perda de controle sobre a compatibilidade dos resultados primarios
efetivos com a trajetoria de estabilizacdo da divida. Refor¢o, nesse ponto, que se trata de uma
exigéncia constitucional e legal.

19. Além disso, ha prejuizo a transparéncia das estatisticas fiscais, pois, nos termos da
AudFiscal, “passam a coexistir duas medidas em paralelo, o resultado primario ‘legal’ e o resultado
primario efetivo”.

20. O grafico a seguir, extraido de estudo realizado pela Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagdo Financeira da Camara dos Deputados' demonstra a diferenca na trajetdria da divida entre
o que foi estimado pelo governo quando apresentou o projeto de lei do novo arcabougo fiscal (linha
verde) e o que foi realizado nos dois primeiros anos de vigéncia do RFS e projetado para 2025/2026
(linha roxa).

! https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/1208970-estudo-da-camara-analisa-ampliacao-das-excecoes-no-novo-regime-fiscal/
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Grafico 1 — Divida Bruta do Governo Geral — 2022 a 2026 — Realizado x Projegdes
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21. Observa-se que o objetivo almejado com a implementacdo do RFS era manter a divida
bruta em torno de 77% do PIB. Porém, confirmada a trajetéria prevista em projecdes de mercado
recentes, a divida bruta alcangard 84% do PIB ja em 2026. Segundo o referido estudo, essa diferenca
nas projecoes, mesmo com o crescimento efetivo do PIB superior ao estimado, se deve aos juros reais
altos e aos déficits primarios elevados.

22. A tabela a seguir apresenta os resultados fiscais apresentados na proposta do arcaboucgo
fiscal e o que de fato ocorreu, demonstrando que, ap6s dois anos de sua vigéncia, os resultados foram
significativamente piores do que o esperado (com destaque para a diferenca de 1,1% do PIB em 2025
entre o projetado no RFS e o realizado):

Ano Projecio considerada na proposta do RFS | Resultados efetivos?
2023 Déficit primario de 0,5% do PIB Déficit primario de 2,3% do PIB
2024 Resultado primdrio nulo (0% do PIB) Déficit primario de 0,4% do PIB
2025 Superévit primario de 0,5% do PIB Déficit primario de 0,6% do PIB
23. Com relagdo a divida, no PLDO 2026, o governo atualizou suas estimativas, registrando

que, em 2026, a divida bruta alcancara 81,8% do PIB e, em 2027, cerca de 83,6% do PIB. Ainda
segundo essas estimativas, o governo central terd superdvit primario apenas em 2027 (de 0,5% do
PIB), mas a relacao divida/PIB sé comecara a reduzir em 2029, ap6s alcangar o apice de 84,2% do PIB
em 20283,

24. O cumprimento formal da meta fiscal fixada na LDO ndo altera a realidade dos efeitos
econdmicos decorrentes dos resultados fiscais reais (sem dedugdes). De fato, os dados acima
demonstram que esses resultados ndo tém sido suficientes para garantir a sustentabilidade da trajetoria
da divida publica, que permanece em expansdo. E isso, repita-se, ocorre em um cendrio de crescimento
do PIB superior ao que se previu quando da proposi¢ao do novo arcabougo fiscal.

25. Outro aspecto relevante nesse cendrio € que a receita publica tem crescido ao longo do
tempo. Em 2025, a arrecadagdo federal acumulada até setembro teve alta real (desconsiderando a
inflagdo) de 3.49% sobre o mesmo periodo do ano passado*. A Receita Federal destacou que “se trata

2 Para o ano de 2025, utilizaram-se dados do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre, disponivel em
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-rardp/2025/16
3 Dados extraidos do Anexo IV.3 - Metas de Resultado Primario e Trajetoria de Convergéncia da Divida Publica do PLDO 2026.
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do melhor desempenho arrecadatério desde 2000 tanto para setembro quanto para o periodo
acumulado™ (destaquet).

26. O crescimento de despesas obrigatorias, especialmente vinculadas ao saldrio-minimo,
explica em parte os déficits fiscais mesmo em contexto de elevagdo da arrecadagdo, o que exige a
adog¢do de medidas estruturantes para eliminar ineficiéncias e desperdicios de recursos e para tornar as
politicas publicas financeiramente sustentaveis.

217. [lustrando de forma bastante simplificada, ¢ como se o cidadao recebesse um bonus
crescente no seu saldrio todos os meses, mas seus gastos com mensalidades escolares ou alimentacao
da familia crescesse ainda mais, fazendo com que ele precisasse pegar empréstimo todos os meses para
arcar com suas despesas domésticas rotineiras. Isso naturalmente criaria uma “bola de neve” de
endividamento. Acrescentando nessa conta as altas taxas de juros que os bancos cobram do cidadao,
com o tempo o pagamento das parcelas dos empréstimos consumiria uma parte cada vez maior do seu
salario. Nao ¢ dificil imaginar que em determinado momento a situagdo fique insustentavel e o cidadao
ndo consiga mais pagar suas dividas nem suas despesas mensais.

28. Esse exemplo simpldrio ilustra a importancia de equilibrio entre receitas e despesas, o que
vale tanto para o or¢amento familiar, quanto para as contas de um governo. O regime de metas fiscais
visa justamente atacar esse problema, de forma que as contas publicas sejam sustentaveis ao longo do
tempo.

29. Abro um paréntesis para tecer algumas consideracdes extraidas da literatura de financas
publicas sobre o tema.

30. O principio da sustentabilidade das finangas publicas diz respeito a capacidade do Estado
de manter o equilibrio das contas plblicas de forma a garantir a continuidade da prestacdo de servigos
publicos € o cumprimento de seus compromissos financeiros, considerando um horizonte temporal
mais amplo, ou seja, nos médio e longo prazos. Assim, embutida em tal principio estd uma
preocupagdo com a justiga intergeracional (Schick, 2005°).

31. Em outros termos, a politica fiscal do presente deve assegurar que o endividamento publico
seja gerido com responsabilidade, considerando, inclusive, as necessidades de financiamento das
politicas publicas a serem fornecidas as geragdes futuras. Segundo Stiglitz (20157), o financiamento de
despesas publicas por meio do endividamento implica na necessidade de redugdo de consumo das
geracgdes futuras, ja que terdo que arcar com maior carga tributaria para equacionar o déficit atual.

32. Além disso, a sustentabilidade fiscal é requisito para a percep¢ao de confiancga dos diversos
agentes nas instituigdes publicas e para o equilibrio macroecondmico do Estado, além de contribuir
para a resiliéncia da economia do pais frente as intempéries sociais, ambientais ¢ econdmicas (Gadelha
e Goes, 2023%). Segundo esses autores, o equilibrio intertemporal do orgamento ¢é requisito para a
sustentabilidade fiscal.

33. Um dos principios de governanga orcamentaria difundido pela Organizagdo para
Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) ¢ a identificacdo, avaliagdo e gestdo da
sustentabilidade de longo prazo das finangas publicas, considerando, inclusive, a existéncia de riscos
fiscais. Conexo a tal principio, identifica-se outro principio que consiste na gestdo or¢amentaria

4 Segundo informagdo do governo federal publicada em 23/10/2025: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2025/outubro/arrecadacao-de-receitas-federais-alcanca-r-216-727-bilhoes-no-mes-de-setembro-informa-a-
receita#:~:text=A%20arrecada%C3%A7%C3%A30%20total%20das%20receitas,crescimento%20de%206%2C67%25.

5 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/relatorios/arrecadacao-federal/2025

6 Schick, A. (2005). Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches. OECD Journal on Budgeting. 5(1), 107-126.
https://doi.org/10.1787/budget-v5-1-en

7 Stiglitz, J. E. (2015). Economics of the public sector (4* ed.). W.W. Norton & Company.

8 Gadelha, S.R.B., & Gées, G. S. (2023). Consolida¢do Fiscal e Sustentabilidade da Divida Piiblica: subsidios para um regime fiscal
pos-pandemia. Planejamento e Politicas Publicas, n. 66. https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/14752
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baseada no estabelecimento de limites para a politica fiscal que sejam claros, criveis e previsiveis
(OCDE, 20159).

34, Em linha com essas recomendacdes, o trecho do relatorio de acompanhamento transcrito a
seguir explica a relevancia das regras fiscais e como a exclusdo de itens da apuracdo do resultado
primario impacta a qualidade do indicador:

“Entre os maiores beneficios de uma regra fiscal, apontam os especialistas, esta a sua capacidade de
ancorar expectativas. De ser um referencial prévio da acdo governamental, de modo a fomentar a
estabilidade na economia. Quando, no entanto, o resultado primdrio efetivo e o resultado primario
computado para fins de aferi¢do do cumprimento da meta fiscal passam a ser constantemente diferentes,
devido a decisées judiciais ou legislativas ad hoc, a logica de cumprimento da meta fiscal passa a perder o
sentido. Os agentes economicos deixam de acreditar que a meta fiscal estabelecida na LDO é um bom
guia para o resultado efetivo que ocorrerd ao final do exercicio, e o resultado primario computado para
fins de aferi¢do do cumprimento da meta vai aos poucos perdendo significado econémico, desconectando-
se da realidade fiscal a cada nova excegdo aprovada. Ademais, quanto mais os agentes perceberem que o
resultado fiscal efetivo tende a ser inferior aquele informado pela meta, maiores tendem a ser as taxas de
juros exigidas para o préprio financiamento da divida publica, aumentando o custo de manutengdo dessa
divida e retroalimentando o processo de elevacao do endividamento publico.

A pratica de exclusoes da meta, no entanto, ainda tem o fator agravante de prejudicar a transparéncia das
estatisticas fiscais, na medida que passam a coexistir duas medidas em paralelo, o resultado primadrio
‘legal’ e o resultado primario efetivo.”

35. No entanto, essas exce¢des ao calculo da meta fiscal estdo respaldadas principalmente em
decisoes judiciais, de modo que ndo ha que se falar em ilegalidade, mesmo que a iniciativa para
pleitear a exclusdo de despesas da meta fiscal tenha partido do préprio Poder Executivo.

36. Nesse contexto, a AudFiscal propos a expedi¢do de alerta ao Poder Executivo de que a
reiterada pratica de exclusdo de despesas e/ou renuncias de receitas para fins de aferi¢do do
cumprimento da meta de resultado primario contribui para a elevacao do endividamento publico, para
a reducdo da transparéncia das estatisticas fiscais e para a perda de credibilidade das regras fiscais
vigentes, sendo uma pratica nao aderente ao principio de responsabilidade na gestao fiscal estabelecido
pelo §1° do art. 1° da LRF.

37. Alerta com teor similar foi expedido pelo Tribunal no ambito das Contas do Presidente da
Republica de 2024. Na minha manifestacdo na sessao de apreciacdo das Contas consignei que seria
mais simples, objetivo e transparente se a meta fiscal fosse fixada considerando todas as receitas e
despesas primadrias, sem qualquer tipo de deducdo ou exclusdo de itens do seu calculo. Ainda que isso
resultasse numa meta deficitaria, os agentes econdmicos e a sociedade compreenderiam melhor o que
o indicador representa em termos concretos.

38. No contexto atual, temos uma meta com intervalo de tolerancia, o que ja fornece uma
margem de flexibilidade a gestdo fiscal, e ainda temos dedugdes do seu calculo, de forma que fica
dificil compreender qual resultado estamos buscando exatamente, dada a nebulosidade envolvida no
calculo do indicador.

39. Além disso, essa situagdo compromete a clareza necessaria sobre a compatibilidade entre
as metas fiscais (formais ou reais) e a trajetoria esperada para a divida publica a luz dos preceitos do
regime fiscal sustentavel.

40. Neste processo, o Relator diverge da proposta de alerta por entender que “a proposigdo de
expedicdo de alerta em processo de acompanhamento da execug¢do org¢amentaria ndo encontra

2 OECD (2015). Recommendation of the council on good budgetary governance. https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/library/recommendation-council-budgetary-governance-0
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amparo no § 1°do art. 59 da LRF”. Assim, propds substituir o alerta por “ciéncia” de idéntico teor,
conforme item 9.1 da minuta de acorddo, e recomendar ao Ministério da Fazenda que dé ampla
publicidade aos resultados fiscais efetivamente verificados e ndo apenas aos valores apurados para fins
de cumprimento das metas de resultado primario.

41. Considero muito pertinente a recomendacdo proposta, que, se atendida, trard maior
transparéncia ao esforco fiscal efetivo do governo federal.

42. Porém, divirjo quanto ao alerta. A emissdo de alertas em processos de acompanhamentos
relacionados a gestdo fiscal tem respaldo no art. 59 da LRF e no art. 1°, inciso II, da Resolu¢do-TCU
142/2001. Com base nisso, ao longo dos anos o Tribunal expediu varios alertas no ambito desses
acompanhamentos. Apenas para exemplificar, menciono decisdes dos ultimos cinco anos: Acdérdaos
1.983/2025-Plenario (relator: Ministro Antonio Anastasia), 1.908/2024-Plenério (relator: Ministro
Jhonatan de Jesus), 1.211/2024-Plenério (relator: Ministro Jhonatan de Jesus), 2.183/2022-Plenério
(relator: Ministro Aroldo Cedraz), 1.482/2022-Plenério (da minha relatoria), 2.898/2020-Plenario
(relator: Ministro Bruno Dantas) e 3.073/2020-Plenario (relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues).

43. Acrescento, com as devidas vénias, que o instituto da ciéncia ndo ¢ adequado para a
situacdo encontrada. E que, a despeito dos graves riscos e incertezas inerentes a trajetoria fiscal
assumida, ndo se verificou uma irregularidade formalmente considerada, pois, como mencionei
anteriormente, as exclusdes de itens do calculo da meta fiscal tém sido autorizadas principalmente por
decisdes judiciais.

44. De todo modo, ¢ importante salientar que esse manejo das informacgdes fiscais atinge, em
seu cerne, a utilidade do resultado primario como indicador da situacdo econdmico-financeira da
Unido, pois o alcance formal das metas estipuladas pela LDO ndo representa uma real economia de
recursos para garantir uma trajetéria sustentavel da divida publica. Sdo situagdes cobertas pelo manto
formal da legalidade, mas que ndo deixam de construir cenario fiscal e economico preocupante.

45. No cumprimento das atribui¢cdes conferidas pela Constituicdo Federal e pela propria LRF,
este Tribunal deve permanecer atento ndo apenas aos resultados fiscais do ponto de vista formal, como
também a qualidade desses indicadores e ao seu significado enquanto ferramenta para o alcance do
objetivo maior de garantir equilibrio intertemporal das finangas da Unido.

46. Nesse contexto, concluo pela pertinéncia de expedir o alerta nos termos propostos pela
unidade especializada no intuito de, em suma, chamar a atencao do Poder Executivo quanto ao risco a
sustentabilidade das finangas publicas verificado nesta fiscalizacao.

47. Além disso, considerando ndo apenas o problema aqui analisado, mas também o ponto
tratado no acompanhamento do 2° bimestre (TC 008.760/2025-0), relacionado a condugdo da politica
fiscal ao longo do ano mirando no piso do intervalo de tolerancia da meta fiscal, entendo que o
Tribunal deve exigir maior consisténcia e coeréncia no uso do instituto das metas fiscais, que sdo
principios fundamentais da gestdo fiscal responsavel e da conducdo da politica fiscal por imperativo
constitucional.

48. E fundamental que haja clareza sobre a relacdo entre as metas fiscais e os efeitos esperados
sobre a trajetéria da divida publica a luz dos preceitos do regime fiscal sustentavel. Em que pese o
estabelecimento de uma meta de resultado primario negativo e de exce¢des na metodologia de sua

apuracdo constitua uma opgao politica, ¢ imprescindivel que haja consisténcia e transparéncia dos
fundamentos técnicos e repercussodes dessas definigdes sobre as finangas publicas do pais.

49, Assim, considerando o teor do art. 164-A da Constituigdo Federal, do art. 4°, § 2°, inciso II,
e § 5° incisos I e III, da LRF, e dos arts. 1°, § 2° e 2° da Lei Complementar 200/2023, proponho
determinar ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e Orcamento que apresentem a
esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias, estudos técnicos que demonstrem, de forma coerente e
consistente, como se pretende compatibilizar os resultados fiscais efetivos com o objetivo de manter a
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divida publica em niveis sustentaveis, principio estabelecido como norteador da gestdo fiscal
responsavel na Constituicao Federal e na LC 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel). Os estudos devem
abordar o efeito e a compatibilidade das metas de resultado primario, praticadas de acordo com as
respectivas metodologias definidas nas leis de diretrizes or¢amentarias, sobre a trajetoria da divida
publica no médio e no longo prazo, evidenciando o nivel de esforgo fiscal real que seria
metodologicamente consistente com a estabilizagdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em
relacdo ao PIB nesse horizonte temporal.

50. Cabe, ainda, orientar a AudFiscal que o atendimento a determinacdo em tela devera ser
analisado em processo especifico, considerando que extrapola o limite temporal do escopo destes
autos.

I11. Excecdes as regras fiscais e credibilidade da politica fiscal

51. Destacam-se no arcabouco normativo atual duas regras que regem a gestdo orcamentaria e
financeira da Unido. A primeira, ja abordada neste voto, ¢ o regime de metas fiscais, estabelecido pela
LRF. A segunda regra, instituida pela LC 200/2023, estabelece limites para o crescimento das despesas
primarias. Essas regras sdo complementares e relevantes para a sustentabilidade das contas publicas.

52. Como visto, no entanto, ha uma série de excegdes ao cumprimento ou ao campo de
incidéncia dessas regras.

53. No caso das metas de resultado priméario, como ja discutido, tem sido frequente a exclusao
de despesas primarias da apuracdo da meta e ha uma fragilizacdo da relevancia desse indicador ao se
fixar metas deficitarias e, também, permitir que a condu¢do da gestdo orcamentaria ao longo do
exercicio mire no piso inferior da meta fiscal.

54. J& no caso dos limites de despesa primaria (LC 200/2023), ha uma série de excecdes
consignadas na propria lei, em decisdes judiciais ou em legislagdes posteriores, ou seja, despesas que
nao sdo incluidas na base de célculo e nos limites estabelecidos na lei (§ 2° do art. 3° e do art. 13). Tais
excegoes reduzem a capacidade do Regime Fiscal Sustentavel de conter o crescimento das despesas
publicas e promover os superavits primarios necessarios para o alcance do objetivo de manter a divida
publica em niveis sustentaveis. Cito, por exemplo, a Lei Complementar 203/2023, publicada apenas
trés meses apds a instituicdo do Regime Fiscal Sustentavel, excluindo o volume de R$ 6 bilhdes
relativo ao programa Pé-de-Meia do célculo do limite de despesa primaria.

55. Acrescente-se, ainda, a proliferagdo de iniciativas de utilizagdo de fundos privados e
mecanismos extraor¢gamentarios para a execugao de politicas publicas, visando escapar das amarras do
arcabougo fiscal. Tais mecanismos esvaziam os papéis de planejamento, gestdo e controle da pega
or¢amentaria, além de comprometer a transparéncia e obscurecer a real situacao das finangas publicas.

56. Esse assunto tem sido tratado pelo Tribunal em outros processos, como, por exemplo, o
caso do referido programa Pé-de-Meia, no qual uma tipica politica publica de transferéncia de renda
foi operacionalizada a margem do Or¢amento-Geral da Unido, por meio de um fundo privado. Outras
situacdes similares estdo sendo analisadas no TC 025.632/2024-8, sob a relatoria do Ministro Bruno
Dantas.

57. O estudo técnico da Consultoria de Orcamento e Fiscaliza¢ao Financeira da Camara dos
Deputados mencionado anteriormente!? elenca uma longa lista de arranjos similares ja em vigor ou em
discussdo no Congresso Nacional, que podem afetar a credibilidade da politica fiscal, os quais
reproduzo a seguir:

10 https://www.camara.leg.br/assessoria-de-imprensa/1208970-estudo-da-camara-analisa-ampliacao-das-excecoes-no-novo-regime-fiscal/
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“a) a Lei n° 14.818/2024 (incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanca, aos estudantes
matriculados no ensino médio publico);

b) a Lein®15.143/2025 (fundo de apoio a infraestrutura para recuperagdo e adaptagdo a eventos climaticos
extremos);

¢) a Lei Complementar n° 212, de 13 de janeiro de 2025 (Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos
Estados - Propag), que com parte dos juros anteriormente devidos a Unido e reduzidos serdo investidos
pelos entes beneficiarios e parte constitui fundo de equalizacdo federativa (de natureza privada) para
investimentos aos demais estados,

d) o Projeto de Lei n° 1.708/2025, de autoria do Poder Executivo, que ‘autoriza o Banco do Nordeste do
Brasil S.A. a constituir subsididrias integrais ou controladas’ para desempenhar atividades relacionadas ao
seu objeto social ou correlatas;

e) o Projeto de Lei n° 1.312/2025, de iniciativa do Poder Executivo, que autoriza a criagdo da Fundagdo,
pessoa juridica de direito privado, com objetivos de ‘(...) fomentar a redugdo das desigualdades sociais,
economicas e regionais, o desenvolvimento sustentdavel e adaptavel das cidades e biomas, por meio da
implementagdo e do apoio a agoes, projetos e politicas publicas que promovam o acesso equitativo e
inclusivo as cidades, a educagdo, a assisténcia social, a cultura, ao esporte, a ciéncia, a tecnologia e a
inovagdo’;

f) o Projeto de Lei Complementar n° 163/2025 propoe excluir do computo dos limites de despesas primarias
as despesas temporarias com educagdo publica e saude de que trata o art. 6° da Lei n° 15.164, de 14 de
julho de 2025 - Fundo Social (FS) e as despesas financiadas com recursos oriundos de empréstimos
internacionais e suas respectivas contrapartidas. Despesas temporarias com educagdo e saude também
seriam desconsideradas na apuragdo do resultado primdario;

g) o Projeto de Lei Complementar n° 73/2025 retira despesas relativas as atividades-fim das agéncias
reguladoras custeadas com receitas proprias, taxas de fiscalizagdo ou por fundos daquelas sujeitas a
limitagdo de empenho e movimentagdo financeira;

h) o Projeto de Lei Complementar n° 168/2025 propée retirada de despesas com enfrentamento das tarifas
adicionais sobre exportagées brasileiras aos Estados Unidos e das renuncias fiscais relacionadas do calculo
do resultado primdrio, tanto em 2025 quanto em 2026. A utilizagdo de créditos extraordindrios também em
2026 configuraria excegdo ao teto de gastos previsto na LC 200/23;

i) a Lei n® 14.947/2024 cria o Fundo de Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), contabil de natureza
financeira, que prevé apoio financeiro reembolsavel por intermédio de agente financeiro (com subsidio
potencial) e ndo reembolsavel (fundo perdido) destinado a projetos de investimento em educag¢do, saude e
seguranga publica.”

58. De fato, além das excecdes concebidas dentro do proprio arcabougo fiscal, € preocupante a
tendéncia de criacdo de novos mecanismos de escape a incidéncia das regras fiscais. Essa situagdo
agrega demasiada complexidade ao Regime Fiscal Sustentavel e tem o potencial de minar a sua
credibilidade ¢ os scus efeitos, atuando em sentido contrario a recomendagdo da OCDE, mencionada
anteriormente, de estabelecimento de limites para a politica fiscal que sejam claros, criveis e

previsiveis.
59. A gestdo responsavel das finangas publicas ¢ fundamental para a estabilidade

macroeconémica do pais e para a propria capacidade de financiamento das politicas publicas ao
longo do tempo.

60. E preciso lembrar que a principal norma fiscal ainda em vigor, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, nasceu num contexto de grave crise da situacdo financeira da Unido e de muitos entes
federativos, que enfrentavam um processo cronico de descontrole das despesas publicas, falta de
transparéncia e endividamento. A LRF nao foi uma iniciativa isolada, mas fez parte de um processo
amplo de reestruturacdo econdmica e de reforma administrativa, que resultou em um conjunto de
medidas para a reducdo do déficit publico e estabilizagdo da relacao divida/PIB, conhecido como
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“Programa de Estabilidade Fiscal”, constituindo uma mudanga estrutural no regime fiscal do pais
visando garantir o equilibrio intertemporal das contas publicas.

61. Tratava-se de uma inovagdo institucional necessaria para a consolidacao da estabilizacao
econdmica conquistada pelo Plano Real, que foi exitoso em desmantelar o grave problema da inflacao
que o Brasil enfrentava até o inicio da década de 90. Ou seja, a manutengao da estabilidade de precos e
o desenvolvimento econdmico dependiam da condugdo sustentavel da politica fiscal, o que motivou a
concepeao e aprovagdo da LRF pelo Congresso Nacional em maio do ano 2000.

62. No entanto, observo que ainda ha muito a avangar para que os principios da gestdo fiscal
responsavel insculpidos na LRF sejam plenamente observados. Em especial, como tratado neste
processo, tem-se o enfraquecimento do regime de metas fiscais por meio de dedugdes de certas
despesas primarias na apuracdo do resultado fiscal, o que compromete a transparéncia, a credibilidade
e até mesmo a efetividade da politica fiscal.

63. No que diz respeito as frequentes mudancas nas regras fiscais e a criagdo de mecanismos
extraorcamentarios para financiar politicas publicas para viabilizar expansdao de gastos, ¢ importante
também rememorar que, no final da década de 1980, a Unido enfrentava total descontrole da sua
gestdo financeira. Havia uma infinidade de contas bancarias vinculadas aos diversos orgdos do
governo federal, gerando fragmentagdo das informagdes, ineficiéncias na alocacdo das
disponibilidades e dificuldades para movimentagdo e controle dos recursos financeiros.

64. Tal situacdo motivou trés importantes avancos no campo das finangas publicas: a
publicagdo do Decreto 93.872/1986, que imp0s a adog¢ao do principio da unidade de caixa, ja previsto
na Lei 4.320/1964, ¢ a centralizacio de todos os recursos financeiros na Conta Unica do Tesouro
Nacional; o desenvolvimento e implementacdo do Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal (Siafi); e a unificagdo dos or¢camentos da Unido com a promulgacido da Constituicdo Federal
de 1988.

65. Desse modo, a criacdo de mecanismos de financiamento de politicas publicas fora do OGU
e da Conta Unica do Tesouro configura um grande retrocesso institucional que deve ser combatido e
pode descontruir todo um esfor¢o historico, de grande relevo institucional e juridico, que trouxe
estabilidade economica ao pais.

66. Refor¢o que, para garantir a sustentabilidade fiscal ¢ a estabilidade macroeconomica, ¢
imprescindivel adotar medidas que fortalecam o planejamento, a transparéncia e o controle das
finangas publicas, estabelecendo com clareza as regras e limites a serem observados, bem como
buscando o sentido dessas normas para além do seu cumprimento formal.

67. Por fim, ressalto que a atuacdo tempestiva e técnica do TCU no acompanhamento da
gestdo fiscal, para além de uma responsabilidade inarredavel desta Corte, busca induzir a efetiva
incorporacdo dos principios e valores da responsabilidade fiscal na matriz institucional brasileira de
forma a modelar o comportamento e as decisdes dos agentes publicos em consonancia com o objetivo
maior de sustentabilidade das contas publicas.

68. Sao essas as minhas contribuicdes ao debate deste Plenario, a partir das quais, além de
reforcar a necessidade das medidas ja propostas no TC 017.349/2025-7, de relatoria do ministro Bruno
Dantas, e dos demais encaminhamentos sugeridos nestes autos pela unidade instrutiva e acolhidos pelo
Relator, proponho:

1) determinar ao Ministério da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e Orgamento
que apresentem a esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias, estudos técnicos que demonstrem, de
forma coerente e consistente, como se pretende compatibilizar os resultados fiscais efetivos com o
objetivo de manter a divida publica em niveis sustentaveis ¢ o nivel de esforco fiscal que seria
metodologicamente consistente com a estabilizagdo da Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) em
relacdo ao PIB no periodo de dez anos;
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11) alertar o Poder Executivo que a pratica reiterada de exclusdo de despesas e/ou
renlincias de receitas para fins de aferi¢do do cumprimento da meta de resultado primario contribui
para a elevagdo do endividamento publico, para a redugdo da transparéncia das estatisticas fiscais e
para a perda de credibilidade das regras fiscais vigentes, sendo uma pratica que ndo estd em aderéncia
com o principio de responsabilidade na gestao fiscal do estabelecido pela LRF no § 1° de seu art. 1°.

E como voto.
TCU, Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2025.

JORGE OLIVEIRA
Revisor
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ACORDAO N° 2862/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 015.352/2025-0.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de Coordenagio ¢ Governanga das Empresas
Estatais; Secretaria de Or¢camento Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria do Tesouro
Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler;

5.1. Revisor: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado com o objetivo
de avaliar, relativamente ao 3° bimestre de 2025, os resultados fiscais e a execucdo orcamentaria e
financeira da Unido,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. alertar o Poder Executivo federal de que a pratica reiterada de exclusdo de despesas
e/ou renuncias de receitas para fins de aferigdo do cumprimento da meta de resultado primério
contribui para a eleva¢do do endividamento publico, para a reducdo da transparéncia das estatisticas
fiscais e para a perda de credibilidade das regras fiscais vigentes, sendo uma pratica que nao esta em
aderéncia com os principios da responsabilidade na gestdo fiscal estabelecidos pela Lei Complementar
101/2000, art. 1°, § 1°;

9.2. recomendar ao Ministério da Fazenda que dé ampla publicidade aos resultados fiscais
efetivamente apurados e ndo apenas aos valores apurados para fins de cumprimento das metas fiscais;

9.3. com fulcro na Constitui¢do Federal, art. 164-A, na Lei Complementar 101/2000, art.
4°,§ 2° 11, e § 5° I e 111, e na Lei Complementar 200/2023, arts. 1°, § 2°, e 2°, determinar ao Ministério
da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e Or¢amento que apresentem a esta Corte de Contas, no
prazo de sessenta dias, estudos técnicos que demonstrem de forma coerente e consistente:

9.3.1. como se pretende compatibilizar os resultados fiscais efetivos verificados na
vigéncia da Lei Complementar 200/2023 e os projetados para os proximos exercicios financeiros com
o objetivo de manter a divida publica em niveis sustentaveis; e

9.3.2. o nivel de esforco fiscal que seria metodologicamente consistente com a
estabilizagdo da divida bruta do governo geral em rela¢do ao Produto Interno Bruto no periodo de dez
anos;

9.4. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributa¢do e Gestao
Fiscal que acompanhe as audiéncias a que se refere o § 4° do art. 9° da Lei Complementar 101/2000 a
fim de verificar, dentre outros pontos, se o governo federal estd informando, ao final de cada
quadrimestre, os impactos da execugdo orgamentaria sobre a trajetoria da divida publica;

9.5. informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida comissdao, em atendimento ao
disposto no art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), os seguintes fatos acerca da gestao fiscal e
da atualizacdo de projegdes de receitas e despesas publicada apds o 3° bimestre de 2025:

9.5.1. as projecdes de receitas e despesas contidas no Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e
Despesas Primarias do 3° bimestre de 2025 ndo consideraram nenhum possivel efeito decorrente da
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elevagdo de tarifas de importagdo dos Estados Unidos da América, de modo que as proje¢des a serem
apresentadas no 4° relatorio de avaliacao de receitas e despesas t€ém o potencial de registrar diferencas
de pelo menos R$ 9,5 bilhdes em comparagao a publicagdo atual, referente ao 3° bimestre;

9.5.2. ha risco quanto ao efetivo ingresso, ainda em 2025, dos R$ 15 bilhdes previstos no
Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias do 3° bimestre de 2025 a titulo de alienagao
de direitos de acordos de individualizagao de producdo a que se refere o art. 46-A da Lei 12.351/2010;

9.5.3. as alteragdes nas aliquotas do Imposto sobre Operagdes Financeiras implementadas
pelos Decretos 12.466/2025, 12.467/2025 e 12.499/2025 resultaram em acréscimo real de arrecadacao
de 38,83%, totalizando R$ 8,02 bilhdes, de modo que as estimativas indicam que sera alcangado o
valor necessario para que se concretize, ao final do exercicio, a previsdo de crescimento do tributo
prevista pelo Poder Executivo;

9.6. encaminhar copia deste acordao, bem como do Relatorio de Fiscalizacdo da equipe
técnica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, ao Ministério da Fazenda, a Controladoria-Geral
da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

9.7. encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 49/2025 — Plenério.

11. Data da Sessao: 3/12/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2862-49/25-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler
(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Revisor) e Antonio
Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicgmente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79175404.
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TERMO DE CIENCIA DE COMUNICACAO

(Documento gerado automaticamente pela Plataforma Conecta-TCU)

Comunicacao: Aviso 001.324/2025-GABPRES
Processo: 015.352/2025-0

Orgo/entidade: SF - Comissdo Mista de Orcamento - CMO

Destinatario: COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF

Informo ter tomado ci€ncia, nesta data, da comunicacgao acima indicada dirigida
a/a0 COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO - SF pelo Tribunal de Contas da Unifo, por
meio da plataforma Conecta-TCU.

Data da ciéncia: 15/12/2025

(Assinado eletronicamente)
Ana Lucia Dornelles

Usuario habilitado a receber e a acessar comunicagdes pela plataforma Conecta-TCU.



