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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 1299 - GP/TCU

Brasilia, 12 de dezembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, coépia do
Acordao n°® 2876/2025 (acompanhado dos respetivos Relatorio e Voto), proferido pelo
Plenario deste Tribunal, na Sessao Ordinaria de 3/12/2025, ao apreciar o TC-008.848/2024-6,
da relatoria do Ministro Augusto Nardes.

O mencionado processo trata de relatdrio de acompanhamento que teve por
objeto a gestdo federal do desastre e a sistematica de apoio financeiro para agdes de defesa
civil (socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstru¢dao) no enfrentamento ao evento

climatico extremo ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia — DF
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ACORDAO N° 2876/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.848/2024-6.

1.1. Apenso: 017.773/2024-5

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Unidades Jurisdicionadas: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Estado do Rio Grande do Sul;
Municipio de Pelotas — RS; Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil; Secretaria-Executiva do
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional.

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana).

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam do relatério de acompanhamento
que teve por objeto a gestdo federal do desastre e a sistematica de apoio financeiro para acdes de
defesa civil (socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstru¢do) no enfrentamento ao evento
climatico extremo ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Integracao e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI), com fundamento no art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inc. I, da
Resolugdo-TCU 315/2020, considerando suas competéncias regimentais e legais, que, de forma
articulada, no prazo de 180 dias, adotem as providéncias necessarias para o fortalecimento
institucional da Secretaria Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (Sedec/MIDR), no exercicio de sua
funcdo legal como 6rgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec), com
fundamento: no art. 5°, no art. 11, inc. I e no art. 26, inc. II, todos do Decreto 10.593/2020; no art. 2°,
inc. I, no art. 3° no art. 4° inc. I, IV e X, e no art. 5°, todos do Decreto 9.203/2017; devendo esse
fortalecimento conter, dentre outras medidas que entender pertinentes, no minimo:

9.1.1. ampliagdo da autoridade técnica e funcional da Sedec/MIDR perante os demais
ministérios e orgaos federais;

9.1.2. avaliagdo conclusiva sobre reestruturagdo organizacional da Sedec/MIDR,
considerando a proposta institucional j4 em andlise pela Casa Civil, de modo a assegurar capacidade
operacional ampliada em areas estratégicas, como gestdo de riscos, obras preventivas e inteligéncia
aplicada a prevengao e reconstrugao;

9.1.3. definicao de instrumentos de governanca integrados ao Plano Nacional de Protecao e
Defesa Civil, como diretrizes de atuacdo multissetorial, protocolos operacionais ¢ mecanismos de
articulacao federativa;

9.2. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 250, inc. III do Regimento Interno do TCU e
no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020 que, considerando suas competéncias, avaliem com base nas
ligdes aprendidas durante a conducao da resposta e da reconstrucao do desastre de grande magnitude
ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024, bem como na experiéncia acumulada com a atuacdo da
Secretaria Extraordinaria de Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul (SERS), a viabilidade
técnico-juridica, normativa e institucional de formalizar um modelo organizacional que:
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9.2.1. preveja a possibilidade de criacdo, desde as fases iniciais da resposta federal a
desastres de grande porte, de estruturas transitorias de coordenacao estratégica interministerial, com
funcdes formais e definidas de articulagdo federativa, coordenagdo executiva e integragdo dos diversos
ministérios e esferas federativas envolvidas;

9.2.2. estabelega critérios objetivos e condicdes operacionais para a ativagdo e
desmobilizacdo dessas estruturas, assegurando a continuidade institucional das agdes federais na
transicao entre as fases de resposta, restabelecimento e reconstrugao;

9.2.3. considere a elaboragdo de protocolos de atuacdo federal em cendrios de crise de
grande magnitude, com base em boas praticas internacionais, como as da Federal Emergency
Management Agency (FEMA/EUA), respeitada a compatibilidade com o ordenamento juridico, a
estrutura organizacional e a realidade politico-administrativa do Estado brasileiro;

9.2.4. avalie a adequagdo e o alinhamento de modelo organizacional a ser implementado as
diretrizes da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei 12.608/2012), aos objetivos do Sistema
Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (Decreto 10.593/2020) e aos principios da governanga publica
(Decreto 9.203/2017), nos termos do art. 4°, inc. I, II e III, da Resolugao-TCU 315/2020;

9.3. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integragao e
do Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 250, inc. III, do Regimento Interno do TCU e
no art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, que, considerando suas competéncias, de forma articulada,
avaliem a viabilidade de priorizar a tramitagdo e o exame técnico-institucional da proposta de
reestruturacao da Sedec/MIDR, atualmente em andlise, com especial atengdo a criacao de unidades
organizacionais e competéncias voltadas a estruturagdo de protocolos estratégicos, a coordenagdo
interfederativa e a qualificacdo da lideranga federal para desastres de grande porte, tendo como
referéncia os desafios enfrentados durante a conducao da resposta ao desastre no RS em 2024;

9.4. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integragao e
do Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 250, inc. III, do Regimento Interno do TCU e
no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que, considerando suas competéncias, elaborem e formalizem
protocolos operacionais interinstitucionais voltados ao enfrentamento de desastres de grande
magnitude, protocolos que devem conter, no minimo:

9.4.1. fluxos de decisio;

9.4.2. responsabilidades entre 6rgaos federais;

9.4.3. mecanismos de coordenacao interfederativa,

9.4.4. diretrizes estratégicas minimas para as fases de resposta, restabelecimento e
reconstrucao;

9.4.5. planos formais de transi¢cdo, a serem aplicados quando houver criagao e posterior
extingdo de estruturas extraordinarias, de modo a assegurar a continuidade da coordenagdo federal até
sua plena integragdo a estrutura permanente do Sinpdec;

9.5. recomendar a Casa Civil e ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional,
com fundamento no art. 250, inc. III, do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolugao TCU
315/2020, considerando suas competéncias, que incluam, como produtos do processo de reestruturacao
da Sedec, procedimentos e processos de trabalho especificos para o acompanhamento e a avaliagdo
tempestiva das agdes de resposta, restabelecimento e reconstrucdo, com critérios, periodicidade e
métodos definidos;

9.6. recomendar a Casa Civil e ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional,
com fundamento no art. 250, inc. III, do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolucao TCU
315/2020, considerando suas competéncias, que, de forma articulada, desenvolvam instrumento
estruturado de acompanhamento técnico-operacional e de avaliagdo da efetividade das agdes em
grandes desastres, alinhado as diretrizes do Decreto 9.203/2017 e aos referenciais de governanga
publica;
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9.7. recomendar ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, com
fundamento no art. 250, inc. III, do RITCU e no art. 11 da Resolugao TCU 315/2020, bem como nos
marcos da Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil e no Decreto 10.593/2020, que:

9.7.1. estabeleca procedimento padronizado para a sistematizacdo, consolidacdo e
publicizagcdo dos dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira das acdes federais de defesa
civil — de modo que as informagdes possam ser desagregadas por municipio, por fase do desastre
(socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstru¢do), por instrumento de repasse e por status das
despesas (empenho, liquidacdo e pagamento) —, garantindo a tempestividade, integridade,
rastreabilidade e acessibilidade dos dados;

9.7.2. elabore painel publico digital interativo que permita o acompanhamento sistematico
dos recursos repassados, com filtros por ente federado, tipo de acdo, finalidade dos recursos e status de
execug¢do, a fim de viabilizar o controle social efetivo;

9.8. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 250, inc. III, do RITCU e no art. 11 da
Resolugdo TCU 315/2020, considerando suas competéncias, que, de forma articulada, avaliem a
conveniéncia e oportunidade de priorizar a tramitacdo da proposta de reestruturagdo da Secretaria
Nacional de Prote¢do e Defesa Civil, com especial atencdo a criacdo do novo Departamento de
Avaliagdo e Gestao da Informagdo, a fim de que a instituigdo possa, em conjunto com as medidas ora
recomendadas, garantir a consolidacdo de um sistema integrado, robusto e de facil acesso para o
controle das transferéncias federais, reforcando, assim, a transparéncia e a prestacdo de contas da
politica nacional de protecao e defesa civil;

9.9. recomendar a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec), com
fundamento no art. 250, inciso III, do RITCU e no art. 11 da Resolugao TCU 315/2020, que promova
estudos para adequar os critérios estabelecidos na Normadec 00.002-R02, de forma a contemplar
eventos de grande intensidade, como o ocorrido no Rio Grande do Sul, considerando a adogdo de
variaveis adicionais, a exemplo do impacto do desastre, da populacdo diretamente afetada, da extensao
territorial e da tipificagdo da anormalidade, além do porte populacional do municipio;

9.10. determinar a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica
(AudUrbana) que monitore as determinacgdes e recomendacdes contidas neste Acordao;

9.11. encaminhar copia deste Acorddo, bem como do Relatéorio e do Voto que o
fundamentam, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, ao Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, ao
Congresso Nacional, a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, ao Governo do Estado do Rio
Grande do Sul e as Prefeituras dos Municipios que foram visitados in loco pela equipe de fiscalizagdo;
e

9.12. arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

10. Ata n® 49/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 3/12/2025 — Ordinéria.
12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2876-49/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Jorge Oliveira (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler, Augusto Nardes (Relator), Aroldo Cedraz, Bruno Dantas e Antonio Anastasia.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JORGE OLIVEIRA AUGUSTO NARDES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO I - CLASSE V- Plenério

TC 008.848/2024-6

Apenso: TC 017.773/2024-5.

Natureza: Relatorio de Acompanhamento.

Unidades Jurisdicionadas: Casa Civil da Presidéncia da Republica;
Estado do Rio Grande do Sul; Municipio de Pelotas — RS;
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil; Secretaria-
Executiva do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional.

Representagdo legal: nao ha.

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO.
PROGRAMA RECUPERA RIO GRANDE DO SUL
(RECUPERA RS). AVALIACAO DA EFICACIA DA
ARTICULACAO ENTRE OS ORGAOS E ENTIDADES DO
SISTEMA NACIONAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL
(SINPDEC) PARA A EXECUCAO DAS ACOES DE
GERENCIAMENTO DO DESASTRE CLIMATICO OCORRIDO
NO RIO GRANDE DO SUL EM 2024. EXAME DA
ADEQUACAO DA SISTEMATICA DE APOIO FINANCEIRO
PRESTADO PELO GOVERNO FEDERAL NAS FASES DE
SOCORRO, ASSISTENCIA, RESTABELECIMENTO E
RECONSTRUCAO, COM ESPECIAL ENFOQUE PARA A
AVALIACAO SOBRE SE ESSAS ACOES FORAM
CONVERTIDAS EM BENEFICIOS A POPULACAO
AFETADA. CONSTATACAO DE FRAGILIDADES NA
GOVERNANCA, ESTRATEGIA E TRANSPARENCIA DA
RESPOSTA FEDERAL AO DESASTRE, COM
DESARTICULACAO DA COORDENACAO
INTERMINISTERIAL NAS FASES POS-EMERGENCIALIS,
SEM DIRETRIZES, METAS OU DIAGNOSTICO DE RISCOS,
COM COMPROMETIMENTO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES E DA TEMPESTIVIDADE NA APLICACAO DOS
RECURSOS. AUSENCIA DE MECANISMOS
ESTRUTURADOS DE AVALIACAO E DE
RETROALIMENTACAO INSTITUCIONAL. LIMITACAO DA
TRANSPARENCIA PELA AUSENCIA DE CONSOLIDACAO E
DIVULGACAO PADRONIZADA DOS DADOS.
COMPROMETIMENTO DO CONTROLE SOCIAL E DA
PRESTACAO DE CONTAS. MOROSIDADE NA LIBERACAO
DO  APOIO  FINANCEIRO PARA ACOES DE
RESTABELECIMENTO E AUSENCIA DE CRITERIOS
OBJETIVOS PARA ANALISAR PEDIDOS DE RECURSOS
PARA LIMPEZA URBANA. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.

RELATORIO

Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma considerados necessarios, o relatorio de
acompanhamento produzido pela equipe de auditoria da Unidade de Auditoria Especializada em
1
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Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana), acostado a peca 111, que recebeu manifestacao
favoravel do escaldo dirigente da unidade (pecas 112 ¢ 113):

L INTRODUCAO
L.1. Objeto

1. O presente Relatorio de Acompanhamento (Racom) teve por objeto a gestdo federal do
desastre e a sistemdtica de apoio financeiro para agoes de defesa civil (socorro, assisténcia,
restabelecimento e reconstru¢do) no enfrentamento ao evento climdtico extremo ocorrido no Rio
Grande do Sul em 2024.

2. A gestdo e o apoio financeiro ao desastre foram realizados, principalmente, pela
Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil, do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional (Sedec/MIDR), pela Casa Civil da Presidéncia da Republica; pela Secretaria Extraordinaria
da Presidéncia da Republica para Apoio a Reconstru¢do do Rio Grande do Sul (SERS); e pelo
Governo do Estado do Rio Grande do Sul.

L.2. Antecedentes

3. Ao longo dos ultimos anos, os fenomenos climaticos tém se tornado cada vez mais
frequentes e intensos, provocando desastres de grandes proporgoes e tornando as agoes de prote¢do e
defesa civil mais relevantes e desafiadoras.

4. A urbanizagdo desordenada e o crescimento populacional em dreas de risco tém agravado
os impactos dos desastres no Brasil, especialmente em regioes metropolitanas. Ocupagoes irregulares,
degradagdao ambiental e auséncia de planejamento urbano adequado contribuem para o aumento da
vulnerabilidade da populagdo.

5. Embora a prevengdo absoluta de desastres muitas vezes ndo seja possivel, é viavel atenuar
e gerir seus impactos por agoes coordenadas de preparac¢do, mitigagdo, resposta e reconstrugao,
previstas na Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC).

6. Nessa seara, o Estado do Rio Grande do Sul tem enfrentado, nos ultimos anos, uma
sequéncia de eventos climaticos extremos com grande impacto sobre a economia, o meio ambiente e a
sociedade. O evento ocorrido no final de abril e inicio de maio de 2024 foi o mais grave da historia do
estado, caracterizado por chuvas intensas e concentradas que provocaram inundagoes, enxurradas,
deslizamentos e alagamentos em 478 dos 497 municipios do estado, conforme dados extraidos do
Boletim da Defesa Civil/RS de 10/6/2024 (peca 54).

7. A Figura I ilustra a evolugdo desse tipo de evento no estado nas duas ultimas décadas:
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Figura 1 - Numero de ocorréncias de eventos climaticos extremos de excesso e de falta de precipitacdo registradas no Rio
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Fonte: BRASIL. Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional. Sistema Integrado de Informagdes sobre
Desastres — S2iD. Brasilia, 2024. Apud RIO GRANDE DO SUL. Governo do Estado. Impactos socioeconémicos dos
eventos climdticos extremos no Rio Grande do Sul: uma andlise apos um ano do desastre. Porto Alegre: Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, 2025.

8. No evento ocorrido em 2024, registraram-se oficialmente 184 obitos e 25
desaparecimentos, conforme dados extraidos do Boletim da Defesa Civil/RS de 24/4/2025. Os
numeros mostram a extensdo do desastre: aproximadamente cerca de 2,4 milhoes de pessoas afetadas.
Além dos danos humanos, houve ainda prejuizos expressivos em infraestrutura urbana, habitagao,
rede escolar e mercado de trabalho (pega 55).

9. Em virtude desse evento, o Estado do Rio Grande do Sul decretou calamidade publica por
meio de sucessivos atos normativos (Decretos Estaduais 57.596, 57.600, 57.626 e 57.646),
posteriormente reconhecidos pelo Governo Federal pelo Decreto Legislativo 36, de 7/5/2024. Até
11/11/2024, estavam reconhecidas oficialmente a calamidade publica em 95 municipios e a situa¢do
de emergéncia em outros 356, abrangendo cerca de 90% dos municipios do estado.

10. A Figura 2 apresenta graficamente a situagdo dos municipios do Rio Grande do Sul em
11/11/2024.

Figura 2 - Municipios em estado de calamidade publica e situag¢do de emergéncia (11/11/2024)
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Fonte: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo 1.297/2025 - Plenario, de 11 de junho de 2025. Pagina 2.
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Disponivel em https://www.tcu.gov.br. Acesso em 17 de junho de 2025.

11. Nesse contexto de desastre de grandes proporgoes, o Tribunal de Contas da Unido
instituiu o Programa Recupera Rio Grande do Sul, destinado ao acompanhamento das agoes de
reestruturagdo no estado. O objetivo foi facilitar a transparéncia dos processos, reduzir a
formalidade, flexibilizar a burocracia e oferecer seguranga aos gestores publicos na tomada de
decisoes. A decisdo que instituiu o Recupera e autorizou a presente fiscalizagcdo foi decorrente do
Comunicado da Presidéncia deste Tribunal, proferido na Sessdo Plendria de 8/5/2024 (pega 2).

12. Tal programa foi estruturado em trés eixos tematicos: (i) Contratacoes e Obras de
Infraestrutura; (ii) Atividades de Defesa Civil; e (iii) Finan¢as Publicas e Impactos Fiscais.

13. O primeiro eixo, objeto do processo TC 008.817/2024-3, trata das contrata¢oes em geral e
das obras de infraestrutura. A relatoria desse processo estava originalmente sob a responsabilidade
do Ministro Vital do Régo. Contudo, em razdo de sua elei¢do para a Presidéncia da TCU, o processo
passou a ser relatado pelo Ministro Bruno Dantas. Tendo em vista a abrangéncia desse eixo, foram
autorizados seis processos apartados com enfoques especificos: TCs 017.221/2024-2, 017.223/2024-5,
017.224/2024-1, 018.019/2024-2, 018.049/2024-9 ¢ 023.239/2024-7.

14. O segundo eixo, objeto do TC 008.813/2024-8, sob a relatoria do Ministro Jhonatan de
Jesus, avalia a conformidade das ac¢oes federais com as normas de finangas publicas e seus impactos
fiscais.

15. Ja o terceiro eixo, ao qual integra o presente processo, TC 008.848/2024-6, da relatoria
do Ministro Augusto Nardes, foca nas medidas e recursos destinados as atividades de Defesa Civil. O
escopo do trabalho foi delineado pelo Acorddo 1826/2024-TCU-Plenario em dois aspectos principais:
a governanga das agoes de gerenciamento do desastre adotadas pelo Governo Federal e a sistematica
de apoio financeiro aos entes federados.

16. Ainda no terceiro eixo, foi autorizado a criagdo de processo apartado (TC 017.773/2024-
5) para acompanhar a implementa¢do e operacionalizagdo dos auxilios financeiros destinados a
familias (Auxilio Reconstrugdo) e voltados a trabalhadores afetados no Rio Grande do Sul (Auxilio
aos Trabalhadores Formais).

1.3. Objetivo e escopo

17. O objetivo geral desta auditoria foi avaliar a eficacia da articulagdo entre os orgdos e as
entidades no dambito do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec) para a execugdo das
acoes de gerenciamento do desastre climatico ocorrido no estado do Rio Grande do Sul em 2024,
conforme regras de governanga estabelecidas no Decreto 9.203/2017, bem como verificar a
adequacgdo da sistematica de apoio financeiro prestado pelo Governo Federal nas fases de socorro,
assisténcia, restabelecimento e reconstru¢do, assegurando se tais agoes foram efetivamente
convertidas em beneficios a populagdo afetada.

18. Com base no objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:

i) analisar as praticas de lideranca, estratégia e controle adotadas pelo Governo Federal
na coordenagdo das agoes de gerenciamento do desastre, observando a conformidade com as regras
de governanca estabelecidas pelo Decreto 9.203/2017;

ii) examinar a sistemdtica de apoio financeiro oferecida aos entes afetados para as agoes
de socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo, no que se refere a defesa civil, incluindo o
montante financeiro repassado para cada ente e a finalidade dessas transferéncias,

iii) avaliar a distribuicdo dos recursos entre os entes federativos afetados quanto a
celeridade, sele¢do dos investimentos, priorizagdo dos municipios e beneficios gerados a populag¢do
atendida.
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19. Nesse sentido, estruturou-se a avaliagdo em dois eixos principais: governang¢a e apoio
financeiro, contemplando as seguintes questoes de auditoria:

Questdo 1: Em que medida a lideranga (articulagdo e coordenagdo) exercida pela Casa
Civil, SERS, Secretaria para Apoio a Reconstru¢do do RS e Sedec junto aos orgdos e entidades
federais, estaduais e municipais do Rio Grande do Sul foi adequada para a execugdo das agoes de
socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo naquele Estado?

Questio 2: Em que medida as estratégias (processos decisorios e tomadas de decisdo)
adotadas pela Casa Civil, SERS, Secretaria para Apoio a Reconstrugdo e Sedec foram adequadas ao
enfrentamento do desastre no Rio Grande do Sul?

Questdo 3: Em que medida os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo foram
estabelecidos e se mostraram eficazes?

Questdo 4. Em que medida a transparéncia e a prestag¢do de contas das agoes do Governo
Federal se mostraram adequadas e suficientes?

Questdo 5: Qual a sistemdtica adotada, o montante e a finalidade dos recursos
transferidos pelo Governo Federal para apoio financeiro aos entes afetados nas agoes de socorro,
assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo, no que se refere a defesa civil?

Questdo 6. As transferéncias ocorreram de forma célere?

Questdo 7: O apoio financeiro da Unido esta obedecendo a critérios técnicos objetivos e
devidamente justificados para selegcdo dos investimentos e dos municipios mais prioritarios?

Questio 8: Os recursos destinados a defesa civil pelo Governo Federal para agoes de
socorro e assisténcia, restabelecimento e reconstru¢do converteram-se em beneficio a populagdo
local?

20. Devido as questoes estabelecidas e ao objetivo do trabalho, ndo integraram o escopo: i) a
andlise de contratagoes em geral e de obras para reconstru¢do da infraestrutura; ii) as agoes de
financiamento e de subven¢do economica destinadas ao Rio Grande do Sul; iii) o auxilio reconstrugdo
e o auxilio trabalhador; iv) a gestdo de risco, contemplando as agoes de preveng¢do, mitiga¢do e
preparagdo; v) os recursos federais transferidos pela defesa civil ao Rio Grande do Sul para agoes
ndo relacionadas ao evento climatico ocorrido em abril e maio de 2024; e vi) os repasses para as

agoes de protegdo e defesa civil ndo vinculados a agdo or¢amentaria 22BO — Agoes de Protegdo e
Defesa Civil.

21 Destaca-se ainda que, diante do escopo elegido, o trabalho se insere nos objetivos do
Plano Estratégico do TCU (PET-TCU) 2023-2028, com foco na contribui¢do para a efetividade das
politicas publicas, especificamente a relacionada a gestdo de riscos e de desastres.

L4. Critérios

22. Os critérios gerais utilizados para fundamentar a opinido da equipe foram os preceitos
constitucionais, bem como as diretrizes e os objetivos da PNPDEC, estabelecidos na Lei 12.608/2012
e no Decreto 10.593/2020. As demais legislagoes regulamentadoras dessa politica, relacionadas a
gestdo de desastres, também foram consideradas, especialmente os normativos e as diretrizes técnicas
referentes a repasses federais para a¢oes de resposta e reconstru¢do.

23. Aléem disso, consideraram-se as diretrizes da governanga publica, elencadas no Decreto
9.203/2017, como critérios para analisar as praticas adotadas pelo Governo Federal na coordenagdo
das agoes de gerenciamento do desastre. Ao longo do relatorio, tais critérios foram justificados e
complementados por parametros mais especificos associados as constatagoes do trabalho.

24. Em todas as fases dessa fiscalizacdo, também se considerou, dentre os critérios de
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auditoria, a opinido de especialistas e profissionais que atuaram direta ou indiretamente com a gestdo
do desastre no Rio Grande do Sul.

25. Na Tabela 1, sdo relacionados os principais critérios de auditoria os referenciais legais e
normativos adotados:

Tabela 1 - Principais referéncias legais e normativas adotadas

Norma Ementa Simplificada

- Art. 5° inc. XXXII: direito de acesso a informagdo,
- Art. 37, caput: principios da administra¢do publica, com destaque
para a publicidade.

Estabeleceu as bases legais para a transferéncia de recursos da
Unido aos entes federados para acdes de prevencdo, resposta e
recuperacdo e regulamentou o funcionamento do Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (Funcap).
Instituiu a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC),
dispds sobre o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Sinpdec) e o Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Conpdec), definiu competéncias dos entes federativos e autorizou o
MIDR a estabelecer critérios para a decretagdo de situagdo de
emergéncia e estado de calamidade publica.

Criou a Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para
Apoio a Reconstru¢do do Rio Grande do Sul, com a missdo de
articular agdes emergenciais intergovernamentais.

Autorizou a adog¢do de medidas excepcionais para a aquisi¢do de
bens e contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia,

Constituicdo
Federal/1988

Lei 12.340/2010

Lei 12.608/2012

Medida Provisoria
1.220/2024

Medida Provisoria

1.221/2024 para o enfrentamento da calamidade no RS.
Instituiu a Politica de Governan¢ca da Administracdo Publica
Decreto 9.203/2017 Federal, com diretrizes para lideranga, estratégia e controle em

orgdos e entidades da administragcdo publica direta, autdirquica e
fundacional.

Regulamentou a aplicacdo da PNPDEC, dispos sobre a organizagdo
e o funcionamento do Sinpdec e do Conpdec, definiu o contetido do
Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e operacionalizou o
Sistema Nacional de Informagées sobre Desastres (S2iD).
Regulamentou dispositivos da Lei 12.340/2010, disciplinando as
Decreto 11.219/2022 | transferéncias obrigatorias de recursos financeiros da Unido a
estados, DF e municipios.

Aprovou a estrutura regimental da Secretaria Extraordinadria
(revogado pelo Decreto 12.169/2024).

Extinguiu a Secretaria Extraordinaria e criou a Secretaria para
Decreto 12.169/2024 | Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul, no ambito da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, incorporando suas competéncias.
Criou a Casa de Governo no Estado do Rio Grande do Sul, com o
Decreto 12.317/2024 | objetivo de acompanhar e apoiar localmente as agdes federais de
resposta a calamidade.

Reconheceu o estado de calamidade publica no RS, nos termos do
art. 65 da Lei Complementar 101/2000 (LRF), com efeitos fiscais e

Decreto 10.593/2020

Decreto 12.027/2024

Decreto Legislativo

36/2024 .
orgamentarios.
Estabeleceu os procedimentos para solicitagdo, andlise e liberagdo
Portaria MDR de recursos da Unido para ag¢bes de preveng¢do e recuperagdo.
3.033/2020 Exigiu a apresentagdo de plano de trabalho detalhado, pareceres
técnicos e mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo.
Disciplinaram a liberagdo sumaria e excepcional de recursos
Portarias MIDR federais pela Sedec/MIDR para agées de socorro e assisténcia em
1384 1.466. 1.639 ¢ desastres de grande intensidade no RS. Estabeleceram limites
: I 7'1 0 /2’02'4 mdaximos de repasse conforme a faixa populacional do municipio

afetado, incluindo recursos para aquisi¢do de insumos para animais
domésticos.
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Portaria MDR Estabelece o conjunto critico de servigos a serem realizados em
1.774/2021 e Anexo | areas urbanas publicas, cuja finalidade é a remogdo e destinagdo de
Unico residuos gerados pelo desastre.

L5. Métodos aplicados

26. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (NAT), aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010, e com observancia ao Manual de
Auditoria Operacional do TCU, instituido pela Portaria-Segecex 18/2020. Este manual esta alinhado
as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIs), emitidas pela
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

27. Durante a fase de planejamento da auditoria, empregaram-se diversos procedimentos e
técnicas de diagndstico, tais como: utiliza¢do de quadro canvas para estrutura¢do do problema;
realizacdo de andlise de riscos e levantamento normativo e documental;, pesquisa em sistemas
informatizados, como: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), Sistema Integrado de Informagoes sobre
Desastres (S2iD) e Portais da Transparéncia e do Brasil Unido pelo Rio Grande do Sul; e andlise de
dados obtidos por requisi¢oes formais de informagoes.

28. De modo complementar, realizaram-se reunioes virtuais com partes interessadas
diretamente envolvidas no objeto da fiscalizacdo, incluindo representantes da Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (Sedec/MIDR), da Casa Civil da Presidéncia da Republica e de municipios
afetados, alem de auditores da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS).

29. Na fase de execu¢do, a equipe realizou visitas in loco a cinco municipios
significativamente impactados: Porto Alegre, Canoas, Sdo Leopoldo, Sdo Vendelino e Eldorado do
Sul. Nessa etapa, aplicou-se também uma pesquisa com gestores municipais, bem como conduziram-se
entrevistas ndo estruturadas e requisitaram-se informagoes adicionais.

30. Para a analise das informagoes coligidas, utilizaram-se técnicas de analise documental e
revisdo analitica. Os procedimentos executados encontram-se detalhados na Matriz de Planejamento
(Apéndice A) e as constatagoes foram consolidadas na Matriz de Achados, cujas dados integram o
presente relatorio.

31 Ao final da fase de execugdo, realizou-se um painel de referéncia com representantes da
Sedec/MIDR, da Casa Civil, da Secretaria de Reconstru¢ao Gauvcha do Rio Grande do Sul e da Defesa
Civil do estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de avaliar a qualidade e pertinéncia das
conclusoes e encaminhamentos propostos na matriz de achados.

32. Por fim, o relatorio preliminar de auditoria foi submetido para manifesta¢do formal dos
gestores, conforme dispoem o item 145 das NAT, a Resolug¢ao-TCU 315/2020 e o Manual de Auditoria
Operacional, permitindo-se a andlise de comentarios, justificativas e contrapontos as constatagoes e
propostas de encaminhamento apresentadas.

L.6. Limitagdes da auditoria

33. Houve limitagoes a realizacdo de procedimentos destinados a analisar se os recursos
transferidos para agoes de defesa civil foram disponibilizados de forma célere, se foram proporcionais
a extensdo dos danos nos municipios e as necessidades prioritdrias das populagoes locais, bem como
se foram convertidos em beneficio da populagdo afetada.

34. Isso ocorreu, em especial, devido a complexidade de se mensurar adequadamente os
danos e as necessidades locais, haja vista que os servigos previstos para as a¢oes de resposta
(socorro, assisténcia e restabelecimento) foram capilarizados e grande parte ja haviam sido
executados na ocasido da visita da equipe de auditoria in loco, bem como que durante a visita houve
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pouca oportunidade de entrevistar a populag¢do beneficiaria. Ademais, em virtude da elei¢do e
consequente transig¢do de gestdo em alguns dos municipios visitados, houve dificuldade de acesso as
informacoes do desastre.

35. Acrescenta-se ainda a restrita capacidade de visita a locais atingidos pelas tragédias do
Rio Grande do Sul, em decorréncia do tamanho da equipe de auditoria, da dificuldade logistica e da
ndo materializagdo de parcerias com atores locais. Foi possivel visitar apenas cinco municipios dos
mais de 450 afetados no estado, quais sejam: Canoas, Sdo Leopoldo, Porto Alegre, Eldorado do Sul e
Sdo Vendelino.

36. Ademais, a fiscalizagdo enfrentou limitacoes decorrentes da auséncia de um sistema
estruturado, padronizado e integrado de informagoes sobre os repasses federais que permitisse a
identificagdo e o detalhamento dos repasses realizados por municipio, por agdo de defesa civil
(socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrugcdo) e metas/finalidades contempladas. Parte da
documentagdo analisada teve origem em planilhas de Excel mantidas por servidores da Sedec.

37. Por fim, a andlise da tempestividade das transferéncias foi prejudicada pela incompletude
dos dados, especialmente no caso dos repasses para reconstru¢do, e das possiveis inconsisténcias
identificadas nas planilhas fornecidas, o que impediu uma avaliagdo mais abrangente.

L.7. Organizagdo do relatério

38. Organizou-se o conteudo do relatorio, aléem desta introdugdo, em outros dez capitulos. O
Capitulo Il contém a visdo geral do objeto. Ja os Illcapitulos de Il a IX tratam das andlises das
questoes de auditoria e dos achados identificados, a seguir relacionados:

Achado 1 - Fragilidade na lideranga estratégica e na articulagdo federativa nas fases pos-
emergenciais da resposta ao desastre no Rio Grande do Sul (Questdo 1).

Achado 2 - Falhas na condugdo das estratégias federais frente ao desastre no Rio Grande do
Sul, como a ndo realiza¢do de diagnostico de riscos, a auséncia de metas e diretrizes claras e a
fragmentagdo da tomada das decisoes (Questdo 2).

Achado 3 — Auséncia de retroalimentagdo estruturada dos resultados e das li¢oes aprendidas
das agoes de protegdo e defesa civil no desastre climatico do Rio Grande do Sul (Questdo 3).

Achado 4 - Baixa transparéncia na publicizagdo das informagoes relacionadas aos recursos
federais destinados a execugdo das agoes de defesa civil no evento climatico no Rio Grande do Sul

(Questdo 4).

Achado 5 - Apoio federal para agoes de reestabelecimento intempestivo para a recomposi¢do
das condigoes de seguranga e habitabilidade nas areas afetadas pelo desastre no Rio Grande do Sul
(Questdo 6).

Achado 6 — Ndo aplicagdo pela Sedec de critérios padronizados para aprovar, com razodvel
seguranga, os quantitativos registrados nos formularios de solicitagdo de recursos financeiros para a
realizacdo de servigos emergenciais de limpeza urbana no Rio Grande do Sul (Questdo 7).

39. Os capitulos XX e XI apresentam, respectivamente, as conclusoes e propostas de
encaminhamento. Ainda, sdo apéndices ao relatorio: a matriz de planejamento (Apéndice AError!
Reference source not_found.), a tabulacdo das respostas a pesquisa survey realizada junto aos
municipios (Apéndice BError! Reference source not found.), os mapas de processos das agoes de
resposta e reconstrugdo a desastres (Apéndice C) e os comentarios dos gestores e andlise da equipe
(Apéndice D), considerando que foi encaminhada versao preliminar deste relatorio a Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional para
manifestacdo preévia.
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II. VISAO GERAL

I1.1. Intensificacdo dos desastres e a vulnerabilidade brasileira

40. Nos ultimos anos, o mundo tem observado um aumento na frequéncia e intensidade dos
desastres, fenomeno que estd intimamente ligado as mudangas climaticas globais. Segundo o relatorio
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), é provavel que o aquecimento
global atinja 1,5°C entre 2030 e 2052, caso continue a aumentar no ritmo atual (IPCC, 2018). O
estudo destaca que a frequéncia e severidade dos eventos climaticos ja observados sdo consistentes
com as projegoes feitas décadas atrds e que agoes urgentes de mitiga¢do e adapta¢do sdo necessarias
para evitar impactos ainda mais severos.

41. Além disso, conforme o IPCC (AR6) (https://www.ipcc.ch/assessment-report/ar6/), é muito
provavel que eventos de precipitacdo intensa se tornem mais intensos e frequentes na maioria das
regioes submetidas a aumento de temperatura. Na escala global, prevé-se que os eventos diarios de
precipitagdo extrema se intensifiquem em cerca de 7% para cada 1°C de aquecimento global.

42. Nesse contexto, o Portal do Escritdrio das Nagoes Unidas para Reducdo do Risco de
Desastres (UNDRR) informa que o numero de desastres por ano, no contexto mundial, poderd
aumentar de cerca de 400 em 2015 para 560 em 2030. Prevé-se entdo um aumento de 40%, passando-
se a cerca de 1,5 desastre ao dia.

43. No Brasil, essas mudangas climaticas interferem especialmente nas inundagoes e nos
movimentos de massa, que sdo dois tipos de desastres vinculados a ocorréncia de eventos hidro
meteorologicos extremos. Com o aumento das temperaturas, essa situa¢do pode piorar devido as

previsoes de maior frequéncia e intensidade de tempestades severas, vendavais e ciclones
extratropicais (BRASIL, 2021b).

44. Os impactos dessas mudangas variam de modo significativo nos diversos biomas e regioes
do pais, em especial pela ampla abrangéncia territorial nacional. Um exemplo evidente é o Sul do
Brasil, onde os eventos extremos associados a chuvas intensas, alagamentos, enxurradas e inundagoes
vém se tornando cada vez mais frequentes. Nessa regido, precipitag¢oes intensas e de curta duragdo
provocam enchentes em areas urbanas densamente povoadas, bem como deslizamentos em encostas e
terrenos montanhosos. A situag¢do é agravada pela atuagdo de frentes frias e ciclones extratropicais,
que contribuem para o aumento da intensidade das chuvas e tempestades. Como consequéncia,
observam-se perdas humanos, prejuizos agricolas, danos a infraestrutura e destrui¢do de habitagoes.

45. Dados do Portal Projecoes Climaticas no Brasil, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI), apontam que, entre 2011 e 2040, o estado do Rio Grande do Sul podera enfrentar
altos indices de precipitagdo intensa, mesmo diante da previsdo de agravamento de secas em outras
regioes.
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Figura 3 - Modelo de anomalia com precipitagdo total > percentil 95 anual (2011/2040)
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Fonte: Portal Projegoes Climaticas no Brasil. Dfsﬁom’vel em: http://pclima.inpe.br.

46. No mesmo sentido, a Plataforma AdaptaBrasil (https://sistema.adaptabrasil.mcti.gov.br/)
apresenta uma projegdo de que cerca de 30% dos municipios avaliados no Brasil apresentardo, até
2030, risco alto ou muito alto de impactos climaticos relacionados a desastres geohidrologicos
relacionados a inundagoes, enxurradas e alagamentos, consideradas as caracteristicas
geomorfologicas locais.

47. O Atlas Digital de Desastres também mostra uma escalada preocupante nos registros de
eventos hidrologicos a partir de 2015, em decorréncia de alagamentos, chuvas intensas, enxurradas,
inundagoes e movimentos de massa. Em 2024, para eventos hidrologicos, o referido atlas registrou
danos materiais de R$ 10,68 bilhoes, prejuizos publicos de cerca de R$ 1,16 bilhdo e prejuizos
privados de RS 7,86. O numero de pessoas diretamente afetadas chegou a 1,08 milhdo, com 263 obitos
confirmados em desastres deflagrados por chuvas, o que representa um agravamento dos impactos
dos desastres (peca 56).

48. Para além das mudangas climaticas, questoes socioeconomicas locais também contribuem
para o agravamento dos danos materiais e humanos, dado que muitas comunidades brasileiras tém
altos niveis de pobreza e desigualdade, capazes de limitar a capacidade de preparagdo, resposta e
recuperagdo. A urbanizagdo rapida, e muitas vezes desordenada, aumenta também a vulnerabilidade
a desastres, com a ocupagdo de areas de risco, como encostas instaveis e zonas de inundag¢do.

49. Esse panorama compromete seguran¢a e a subsisténcia das comunidades e atrasa o
desenvolvimento social e econéomico das dreas afetadas. Segundo a organizag¢do social Instituto
Cidades Sustentaveis (ICS), em pesquisa de 29/5/2024, 94% dos municipios brasileiros ndo estdo
preparados de modo suficiente para a prevengdo de tragédias climaticas.

50. A esse respeito, um estudo de Alvala et al. (2019), intitulado “Mapping characteristics of
at-risk population to disasters in the context of Brazilian early warning system”, identificou que o pais
tem cerca de 3.000 km? de dreas vulnerdveis a riscos de desastres e ao menos 825 municipios
criticamente vulnerdveis a eventos adversos. Entre os mais de 8 milhoes de brasileiros sob maior
risco, cerca de 75% estdo em areas suscetiveis a deslizamentos de terra ou deslizamentos combinados
com inundacaes.

51. Do exposto, verificou-se que o contexto brasileiro de desastres e o impacto das mudangas
climaticas sdo caracterizados por uma combinagdo de fatores naturais e sociais que exigem uma
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abordagem integrada e eficaz na gestdo de riscos e de desastres. A promog¢do de uma cultura de
prevengao e resiliéncia é essencial para minimizar os impactos dos desastres que, conforme apontado
nos estudos, aumentardo em decorréncia dos eventos climdticos cada vez mais frequentes e intensos.

I1.2. Evento climadtico no Rio Grande do Sul em 2024

52. Inicialmente, cumpre contextualizar que o estado do Rio Grande do Sul possui duas
grandes bacias hidrogrdficas: a do Rio Uruguai e a da Lagoa dos Patos. A primeira abrange o norte e
oeste do estado e tem cheias frequentes nas regioes mais baixas, como Uruguaiana e Alegrete,
intensificadas por chuvas nas cabeceiras dos rios Uruguai e Ibicui. Ja a segunda abrange o centro,
leste e sul do estado, recebendo dguas de diversos rios, como Jacui, Cai e Sinos, que desdaguam no rio
Guaiba e, por fim, na Lagoa dos Patos, atingindo cidades como Pelotas/RS e Rio Grande/RS.

53. Segundo Relatério da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico, em sua
publica¢do "As Enchentes no Rio Grande do Sul — Licoes, Desafios e Caminhos para um Futuro
Resiliente”, as caracteristicas naturais das regioes altas do estado, com relevo acidentado, solos
rasos e grande declividade, favorecem o rapido escoamento da dgua, aumentando a suscetibilidade a
ocorréncia de inundagoes. Tais condi¢oes foram relevantes para a severidade do desastre local
ocorrido em 2024, causado por um evento de chuvas sem precedentes no Brasil em termos de
intensidade, abrangéncia, duracdo e volume, especialmente nas partes elevadas da bacia da Lagoa
dos Patos (pega 57).

54. As chuvas ocorridas no estado entre abril e maio de 2024 ultrapassaram 700mm
acumulados em algumas regioes, superando em até 47% os respectivos recordes anteriores. A darea
serrana e os vales dos rios alto Jacui, Taquari e Cai foram os primeiros locais atingidos pelas cheias,
com elevagdo abrupta dos niveis dos rios e velocidades de escoamento que provocaram destrui¢do
significativa. Mesmo dareas normalmente sujeitas a escoamentos lentos registraram fluxos
extremamente velozes.

55. Conforme o mencionado relatorio, a intensidade do evento resultou na maior area de
cicatrizes de inundagdo ja registrada no Brasil, com mais de 15 mil deslizamentos de encostas. Os
picos de vazdo em rios como Jacui e Guaiba se equipararam a recordes mundiais, colocando em risco
diversas barragens da regido. Embora algumas estruturas de represamento hidrico tenham resistido,
como a barragem de Dona Francisca, outras, como a 14 de julho, sofreram danos, exigindo
acionamento de planos emergenciais.

56. Na Regido Metropolitana de Porto Alegre, em especial, a cheia superou um més de
durag¢do, com alagamentos severos agravados pelo represamento das aguas do Guaiba e pela
sobrecarga de sistemas de drenagem, sobretudo por lama de inundagdo e grandes quantidades de
residuos solidos. O nivel do Guaiba atingiu 5,37m, tendo ultrapassado o recorde da enchente de Porto
Alegre/RS de 1941 em 60cm. De modo comparativo, a subida foi mais rapida em 2024, tendo durado
dois dias, e a dura¢do da cheia foi mais longa que a do evento anterior.

57. Ja na Lagoa dos Patos, a resposta as cheias foi mais lenta, com propagagdo dos niveis
elevados ao longo de 7 a 10 dias. A descarga ao oceano superou os 20.000 m*/s, mesmo com ventos
desfavoraveis, o que demonstra a excepcionalidade do evento. Dado o contexto, os Molhes da Barra
de Rio Grande tiveram papel fundamental na manutengdo desses fluxos intensos em dire¢do ao mar.

58. A titulo ilustrativo das condi¢oes adversas enfrentadas no aludido desastre, registra-se
adiante a destruicdo em edificacoes e avenidas do Vale do Taquari - considerados tanto o arraste,
observado, por exemplo, no fluxo expressivo e potente proveniente do rio Taquari e seus afluentes
(Figura 4); quanto a inundagdo, principalmente na regido metropolitana de Porto Alegre/RS, cujo
resultado foi a submersdo de residéncias, avenidas e areas aeroportuarias (Figura 5).
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Figura 4 — Impactos do desastre no bairro Moinhos em Estrela/RS do Vale do Taquari

Fonte: Equipe de fiscalizagdo do processo TC 023.239/2024-7
Figura 5 — Imagem dos bairros Farrapos, Humaita e Navegantes em Porto Alegre/RS em 8/5/2024
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Fonte: Imagem de Satélite do Google Earth

I1.3. Impacto socioeconémico do desastre no Rio Grande do Sul

59. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA), em sua publica¢do
"As Enchentes no Rio Grande do Sul — Licoes, Desafios e Caminhos para um Futuro Resiliente”, o
evento ocorrido em maio de 2024 foi o maior desastre hidrologico da historia do Rio Grande do Sul,
com impactos humanos, sociais e economicos sem precedentes (peg¢a 57).

60. Conforme dados do Boletim da Defesa Civil/RS de 24/4/2025, foram afetados 478 dos 497
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municipios gauchos, alcan¢ando mais de 2,3 milhoes de pessoas. Ainda, mais de 15 mil km? ficaram
submersos, resultando em 184 mortes confirmadas, 25 desaparecidos, 806 feridos e milhares de casos
registrados de leptospirose, decorrentes da exposi¢do as aguas contaminadas (pega 535).

61. Ja o Relatdrio Técnico da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo do Estado do
Rio Grande do Sul e do Departamento de Economia e Estatistica (SPGG/DEE-RS) informou que o
desastre afetou diversos setores da economia, desde a agricultura até a industria de transformacgado e
os servigos, com destaque para a agropecudria (pega 58).

62. Segundo o documento, o emprego formal teve perda de 30,8 mil postos entre maio e junho
de 2024, numero comparadvel apenas a crise decorrente da pandemia de COVID-19. Ao passo que
alguns danos podem ter sido mais duradouros, como a perda de instalagoes, a deterioracdo de
grandes dreas de terra e as migragoes provocadas por experiéncias traumdticas vivenciadas pela
populagdo atingida.

63. A dimensdo social da tragédia revelou uma elevada incidéncia de familias atingidas em
condigdo de extrema pobreza, especialmente em municipios da Regidao Metropolitana de Porto Alegre.
A esse respeito, o citado relatorio informou que, em Porto Alegre, Eldorado do Sul, Sdo Leopoldo,
Guaiba e Novo Hamburgo, mais de 30% das familias afetadas estavam abaixo da linha da extrema
pobreza, com destaque para Porto Alegre (45,3%) e Eldorado do Sul (40,7%). Inclusive, em alguns
municipios, como Eldorado do Sul, Mu¢um, Arroio do Meio e Cruzeiro do Sul, os atingidos
representaram quase a totalidade das faixas de renda cadastradas no CadUnico, evidenciando a
ampla exposigdo da populagdo socialmente vulneravel ao desastre.

64. Ja segundo o Atlas Digital de Desastres, os registros de eventos hidrologicos -
alagamentos, chuvas intensas, enxurradas, inundag¢oes e movimento de massa - ocorridos no Rio
Grande do Sul, em 2024, contemplam danos materiais de R$ 7,10 milhoes, prejuizos publicos de cerca
de R$ 465,49 milhoes e privados de R$ 6,29 bilhoes, com 802,46 mil de pessoas diretamente afetadas

(pega 59).

65. Diante da magnitude da tragédia, as a¢oes de socorro, assisténcia, restabelecimento dos
servigos essenciais e reconstru¢do da infraestrutura danificada tornou-se crucial para mitigar os
impactos sofridos pela populag¢do. Nesse contexto, o apoio financeiro federal assumiu papel
estratégico na resposta governamental, inclusive contribuindo para impulsionar a economia no
estado. A magnitude dos danos e o alcance das agoes exigiram ndo apenas expressivo volume de
recursos financeiros, mas também uma governan¢a publica eficaz para garantir a correta articulagdo
entre os orgaos envolvidos e a efetiva conversdo dos recursos em beneficios reais a populagdo.

I1.4. Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil (PNPDEC)

66. A Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), ditada pela Lei 12.608/2012,
tem entre seus objetivos reduzir os riscos de desastres, abrangendo as agoes de prevengdo, mitigagdo,
preparagdo, resposta e recuperagdo. Tendo em vista a transversalidade da tematica, a lei defende a
integra¢do com diversas politicas publicas setoriais e estabelece as seis diretrizes, listadas na Figura

6.
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Figura 6 - As 6 diretrizes da PNPDEC (Art. 4°da Lei 12.608/2012)
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Fonte: Elaboragdo propria.

67. Consoante se extrai das diretrizes, a PNPDEC contempla a articulagdo entre diferentes
niveis de governo (federal, estadual, distrital e municipal), a integrag¢do de politicas setoriais (como
ordenamento territorial, saude, meio ambiente, gestdo de recursos hidricos etc.) e o envolvimento de
diversos atores, incluindo orgdos publicos, setor privado, organizagoes da sociedade civil e as
comunidades.

68. Desse modo, para atuar de forma continua e permanente, demandando competéncias
institucionais de orgdos publicos e privados, além da participag¢do social, os atores se organizam sob
a forma de sistema, denominado Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec).

69. Tal sistema é composto por um orgdo central, orgdos regionais, setoriais e um conselho
consultivo. A Sedec/MIDR, como orgao central, é responsavel pela coordenagdo do sistema e pela
articulagdo com os Orgdos e as entidades setoriais e regionais para a execu¢do das agoes de
gerenciamento de riscos e de desastres. Ja o Conselho Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil
(Conpdec), como orgdo consultivo, deve propor normas para implementagdo e execugdo da PNPDEC,
dentre outras atribuicoes.

70. O Sinpdec possui como objetivos, dentre outros: apoiar a articulagdo e a atuagdo
integrada entre os entes na redugdo de desastres; estimular o fortalecimento da cultura de resiliéncia
e da reducgdo dos riscos de desastres; definir dreas prioritdrias para a execug¢do das respectivas
agoes, e gerir resposta efetiva aos deslocamentos de pessoas decorrentes de desastres. Assim, atua
antes, durante e depois desses episodios, mediante agoes distintas e inter-relacionadas de prevencdo,
mitigagdo, prepara¢do, resposta e recupera¢do (Figura 7).

Figura 7 - Sequéncia das agoes em Defesa Civil
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Fonte: Sedec/MIDR. Disponivel em: www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/sinpdec/como-se-organiza.

72. Na gestdo de riscos, as agoes de prevengdo sdo as medidas prioritdrias destinadas a evitar
a conversdo de riscos em desastres, ou a instalacdo de vulnerabilidades. Obras de contencdo de
encostas sdo um exemplo dessas acoes. Ja as agoes de mitigagdo buscam diminuir ou limitar os
impactos dos desastres a populagdo. Afinal, como nem sempre é possivel impedir um desastre, pode-se
evitar a perda de vidas e diminuir os danos mediante agoes como a dragagem de leitos de rios.

73. A preparag¢do busca otimizar as agoes de resposta e minimizar os danos e as perdas
decorrentes dos desastres, incluindo a emissdo de alertas e avisos, o monitoramento de eventos
naturais e a evacuac¢do de dreas de riscos.

74. Por outro lado, na gestdo de desastres, as agoes de resposta visam ao socorro imediato da
populagdo atingida e consistem basicamente em busca, salvamento, primeiros socorros, assisténcia,
fornecimento de materiais de primeira necessidade e restabelecimento dos servicos essenciais. Ja as
agoes de recuperagdo sdo desenvolvidas em cardter definitivo, objetivando restabelecer os cenarios
destruidos pelos desastres. Almejam retomar a normalidade social mediante a reconstru¢do de obras
de infraestrutura danificadas ou destruidas e a recuperagdo do meio ambiente e da economia.

75. Acerca da gestdo de riscos e desastres, a Sedec/MIDR elaborou um mapa de
responsabilidades com vistas a exemplificar o arranjo conceitual do sistema, organizando-o sob a
otica do cruzamento de duas dimensoes essenciais.: os grupos de riscos tipificados na Codifica¢do e
Classificagdo Brasileira de Desastres (Cobrade) e as fases do ciclo de gestdo de riscos e de desastres
(Figura 8).

Figura 8 - Desenho do Sinpdec, considerando apenas os atores federais
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76. Na Figura 8, indicaram-se os desenhos de individuos em cor preta para demonstrar a
parcela na qual a Sedec/MIDR possui alguma minima capacidade de atuar. Por outro lado,
indicaram-se, com desenhos de individuos na cor branca, os demais segmentos onde a secretaria ndao
tem conseguido atuar.

77. Nessa figura, identifica-se a atuacdo de 25 diferentes atores federais. Além desses, o
Sinpdec é composto por orgdos e entidades estaduais, distrital e municipais, além do Conpdec,
entidades privadas e organizacoes da sociedade civil, todos com atuag¢do relevante na drea de
protegdo e defesa civil.

78. Portanto, o Sinpdec é um sistema complexo e interinstitucional que busca promover a
articulagdo sistemdtica e permanente de agoes entre os diversos atores envolvidos na gestdo de riscos
e desastres.

IL.5. Orgdo central e conselho consultivo do Sinpdec

79. Conforme estabelecido pela Lei 12.608/2012 e regulamentado pelo Decreto 10.593/2020,
a Sedec/MIDR, como orgado central do Sinpdec, compete a coordenagdo e o apoio técnico ao sistema,
bem como a articulagdo com os orgdos e as entidades para a execugdo das agoes de gerenciamento de
riscos e de desastres no dmbito do sistema.

80. Conforme competéncias definidas no Decreto 11.830/2023, também sdo responsabilidades
dessa secretaria: formular e conduzir a PNPDEC; exercer a fun¢do de orgao central do Sinpdec e
coordenadora do Sifdec, estabelecer estratégias e diretrizes, e implementar normas, instrumentos,
programas e agoes relativas as agoes de gestdo de riscos e desastres e de Prote¢do e Defesa Civil. A
Figura 9 ilustra algumas dessas competéncias.

Figura 9 - Cadeia de valor da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
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Fonte: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). Disponivel em: www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/sinpdec/CADE _cadeia_valor_sedec_20200831.pdf.

81. Para desenvolver suas atribuigoes, a Sedec atualmente possui a estrutura demonstrada na
Figura 10. No entanto, essa estrutura se encontra com proposta de restruturagdo em andlise pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica, em decorréncia de Despacho Presidencial, datado de
18/9/2024, que visou o fortalecimento do Sinpdec.
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Figura 10 - Estrutura da Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil
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Fonte: Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). Disponivel em: www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/estrutura-regimental-1/estrutura-regimental.

82. Ja o Conselho Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Conpdec) ¢ o orgdao consultivo do
Sinpdec. Também foi estabelecido pela Lei 12.608/2012 e regulamentado pelo Decreto 10.593/2020.

83. Trata-se de um orgdo colegiado crucial a formulagdo e a deliberagcdo de diretrizes
governamentais de Prote¢do e Defesa Civil. Suas atribui¢oes incluem: propor normas para a
implementagdo e a execu¢do da PNPDEC,; acompanhar o planejamento do Sinpdec e o cumprimento
das disposicoes legais e regulamentares sobre o assunto; e propor protocolos de atendimento a
criangas, adolescentes, gestantes, idosos e pessoas com deficiéncia em desastres.

84. Tal conselho é presidido pelo Ministro de Estado da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional e composto de representantes de vdrios ministérios e orgdos da administragdo publica
federal, aléem dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e da sociedade civil organizada.

85. Apesar de simbolizar uma importante ferramenta na gestdo de riscos e de desastres, ele
ainda ndo se encontra operacionalizado, nada obstante terem decorridos mais de 12 anos de sua
institui¢do legal. Sua estrutura diversificada seria fundamental para uma abordagem mais integrada e
abrangente na gestdo de riscos, em prol da cooperagdo e da articulagdo entre seus atores, conforme
tratado no Capitulo I11.

I1.6. Governanca da resposta federal ao desastre

§6. A governanga federal das acoes de resposta ao desastre ocorrido no Estado do Rio
Grande do Sul envolveu a coordenagdo e articulagdo de trés atores principais: a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, a Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica de Apoio a
Reconstrugdo (SERS) e a Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Sedec/MIDR).

87. A SERS foi instituida pela Medida Provisoria 1.220/2024 e pelo Decreto 12.027/2024, com
status de ministério e vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Conforme a exposi¢do de
motivos da medida provisoria, sua criagcdo visava articular diretamente ministérios, Congresso
Nacional e entes federados, diante da complexidade do desastre. Entre suas competéncias estavam o
planejamento e a coordenac¢do das acoes em conjunto com a Casa Civil, bem como a articulag¢do
entre orgdos federais, estaduais e municipais para o enfrentamento da crise.

88. Posteriormente, o Decreto 12.169/2024 extinguiu a SERS e criou, no dmbito da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, a Secretaria para Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul, para a
qual foram atribuidas as competéncias da secretaria anterior. Por fim, o Decreto 12.317/2024
instituiu a Casa de Governo no Estado do Rio Grande do Sul, também vinculada a Casa Civil,
absorvendo parte das atribui¢oes que haviam sido estabelecidas para a antiga secretaria.

89. De acordo com a Nota Informativa 1/2025/SAM/CC/PR, a SERS desenvolveu atividades
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em conjunto com a Sedec/MIDR, com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e com municipios
afetados, atuando em diferentes frentes de resposta.

90. No ambito das agoes de defesa civil, de forma articulada com a SERS, a Sedec conduziu o
reconhecimento das situagoes de emergéncia e de calamidade publica, a operacionaliza¢do do
auxilio-reconstrugdo — com mais de 400 mil cadastros aprovados — e a execugdo de medidas de
protegdo, prevengdo e dragagem, que somaram aproximadamente R$ 1,4 bilhdo em investimentos.
Além disso, foram mobilizados cerca de 600 agentes federais para apoiar o restabelecimento de
servigos essenciais a populagdo (pega 60, p. 3).

91. Ainda segundo a Nota Informativa 1/2025/SAM/CC/PR, a articulagdo entre o Governo
Federal e o Estado do Rio Grande do Sul resultou na aprovagdo da Lei Complementar 206/2024, que
previu a suspensdo da divida estadual com a Unido por trés anos e a isengdo de juros no mesmo
periodo (pega 60, p. 3-4).

92. Em relagdo aos municipios, a Nota Informativa destaca que a SERS atuou como instancia
de interlocugdo entre administragoes locais e o Governo Federal. Essa atuagdo compreendeu apoio
técnico para elaboragdo de planos de trabalho, orientagdo para acesso a politicas publicas federais e
suporte na implementagdo de agoes de resposta e reconstrugao (pega 60, p. 5).

93. As analises especificas sobre a governanga da resposta federal ao desastre encontram-se
detalhadas nos Capitulos 11l a VI deste relatorio, os quais abordam os achados de auditoria relativos
as praticas de lideranga, estratégia e controle previstas no Decreto 9.203/2017.

IL.7. Politica de governanca da administracdo publica federal

94. Conforme estabelecido no Art. 2° inciso I, do Decreto 9.203/2017, que dispoe sobre a
politica de governanca da administracdo publica federal, a governanga publica é o “conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a gestdo, com vistas a condug¢do de politicas publicas e a prestagcdo de servigos de interesse da
sociedade”.

95. Os principios que norteiam essa politica incluem integridade, transparéncia, capacidade
de resposta, confiabilidade, presta¢do de contas, responsabilidade e melhoria regulatoria. As
diretrizes elencadas no normativo indicam foco em resultados para a sociedade, simplifica¢do
administrativa, gestdo de riscos, uso de evidéncias para decisoes e articulagdo entre orgdos e esferas
de governo.

96. Além disso, o decreto instituiu mecanismos essenciais para a governanga: lideranga
(baseada em integridade, competéncia e responsabilidade), estratégia (com metas e prioridades
claras) e controle (para mitigar riscos e assegurar a boa execug¢do das atividades). A alta
administragdo é responsadvel por implementar esses mecanismos, até mesmo por meio da criagdo de
comités internos de governancga. Inclusive, pelo Decreto foi estabelecido o Comité Interministerial de
Governanga (CIG), com a fungdo de assessorar o Presidente da Republica, propor medidas, aprovar
manuais e guias de boas praticas, além de monitorar sua aplica¢do nos orgdos federais.

97. Ademais, o decreto determina a adogdo de sistemas de gestdo de riscos, controles internos
e auditoria interna governamental para garantir maior eficdcia e eficiéncia na administra¢do publica.
Estabelece ainda que todos os orgdos e entidades devem instituir programas de integridade,
estruturados em eixos como apoio da alta administracdo, gestdo de riscos de integridade e
monitoramento continuo.

98. Nesse sentido, de forma a apoiar a alta administra¢do na adog¢do e manutengdo de
estruturas e prdticas que incorporem os principios de governanga publica, foi instituido no ambito do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), ao qual a Sedec integra, por meio
da Portaria MIDR 3.344/2023, o Comité Estratégico de Governangca — CEG. Entre suas atribuigoes,
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destacam-se o incentivo a iniciativas que aprimorem o desempenho institucional, o monitoramento de
resultados e o fortalecimento da tomada de decisdo com base em evidéncias.

99, Relacionado com essa temdtica, destaca-se que o TCU desenvolveu manuais de
governanga que oferecem diretrizes fundamentais para a andlise e aprimoramento da governanga na
administragdo publica. Esses documentos incluem: “Referencial para Avaliacdo de Governanca em
Politicas Publicas” (BRASIL, 2014); “Referencial Badsico de Governanca Organizacional” (BRASIL,
2020); e “Referencial para Avaliacio de Governanca Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas” (BRASIL, 2021). Tais referenciais trazem prdticas de governanga e refor¢am a
necessidade de uma atuagdo integrada e com foco na geragdo de valor ao cidaddo.

I1.8. Aspectos orcamentdrios gerais

100. Com vistas a facilitar o acompanhamento das despesas relacionadas ao enfrentamento da
tragédia climatica no Rio Grande do Sul, a Secretaria de Or¢camento Federal (SOF) do Ministério do
Planejamento e Orgamento criou um identificador especial de plano or¢amentario “CP” (calamidade
publica) no Or¢amento Geral da Unido e langou um painel para visualizagdo desses valores

denominado “Calamidade  Publica — RS” no Painel do Or¢amento Federal
(https.//wwwl.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento)
101. O detalhamento do plano or¢amentario criado (CP), suas descri¢oes e respectivas

medidas provisorias de abertura de créditos or¢amentarios podem ser visualizadas no Portal da
Transparéncia do Governo Federal (https://portaldatransparencia.gov.br/acoesrs/despesas).

102. Conforme registros atualizados em 27/3/2025 no referido painel, o Governo Federal havia
aberto créditos or¢camentarios no montante de cerca de R$ 61,3 bilhoes, por meio de 21 medidas
provisorias publicadas de maio a dezembro de 2024, dos quais 56,9 bilhoes haviam sido empenhados
e 49 bilhoes pagos.

103. Esses recursos foram distribuidos para 31 orgdos federais para a execugdo de 38
programas e 108 agdes or¢amentdrias, sendo que a quase totalidade desses recursos foi destinada
para ser executada diretamente pelos orgaos, correspondendo a R$ 56,4 bilhoes, enquanto apenas R$
4,9 bilhoes foram direcionados para serem executados por meio de transferéncias ao estado,
municipios e entidades sem fins lucrativos.

104. Registra-se, contudo, que na contabilizagdo dos R$ 61,3 bilhdes relativos a créditos
abertos, constam dotagoes de cerca de 33,7 bilhoes, destinadas a “74000 — Operagoes Oficiais de
Crédito” e “71000 — Encargos Financeiros da Unido”, para agoes de financiamento e de subvengdo
economica no ambito do Pronampe, Proagro, Pronaf, programa emergencial de acesso ao crédito e

de investimento rural e agroindustrial, dentre outras. Esses valores encontram-se detalhados na
Tabela 2.

Tabela 2 - Dotagcdo Org¢amentaria consignada aos orgaos federais

Orgao Dotaciio (R$) | Empenhado (RS) Pago (RS)

74000 - Operagdes Oficiais de Crédito 25.383.734.059 25.132.234.002 | 21.316.160.618
56000 - Ministério das Cidades 10.224.270.009 10.193.416.018 | 9.513.490.978
71000 - Encargos Financeiros da Unido 8.362.819.747 7.982.840.511| 7.872.615.148
1536 g?gn;?/[’”’“e”o da Integracdo e do Desenvolvimento |, 559 g0 474 3.809.305.047 | 3.124.615.098
33000 - Ministério da Previdéncia Social 2.834.326.815 2.830.193.413 | 2.830.193.413
40000 - Ministério do Trabalho e Emprego 1.718.159.346 845.132.453 709.924.770
490Q0 - Mlmsterllol do Desenvolvimento Agrario e 1.566.898.217 374.821.893 18.577.903
Agricultura Familiar

36000 - Ministério da Saude 1.323.167.155 1.180.643.513 927.058.501
39000 - Ministério dos Transportes 1.185.949.636 1.185.949.636 196.260.690
52000 - Ministério da Defesa 1.122.693.138 959.725.228 582.471.590
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19


https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-para-avaliacao-de-governanca-em-politicas-publicas
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-para-avaliacao-de-governanca-em-politicas-publicas
https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/B6/FB/85/1CD4671023455957E18818A8/Referencial_basico_governanca_organizacional_3_edicao.pdf
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-para-avaliacao-de-governanca-multinivel-em-politicas-publicas-descentralizadas
https://portal.tcu.gov.br/publicacoes-institucionais/cartilha-manual-ou-tutorial/referencial-para-avaliacao-de-governanca-multinivel-em-politicas-publicas-descentralizadas
https://www1.siop.planejamento.gov.br/painelorcamento
https://portaldatransparencia.gov.br/acoesrs/despesas

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 008.848/2024-6

Total (10 orgdos) 58.222.914.596 54.434.261.713 | 47.091.368.709
Total Geral (31 orgdaos) 61.312.699.491 56.915.810.111 | 49.047.804.104
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Painel do Or¢amento Federal (Siop) em 27/3/2025.

105. Dentre as 108 agoes or¢amentdrias consignadas com recursos nesses 31 orgados federais,
se destacam, pela materialidade, as agoes relacionadas na Tabela 3.

Tabela 3 - Principais a¢bes or¢amentarias

Orgio Dotacio (R$) | Empenhado (R$) | Pago (RS)
00XA Integralizagdo de cotas pela Unido em fundo privado para
apoiar a recuperagdo de infraestrutura nas dreas afetadas por 6.500.000.000 6.500.000.000 | 6.500.000.000

eventos climaticos extremos (MCidades)

00AF Integralizagdo de cotas ao Fundo de Arrendamento
Residencial (MCidades)

00WD Apoio financeiro as familias desalojadas ou desabrigadas
devido aos eventos climdticos ocorridos no RS (MIDR)

2.800.000.000 2.800.000.000 | 2.800.000.000

2.286.057.295 2.286.057.294 | 2.284.198.818

22B0O Agdes de protegdo e defesa civil (MIDR) 2.000.744.734 1.523.245.990 | 840.415.465
00WI Apoio financeiro a trabalhadores e pescadores artesanais

residentes em dreas em situagdo de calamidade publica no RS 1.220.367.701 347.340.808 | 342.570.148
(MTE)

1630 I.ntervengoes para recuperacdo e restauragdo de rodovias 1.185.949 636 1.185.949 636| 196.260.690
federais (MT)

6111 Cooperagdo da Defesa para o desenvolvimento nacional (MD) | 1.122.693.138 959.725.228 | 582.471.590
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Painel do Or¢amento Federal (Siop) em 27/3/20235.

106. Verificou-se, quanto a modalidade de execugdo dos recursos, que foram alocados cerca
R$ 4,9 bilhoes, do total de R$ 61,3 bilhdes consignados, para serem executados de forma
descentralizada, por meio de transferéncias aos entes federados.

107. Esses valores foram destinados a execugdo de 27 agoes or¢amentarias, com destaque para
as agoes realizadas pelos Ministérios da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, Saude, Educa¢do
e Cidades, conforme exposto na Tabela 4.

Tabela 4 - Dotagdo or¢amentdria para execugdo direta pelos entes federados

Empenhado

0rga"o Acdo Orcamentdaria Dotagio (RS) (RS) Pago (RS)
MIDR 22B0O Agdes de protegio e defesa Civil 1.932.578.466 | 1.463.898.046 | 1.446.975.877
Diversas acgoes relacionadas a ateng¢do primdria,
MS especializada, de média e alta complexidade, | 1.018.058.478 938.155.292| 938.155.292

assisténcia farmacéutica e de vigilancia em saude
Diversas agoes voltadas a educa¢do basica, infantil

ME : 423.698.882 309.963.304| 309.963.304
e superzor
MCidades fggﬁt ZAP"’O a produgdo habitacional de interesse| 44 7,7 5o 199.747.590 | 199.747.590

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Painel do Or¢amento Federal (Siop) em 27/3/2025.

108. Acerca dessas transferéncias, ressalta-se que cada ministério adota procedimentos
especificos proprios para a sele¢do dos entes beneficiarios, bem como pode adotar diferentes
sistemdticas de repasse, a exemplo da regra geral dos convénios e contratos de repasse, das
transferéncias fundo a fundo bastante utilizadas pelo Ministério da Saude e das transferéncias
obrigatorias realizadas pela Sedec.

109. Ainda do total de 61,3 bilhoes consignados, agora sob a otica da natureza da despesa,
foram alocados 3,8 bilhoes no grupo 4 - “investimentos”, que se destina a despesas relacionadas com
obras, instalagoes e equipamentos, material permanente, etc. O restante dos créditos abertos, no caso
57,5 bilhées, foram alocados nos grupos 1, 3 e 5 referentes a “pessoal e encargos sociais”, “outras
despesas correntes” e “inversoes financeiras”’, respectivamente.

110. Os valores alocados em “investimentos” foram distribuidos entre 21 ministérios para
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serem utilizados em 37 diferentes agoes orcamentdrias, de forma direta (R$ 1,8 bilhoes) ou
indiretamente, por meio de transferéncias aos entes federados (RS 2 bilhoes). Os principais
ministérios e respectivas a¢oes or¢amentdrias consignadas estdo expostos na Tabela 5.

Tabela 5 - Dotagdo or¢amentdria para investimentos

Orgiio Ac¢do Orcamentdria Dotacio (RS) | Empenhado (RS) | Pago (RS)

MT 1630 Intervencoes para  Recuperacdo e 195 949 536 1.185.949.636 | 196.260.690
Restauracdo de Rodovias Federais

MIDR 22BO Acgdes de Protegdo e Defesa Civil 993.557.559 704.778.689 | 46.909.744

ME Diversas acdes voltadas a educagio bésica, | 349 593 g9 240.286.168 |  4.099.950
infantil e superior
Diversas acoes relacionadas a atengdo

MS primaria, especializada e de vigilancia em 338.973.967 330.491.9741219.777.280
saude
00TI Apoio a produgdo habitacional de

MCidades | ™€esse social e 2843 Funcionamento dos| 3,5 o5 509 315.056.200|  8.955.249
Sistemas de Transporte Ferrovidario Urbano de
Passageiros

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Painel do Or¢amento Federal (Siop) em 27/3/2025

111. Dentro desse contexto or¢amentario, cumpre ressaltar que o escopo do presente trabalho
se limitou aos recursos para as agoes de protegdo e defesa civil vinculados a a¢do or¢amentaria 22BO
— Agoes de Prote¢do e Defesa Civil. Outras agoes or¢amentarias foram objeto de processos
especificos dentro do Programa Recupera Rio Grande do Sul, como as agoes 00WD e 00WI, que
foram objeto do TC 017.773/2024-5, da relatoria do Min. Augusto Nardes.

112. Sendo assim, detalhamentos especificos acerca da sistemdtica adotada pelo Governo
Federal para apoio aos entes afetados nas agoes de protecdo e defesa civil vinculados a agdo
or¢amentaria 22BO (socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo), incluindo o montante
financeiro, a forma como os recursos foram repassados, a alocagdo desses recursos dentro das agoes
disponiveis, os municipios beneficiados e a finalidade das transferéncias, foram apresentados nos
subitens 11.9 e 11.10, a seguir.

I1.9. Montante e sistemdtica de repasses orcamentdrios (Acdo 22B0)

113. No tocante a questdo or¢amentaria, a protecdo e defesa civil esta vinculada ao programa
or¢amentario 2318 - Gestdo de Riscos e de Desastres, cujo objetivo é reduzir os riscos de desastres e
ampliar a capacidade e tempestividade de resposta e reconstrugdo pos-desastre.

114. Conforme exposto no subitem 1.8 deste Relatorio, o Governo Federal abriu créditos
extraordinarios de R$ 61,3 bilhoes para auxiliar os entes federados afetados. Para o eixo de protecdo
e defesa civil, programa 2318, até mar/2025 haviam sido disponibilizados R$ 4,5 bilhoes, por meio
das agoes apresentadas na tabela 6.

Tabela 6 - Dotagdo or¢amentaria para o programa or¢amentario 2318

Dotacao Atual
(RS)

Acdo Or¢camentdria Empenhado (RS) | Liquidado (RS) Pago (RS)

00WD - Apoio Financeiro destinado as
familias  desalojadas ou desabrigadas
devido aos eventos climaticos ocorridos no
Estado do Rio Grande do Sul

22BO - Agées de Protegio e Defesa Civil | 2.000.744.734,00 | 1.523.245.990,00 | 1.506.323.821,00 | 840.415.465,00
00T5 - Apoio a Realizagdo de Estudos,
Projetos e Obras dos Entes Federados para
Conten¢do ou Amortecimento de Cheias e| 214.094.445,00 1.763,00 1.077,00 814,00
Inundacgées e para Contengdo de Erosoes
Marinhas e Fluviais

2.286.057.295,00 | 2.286.057.294,00 | 2.286.057.294,00 | 2.284.198.818,00
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20GB - Monitoramento e Alerta de
Desastres Naturais - CEMADEN

20LA - Mapeamentos voltados para a
Prevencdo de Desastres

20L9 - Levantamentos, Estudos, Previsdo e
Alerta de Eventos Hidroldgicos Criticos 4.029.058,00 3.700.202,00 3.700.202,00 1.430.005,00

Total Geral 4.518.161.964,00 | 3.825.482.626,00 | 3.808.559.772,00 | 3.127.620.334,00

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Painel do Or¢amento Federal (Siop) em 27/3/2025.

7.236.255,00 7.236.200,00 7.236.200,00 -

6.000.177,00 5.241.178,00 5.241.178,00 1.575.232,00

115. Dentre as agoes or¢camentarias consignadas, se destacam as a¢oes 00WD, com R$ 2,29
bilhoes, e a 22BO, com R$ 2 bilhoes, ambas geridas pela Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil do Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (Sedec).

116. A agdo 00WD teve por finalidade o financiamento do auxilio reconstrucdo, que previa o
pagamento de um beneficio de RS 5,1 mil para as familias desabrigadas ou desalojadas em fun¢do da
tragédia climatica. Tal auxilio foi objeto de avalia¢do por este Tribunal de Contas da Unido no
processo TC 017.773/2024-5, tendo sido proferido o Acordao 1297/2025-TCU-Plenario, da relatoria
do Min. Augusto Nardes.

117. A agdo 22BO teve por objetivo o financiamento de agoes emergenciais de resposta e de
recuperagdo, especialmente por meio de transferéncias de recursos federais aos entes federados, as
quais sdo objeto desta fiscalizagdo.

118. Dentre as agoes de resposta se enquadram as medidas emergenciais de socorro e
assisténcia imediata as vitimas e o restabelecimento emergencial da drea atingida pelo desastre. Nas
agoes de recuperagdo se inserem as medidas desenvolvidas apos a ocorréncia do desastre, para
reconstru¢do da infraestrutura e recuperagdo do meio ambiente e da economia.

119. Especificamente em relagdo ao escopo desta fiscaliza¢do, destaca-se que o Governo
Federal abriu créditos extraordinarios que totalizaram aproximadamente R$ 2 bilhoes para a Agdo
22BO, por meio de quatro Medidas Provisorias especificas vinculadas ao plano or¢amentario CP —
Calamidade Publica.

120. A distribui¢do desses recursos entre as agoes de resposta e recupera¢do seguiu a logica do
grupo de natureza da despesa: outras despesas correntes (GND 3) foram utilizadas para as agoes de
resposta (R$ 1,00 bilhdo) e investimentos (GND 4) para as agées de recuperagdo (R$ 0,99 bilhdo).

121. Na Figura 11, a seguir, foi apresenta uma linha do tempo com as quatro Medidas
Provisorias vinculadas a ag¢do 22BO, evidenciando suas respectivas datas de edi¢do e os valores
totais agregados destinados a agdo. Na figura também é possivel verificar a destinagdo funcional dos
recursos, com a separac¢do entre as dotagoes voltadas para resposta (GND 3) e recuperagcdo (GND 4),
bem como o montante total das emendas extraordindrias autorizadas pelo Governo Federal para
enfrentamento do desastre.

122. Na sequéncia, a Tabela 7 detalha as informagoes especificas de cada medida, incluindo
data de edigdo, plano or¢amentario, valor das emendas e valores consignados para cada tipo de a¢do
(resposta e recuperagdo).
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Figura 11 - Linha do tempo das medidas provisorias destinadas a agdo 22BO

11/05/2024

MP 1244/2024
17/07/2024

o0

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Painel do Or¢amento Federal (Siop) e do Portal da Transparéncia da CGU

i
4

MP 1.223/2024
23/05/2024

MP 1265/2024
11/10/2024

» Valor Total da Emendas - R$15,6 bilhdes

» Dotacgdo Acdo 22BO - R$2 bilhdes

» Dotacdo para resposta (GND3) - R$1 bilhdo

» Dotacdo para Recuperacdo (GND4) - R$0,99 bilhdo

em 27/3/2025.
Tabela 7 - Medidas provisorias destinadas a a¢do 22BO
Medida Data Plano Valor Emenda | Dotacdo A¢do Dotacgio Dotagio

Provisoria Or¢camentario (RS) 22BO (R$) Resposta (R3) | Recuperacio (RS)
1218/2024 | 11/05/2024 CP10 12.179.438.240 560.000.000 160.000.000 400.000.000
1223/2024 | 23/05/2024| CPI11 e CP20 1.828.262.094 268.886.105 268.886.105 -
1244/2024 | 17/07/2024 CP30 1.253.601.800 578.000.000 240.000.000 338.000.000
1265/2024 | 11/10/2024 CP50 383.000.000 593.858.629 338.301.070 255.557.559

Total Geral 15.644.302.134 | 2.000.744.734| 1.007.187.175 993.557.559

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Painel do Or¢amento Federal (Siop) e do Portal da Transparéncia da CGU
em 27/3/2025.

123. Em que pese estas quatro medidas provisorias tenham sido as principais fontes de
financiamento das ag¢oes de proteg¢do e defesa civil no Rio Grande do Sul (22BO), é importante
registrar que no curso da fiscalizagdo identificou-se que foram utilizadas outras fontes de recursos
pela Sedec ndo cadastrada no plano or¢amentario CP, embora de menor materialidade, mas também
destinadas as agoes emergéncias de prote¢do e defesa civil (MP 1.214/2024, MP 1.188/2024 e MP
1.258/2024, além de emendas parlamentares).

124. Outrossim, uma parcela dos recursos registrados no plano or¢amentario CP, acima
indicados, foi utilizada no atendimento de agoes emergenciais relacionados a outros eventos
ocorridos posteriormente no Rio Grande do Sul, ao longo de 2024 e inicio de 2025.

125. Conforme informagoes extraidas do Painel do Or¢camento Federal (Siop), em 27/3/2025,
do montante de 1,5 bilhdo empenhando na acdo or¢amentaria 22B0O, indicado na Tabela 6, a quase
totalidade destes recursos, R$ 1,43 bilhoes, foi utilizada na modalidade de despesa 40 (transferéncias
a municipios); R$ 59 milhoes em aplicagoes diretas, como didrias, passagem, servigos de terceiros,
etc.; e 13 milhoes em transferéncias para orgaos do Governo Estadual.

126. Dentre os 451 municipios que tiveram a situagdo de anormalidade reconhecida nos meses
de abril e maio de 2024, 271 receberam aporte de recursos federais, aléem de cinco orgdos estaduais,
sendo que os principais beneficiados, a seguir elencados, receberam empenhos que totalizaram R$
708,8 milhoes, que representava 49% do total empenhado em 27/3/2025:

127. A Tabela 8 apresenta os 13 municipios com maior volume de recursos empenhados, no
montante de R$ 708,8 milhoes, o que corresponde a 49,2% do total de RS 1,44 bilhdo transferido para
todos os 276 entes beneficiados na a¢do or¢amentaria 22BO. A relagdo completa com todos os entes
beneficiados consta da pega 61.

128. Esses valores referem-se somente as transferéncias de recursos para realizagdo de agoes
de forma descentralizadas pelos entes federados, excluindo-se os valores executados diretamente pela
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Tabela 8 - Principais Beneficiados (A¢do 22BO)

TC 008.848/2024-6

- 0,

Beneficiados Resposta (GND 3) (RS) fé;;’g Zt)”;g;j Total izg )enhado Empef: hado
Canoas 163.387.307,86 - 163.387.307,86 11,3%
Sdo Leopoldo 150.085.543,07 1.878.857,20 151.964.400,27 10,5%
Porto Alegre 62.686.417,63 9.257.659,81 71.944.077,44 5,0%
Gramado 245.000,00 61.204.608,37 61.449.608,37 4,3%
Santa Maria 4.327.872,91 44.173.521,40 48.501.394,31 3,4%
Eldorado do Sul 25.618.943,13 10.500.251,24 36.119.194,37 2,5%
Agudo 863.227,38 27.735.331,08 28.598.558,46 2,0%
Santa Tereza 12.666.868,33 13.017.270,27 25.684.138,60 1,8%
Lajeado 5.815.454,91 19.033.601,43 24.849.056,34 1,7%
Novo Hamburgo 24.557.855,30 - 24.557.855,30 1,7%
Roca Sales 4.872.778,37 19.391.988,01 24.264.766,38 1,7%
Encantado 5.421.336,76 18.673.220,61 24.094.557,37 1,7%
Guaiba 10.777.343,36 12.638.907,35 23.416.250,71 1,6%
Total (13 beneficiados) 471.325.949,01 237.505.216,77 708.831.165,78 49,2%
Total Geral (276 beneficiados) 759.119.356,36 681.934.381,75 1.441.053.738,11 100,0%
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos do Portal da Transparéncia da CGU em 27/3/2025.

Notas: Foram excluidos os valores executados diretamente pela Sedec (R$ 59 milhdes).

129. As transferéncias aos entes federados realizadas pela Sedec sdo regidas especialmente
pela Lei 12.340/2010, pelo Decreto 11.219/2022, por portarias do MIDR e orienta¢oes operacionais
emitidas pela Sedec.

130. No contexto da legislagdo vigente e dos créditos or¢amentarios consignados para as agoes
de protegdo e defesa civil no evento climatico ocorrido no Rio Grande do Sul, foram efetuadas
transferéncias de recursos para os entes federados afetados por meio de quatro modalidades de

repasses descritas a seguir:

a) libera¢do sumaria para agoes de assisténcia humanitaria imediata as vitimas do
desastre (até o limite de R$ 500 mil) e para animais domésticos (até o limite de R$ 180 mil);

b) liberagdo ordindria para agoes de assisténcia humanitdaria imediata as vitimas de

desastre;

c) liberagdo ordinaria para agoes de restabelecimento das condi¢oes de seguranca e

habitabilidade e dos servigos essenciais na drea atingida pelo desastre;

d) liberagcdo ordinaria para agoes de reconstru¢do da infraestrutura danificada ou

destruida.

131.

de 1.407 repasses, distribuido entre as modalidades apresentadas na Tabela 9:

Tabela 9 - Recursos empenhados para ag¢oes de protecdo e defesa civil

O montante de recursos empenhado para essas agoes beneficiou 272 municipios por meio

Lt Planos Empenhado %
Aprovados (R3) Empenhado
Assisténcia Humanitaria (rito ordinario) 131 128.211.058,36 8,9%
Resposta Assisténcia Humanitaria (rito sumario) 114 26.400.000,00 1,8%
Assisténcia Animais Domésticos (vito sumdrio) 69 5.040.000,00 0,3%
Restabelecimento 674 672.889.855,22 46,7%
Recuperagdo | Reconstrugdo 419| 609.666.704,47 42,3%
Total Geral 1407 | 1.442.207.618,05 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de relatérios em formato Excel extraidos do Sistema S2iD fornecidos pela Sedec em 15/4/2025.

132.
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de restabelecimento, no montante de R$ 5,4 milhoes, e 174 planos de reconstrugdo, que totalizavam
R$ 324,3 milhoes.

Liberacdo Ordindria para Acdes de Socorro e Assisténcia Imediata as Vitimas do Desastre (rito
ordindrio)
133. Sdo medidas de cardter emergencial executadas durante ou apos a ocorréncia do desastre,

destinadas a socorrer e assistir a populagdo atingida dos entes federados em situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo Federal.

134. Conforme disposto nos arts. 10 a 16 do Decreto 11.219/2022, cabe ao ente federado dar
inicio ao processo com o encaminhamento do requerimento de transferéncia de recursos a Sedec, por
meio do sistema informatizado S2iD, especificamente para a realizagcdo das finalidades de: i)
operagoes de busca e salvamento;, ii) enfrentamento dos efeitos do desastre, e iii) para o fornecimento
de materiais para assisténcia humanitdaria as vitimas ou para logistica da equipe de resposta ao
desastre.

135. A andlise técnica dos requerimentos avaliard o enquadramento das propostas com a as
finalidades acima elencadas e a relagdo direta entre a proposta e o desastre, bem como parametros de
custos e de quantitativos previstos em orientagoes técnicas. O mapa de processos para as agoes de
resposta consta do Apéndice C.

136. Nesta modalidade de repasse foram efetuadas 131 transferéncias para 112 entes
federados, totalizando RS 128,2 milhées, sendo que os principais beneficiados, elencados na Tabela
10, receberam em torno de 44% dos recursos que corresponde a R$ 56,1 milhoes. A relagdo completa
dos municipios beneficiados e os valores transferidos constam da peca 62.

Tabela 10 - Principais Beneficiados - Assisténcia Humanitdria (rito ordindrio)

Beneficiado Processos de Repasses Transferido (R$) % Transferido
Estado 5 14.090.124,50 11,0%
Porto Alegre 1 10.563.999,00 8,2%
Eldorado do Sul 2 7.279.500,00 57%
Canoas 1 5.896.200,00 4,6%
Sdo Leopoldo 2 5.498.160,00 4,3%
Arroio do Meio 1 4.664.875,00 3,6%
Novo Hamburgo 1 4.098.000,00 3,2%
Venancio Aires 1 4.017.003,00 31%
Total (8 beneficiados) 14 56.107.861,50 43,8%
Total Geral (112 beneficiados) 131 128.211.058,36 100,0%
Fonte: Elaboragdo propria a partir de relatorios em formato Excel extraidos do Sistema S2iD fornecidos pela Sedec em
15/4/2025.

Liberacdo Sumdria para Acdes de Socorro e Assisténcia Imediata as Vitimas do Desastre (rito
sumario)

137. Destina-se as mesmas finalidades de socorro e assisténcia, nas metas ou itens passiveis de
aprovagdo técnica, porém com um rito processual mais célere e simplificado, limitado a R$ 500 mil
por municipio para ag¢oes voltadas a populacdo afetada pelo desastre e R$ 180 mil para animais
domeésticos, de acordo com a populagdo do municipio.

138. As liberagoes sumdarias sdo regidas pelas Portarias MIDR 1.384, 1.466, 1.639 e 1.710),
todas publicadas em maio de 2024, sendo as duas ultimas especificas para o desastre do Rio Grande
do Sul.

139. No rito sumario, a solicitagdo do recurso deve ser encaminhada pelo ente a Sedec por e-
mail, ou por outro meio pactuado com o orgdo, devendo conter o decreto que declara a situagdo de
anormalidade e o oficio de requerimento do chefe do poder executivo ou do coordenador de prote¢do
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e defesa civil.

140. Na liberagdo sumaria a transferéncia dos recursos dispensa a prévia andlise técnica.
Porém, em até 30 dias apos a emissdo da ordem bancaria, o ente beneficiado devera apresentar as

metas e itens executados e a serem executados no formulario de solicita¢do de recursos no sistema
S2iD.

141. Na liberagdao sumaria voltada a popula¢do afetada pelo desastre foram dispendidos R$
26,4 milhoes por meio de transferéncias a 114 municipios, em valores que variaram entre R$ 200 mil

a R$ 500 mil por ente federado.

142. Na Tabela 11 constam os principais beneficiados, os quais receberam em torno de 17%
dos recursos que corresponde a R$ 4,5 milhoes. A relagdo completa dos municipios beneficiados e os
valores transferidos constam da pega 63.

Tabela 11 - Principais Beneficiados — Assisténcia Humanitdria (rito sumario)

Beneficiado Processos de Repasses | Transferido (R$) | % Transferido
Santa Cruz do Sul 1 500.000,00 1,9%
Pelotas 1 500.000,00 1,9%
Novo Hamburgo 1 500.000,00 1,9%
Bento Gongalves 1 500.000,00 1,9%
Rio Grande 1 500.000,00 1,9%
Caxias do Sul 1 500.000,00 1,9%
Uruguaiana 1 500.000,00 1,9%
Gravatal 1 500.000,00 1,9%
Viamdo 1 500.000,00 1,9%
Total (9 beneficiados) 9 4.500.000,00 17,0%
Total Geral (114 beneficiados) 114 26.400.000,00 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de relatorios em formato Excel extraidos do Sistema S2iD fornecidos pela
Sedec em 15/4/2025.

143. As agoes voltadas para atendimento de animais domésticos alcangaram R$ 5,04 milhoes,
transferidas para 69 municipios, em valores individuais de R$ 45 mil a RS 180 mil. A Tabela 12
apresenta os principais beneficiados, sendo que a relagdo total consta da peca 64.

Tabela 12 - Principais Beneficiados — Assisténcia Animais Domésticos (rito sumdrio)

Beneficiado Processos de Repasses | Transferido (R$) % Transferido
Rio Grande 1 180.000,00 3,6%
Pelotas 1 180.000,00 3,6%
Sapucaia do Sul 1 180.000,00 3,6%
Alvorada 1 180.000,00 3,6%
Porto Alegre 1 180.000,00 3,6%
Bento Gongalves 1 180.000,00 3,6%
Sdo Leopoldo 1 180.000,00 3,6%
Canoas 1 180.000,00 3,6%
Viamdo 1 180.000,00 3,6%
Gramado 1 180.000,00 3,6%
Novo Hamburgo 1 180.000,00 3,6%
Total (11 beneficiados) 11 1.980.000,00 39,3%
Total Geral (69 beneficiados) 69 5.040.000,00 100,0%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de relatorios em formato Excel extraidos do Sistema S2iD fornecidos pela
Sedec em 15/4/2025.

Liberacio Ordindria para Acdes de Restabelecimento da Area Atingida pelo Desastre

144. Sdo medidas de carater emergencial destinadas a restabelecer as condigoes de seguranga
e habitabilidade e os servicos essenciais a populagdo na area atingida pelo desastre.
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145. Conforme disposto nos arts. 17 a 19 do Decreto 11.219/2022, para esta modalidade o ente
federado deve encaminhar formulario e relatorio fotogrdfico, conforme modelos estabelecidos pela
Sedec, aléem de outros documentos estabelecidos nas orientagées técnicas. Contudo, no desastre do
Rio Grande do Sul, foi dispensado o envio prévio do relatorio fotografico para as agoes de limpeza de
areas urbanas, sendo necessdaria a apresentagdo deste de relatorio fotogrdfico da execugdo e dos
servigos concluidos, para fins de prestagdo de contas.

146. Os entes federados poderdo solicitar recursos para execugdo das seguintes finalidades:

a) desmontagem de edificagoes e de obras de arte com estruturas comprometidas,

b) desobstrucdo de vias e remogdo de escombros;

¢) obras de pequeno porte;

d) servicos de engenharia para o suprimento de energia elétrica, esgotamento sanitario,
limpeza urbana, drenagem das dguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade, comunicagoes,
abastecimento de agua potavel, e outras medidas estabelecidas pelo MIDR.

147. A andalise técnica dos requerimentos é fundamentada nas informagoes e nos documentos
apresentados pelo ente federativo, podendo ser solicitados pareceres e laudos complementares aos
orgdos de protegdo e defesa civil estaduais ou distritais e aos demais orgdos setoriais integrantes do
Sinpdec. O mapa de processos da Sedec para as agoes de resposta consta do Apéndice C.

148. Nesta modalidade de repasse, foram efetuadas 674 transferéncias para 187 entes
federados, totalizando RS 672,6 milhoes.

149. A Tabela 13 apresenta os principais beneficiados, que receberam aproximadamente 71%
desses recursos, no montante de R$ 480,2 milhoes A relagao completa dos municipios beneficiados e
os valores transferidos constam da pega 635.

Tabela 13 - Principais Beneficiados - Restabelecimento

Beneficiado Processos de Repasses | Transferido (R$) | % Transferido
Canoas 19 157.811.107,86 23,5%
Sdo Leopoldo 38 144.567.383,07 21,5%
Porto Alegre 22 52.578.227,12 7,8%
Novo Hamburgo 9 22.005.590,41 3,3%
Eldorado do Sul 9 18.644.443,13 2,8%
Estrela 17 16.386.327,97 2,4%
Santa Tereza 19 12.898.893,93 1,9%
Sdo Vendelino 3 11.659.528,06 1,7%
Trés Coroas 16 11.405.257,35 1,7%
Rolante 15 11.053.551,22 1,6%
Guaiba 11 10.927.343,36 1,6%
Mucum 9 10.274.165,07 1,5%
Total (12 beneficiados) 187 480.211.818,55 71,4%
Total Geral (187 beneficiados) 674 672.641.461,41 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de relatorios em formato Excel extraidos do Sistema S2iD fornecidos pela
Sedec em 15/4/2025.

Liberacdo Ordindria para Acoes de Reconstrucdo da Infraestrutura e Recuperacdo do Meio Ambiente
e da Economia

150. Sdo medidas desenvolvidas apos a ocorréncia do desastre destinadas a restabelecer a
normalidade social, abrangendo a reconstru¢do da infraestrutura danificada ou destruida e a
recuperac¢do do meio ambiente e da economia.

151. Os repasses de recursos para estas agoes, apesar de ainda simplificados quando
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comparados a convénios, possuem um rito mais complexo do que aqueles previstos para as a¢oes de
reposta, seja em relagdo a documentagdo exigida quanto em relagdo aos tramites para aprova¢do e
liberagdo dos recursos. Os procedimentos para as transferéncias sdo definidos nos art. 20 a 23 do

Decreto 11.2019/2022 e na Portaria MDR 3.033/2020. O mapa de processos para as agoes de
reconstrugdo consta do Apéndice C.

152. As agoes a serem executadas deverdo estar relacionadas aos danos ocasionados pelo
desastre durante a vigéncia do ato de declaracdo da SE ou do ECP reconhecido MIDR e deverdo se
limitar a reconstrugdo de infraestrutura destruida ou danificada pelo desastre.

153. Além disso, deverdo promover a resolu¢do do problema de forma definitiva, podendo
divergir da infraestrutura original afetada, desde que tenham o objetivo de promover maior
resiliéncia a desastres em relacdo a condi¢do anterior.

154. O ente beneficiario devera apresentar plano de trabalho com a indicag¢do das propostas
para as agoes de recuperacdo a serem executadas, acompanhado de relatorio de diagnostico da
situagdo e demonstra¢do de que as necessidades de recuperacdo elencadas sdo decorrentes dos danos
causados pelo desastre, devendo detalhar no minimo: i) a descri¢do da obra; ii) as dimensoes basicas,
iii) a solu¢do de engenharia proposta; iv) o custo global estimado, e as coordenadas geogrdficas da
area do desastre.

155. A andalise técnica realizada pela Sedec deve considerar a localizagdo das metas em
relagdo a delimitacdo das dreas afetadas, sua coeréncia com os danos apresentados no relatorio de
diagnostico e o custo global estimado para a execugdo de cada proposta/meta.

156. Apds a andalise técnica das metas e a defini¢do do valor da participagdo federal nas agoes,
a Sedec providenciara o empenho e oficializarda ao ente beneficidario para que inicie 0 processo
licitatorio.

157. Finalizado o processo licitatorio, o ente beneficiario deve encaminhar os documentos

pertinentes, relacionados nos arts. 11 e 12 da Portaria MDR 3.033/2020, e solicitara a Sedec a
transferéncia dos recursos.

158. Se a documentag¢do encaminhada atender a todos os requisitos exigidos pela norma, o
MIDR emitira a portaria autorizando a transferéncia de recursos e a Sedec solicitard ao ente
beneficidrio as informagoes e documentos relativos a contratagdo, designagdo de fiscal de contrato e
anotagdo de responsabilidade técnica da execugdo e da fiscalizagdo.

159. Somente apos a avaliacdo desses documentos é emitida a ordem bancaria e liberados os
recursos, que poderdo ser transferidos: i) em parcela unica, para as transferéncias de até R$ 1
milhdo, ii) em 2 parcelas (30% e 70%) nas transferéncias entre R$ 1 milhdo e R$ 5,7 milhoes; e em 3
parcelas (30%, 40% e 30%) nas transferéncias acima de R$ 5,7 milhoes.

160. A liberagado das parcelas é realizada mediante solicitagdo do ente federativo beneficiario,
acompanhada por declaragdo do fiscal do contrato e relatorio de progresso com fotos atestados pelo
representante legal do ente.

161. Em 15/4/2025 cerca de RS 610 milhdes haviam sido empenhados para agoes de
reconstrugcdo, 61% da dotagdo or¢amentaria consignada (R$ 994 milhoes), e as transferéncias
efetivamente realizadas somavam R$ 67 milhées, equivalente a 11% do total empenhado (R$ 610
milhoes) e a 7% da dotagdo original (R 994 milhoes).

162. Os principais entes beneficiados pelos empenhos formalizados pela Sedec, bem como os
principais municipios que tiveram transferéncias de recursos efetivadas na data avaliada estdo
elencados nas Tabelas 14 e 15.

163. A relagdo completa dos municipios beneficiados com recursos para reconstru¢do e os
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Tabela 14 - Principais Beneficiados - Reconstru¢do (Empenhos emitidos)

Beneficiados Processos de Repasses | Empenhado (RS) | % Empenhado
Estado 8 60.077.778,74 9,9%
Gramado 4 57.300.039,51 9,4%
Santa Maria 12 44.020.301,44 7,2%
Agudo 5 27.735.331,08 4,5%
Roca Sales 6 19.391.988,01 3,2%
Sinimbu 5 18.464.896,57 3,0%
Rodeio Bonito 1 17.922.477,13 2,9%
Nova Palma 3 13.532.151,81 2,2%
Sobradinho 4 13.501.400,00 2,2%
Santa Tereza 3 13.073.590,27 2,1%
Arroio do Tigre 4 11.321.508,00 1,9%
Fontoura Xavier 2 10.855.417,98 1,8%
Lajeado 3 10.634.167,85 1,7%
Total (13 beneficiados) 60 317.831.048,39 52,1%
Total Geral (186 beneficiados) 419 609.666.704,47 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de relatorios em formato Excel extraidos do Sistema S2iD fornecidos pela Sedec

em 15/4/2025 (peca 66).

Tabela 15 - Principais Beneficiados — Reconstrugdo (Transferéncias realizadas)

Beneficiado Processos de Transferido % Transferido em Relagdo
Repasses (RS) ao Total Empenhado
Imigrante 9 5.301.149,08 0,9%
Canudos do Vale 4 4.640.817,04 0,8%
Roca Sales 6 4.381.030,40 0,7%
Forquetinha 1 3.918.000,00 0,6%
Estado 8 3.531.957,24 0,6%
Encantado 6 3.360.346,54 0,6%
Fontoura Xavier 2 3.167.829,58 0,5%
Relvado 8 2.913.967,02 0,5%
Nova Bréscia 4 2.235.171,64 0,4%
Campos Borges 1 1.939.723,83 0,3%
Coqueiro Baixo 4 1.932.135,02 0,3%
Barra do Rio Azul 4 1.927.219,83 0,3%
Candeldria 3 1.639.940,00 0,3%
Total (13 beneficiados) 60| 40.889.287,22 6,7%
Total Geral (186 beneficiados) 419 | 67.047.513,35 11,0%

Fonte: Elaboragado propria a partir de relatorios em formato Excel extraidos do Sistema S2iD fornecidos pela Sedec

em 15/4/2025 (pega 67).

Nota: A ultima coluna da tabela se refere ao percentual transferido relativamente ao total empenhado e ndo ao total

transferido.

I1.10. Finalidade dos repasses orcamentdrios [Acdo 22B0)

164. Embora seja possivel identificar no or¢amento federal o montante de recursos destinados
para agoes de resposta e para agoes de recuperagdo (Tabelas 7 e 8), bem como, mediante relatorios
extraidos do sistema S2iD, fornecidos pela Sedec, também seja possivel determinar os valores
alocados por modalidade de repasse (Tabelas 9 a 15), ndo existem informagoes consolidadas sobre a
finalidade dos repasses.

165. As finalidades especificas dos repasses, caracterizadas pela descri¢do dos itens e metas
acordados nos formularios de solicitagdo de recursos ou planos de trabalho aprovados, ndao possuem
uma descri¢do padronizada, tampouco sdo subgrupadas no ambito das agoes de protecdo e defesa
civil, mas apresentam apenas um detalhe dos bens adquiridos ou obras e servigos realizados.
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166. Com o objetivo de identificar a finalidades dos repasses realizados no evento climatico do
Rio Grande do Sul, foi realizada uma andlise individualizada dos repasses efetuados para agoes de
resposta, até 11/12/2024, para uma amostra de nove municipios (Canoas, Eldorado do Sul, Imigrante,
Pelotas, Porto Alegre, Rio Grande, Santa Maria, Sdo Leopoldo e Sdo Vendelino).

167. A amostra composta de 116 repasses contemplava empenhos que totalizavam R$ 422
milhoes e representavam 52.7% do total de recursos empenhados para agoes de resposta em todo o
Estado (cerca de RS 801 milhoes) e estd sintetizada na Tabela 16.

Tabela 16 - Repasses para agoes de resposta na amostra composta por 9 municipios

Beneficiado Processos de Repasses Empenhado (R$S)
Canoas 15 159.069.167,74
Sdo Leopoldo 41 150.085.543,07
Porto Alegre 20 59.214.388,68
Eldorado do Sul 8 25.546.201,67
Sdo Vendelino 4 11.859.528,06
Rio Grande 6 9.033.201,29
Santa Maria 10 4.327.872,91
Pelotas 5 1.565.905,40
Imigrante 7 1.485.613,88
Total (9 beneficiados) 116 422.187.422,70

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Porta da Transparéncia em 11/12/2024.

168. Com base na andlise individualizada dos 116 processos de repasses, desta amostra de 9
municipios, foi possivel estabelecer alguns subgrupos que permitiram obter uma visdo mais detalhada
da finalidade dos recursos destinados para ag¢oes de resposta no Rio Grande do Sul.

169. No ambito da amostra, verificou-se que uma parcela bastante representativa de recursos
foi destinada a de agoes de limpeza da area urbana afetada pelo desastre, a qual consumiu 73,5% dos
recursos repassados para agoes de resposta na amostra analisada.

Tabela 17 - Finalidade dos repasses para a¢oes de resposta na amostra composta por 9 municipios

O Processos de | Empenhado %
AT Repasses l;RS) Empenhado
Restabelecimento 101 390.804.563,70 92,6%
Limpeza Urbana 35| 310.340.998,79 73,5%
Restabeleczme'nto de znfraestrutulfa viaria, cont.en.g:ao 20| 47.616.055,63 11.3%
de encostas, diques e outros servigos emergenciais
Restabelecimento de Unidades Publicas 39| 16.666.439,21 4,0%
Servigos de bombeamento de agua 7| 16.181.070,07 3,8%
Assisténcia 15| 31.382.859,00 7,4%
Insumos emergenciais a populag¢io 91 30.437.859,00 7,2%
Insumos emergenciais para animais domésticos 6 945.000,00 0,2%
Total 116 | 422.187.422,70 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Porta da Transparéncia, em 11/12/2024, e de documentos
extraidos do sistema S2iD.
170. No que concerne as agoes de reconstrug¢do, com base em Relatorio Gerencial de
Reconstrugdo fornecido pela Sedec, atualizado em 15/5/2025, cujos dados foram refinados e
agrupados de acordo com a descri¢do do titulo da solicitagdo dos recursos, foi possivel identificar as
seguintes finalidades, elencadas na Tabela 18, especificas para as agoes de reconstrugao.

171. Ressalta-se que embora se trate de processos aprovados pela Sedec (ndo estdo incluidos
processos de solicitagdo de recursos indeferidos), os valores indicados se referem ao montante
solicitado pelo municipio em cada processo, cuja aprovag¢do nem sempre ocorre pelo valor integral
solicitado.

172. Ainda assim, o agrupamento destes dados permite a obtengdo de uma visdo geral da
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Tabela 18 - Finalidade das a¢des de reconstrugdo
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Finalidade Processos de Valor % do Valor Total
Repasses | Solicitado (RS) Solicitado

Ponte em Concreto Armado 142 | 389.279.542,22 42,9%
Infraestrutura Publica ndo Especificada 581 246.242.748,31 27,1%
Unidades Habitacionais Destruidas 194 96.194.140,43 10,6%
Pavimentagdo 91 55.829.555,23 6,2%
Drenagem Pluvial 11| 55.182.417,21 6,1%
Obras de Contengdo 12| 39.490.669,92 4,4%
Estradas e Acessos 71 18.282.017,92 2,0%
Unidades Publicas 3 5.869.408,53 0,6%
Bueiros 2 674.256,82 0,1%
Passarela Metdlica 1 205.000,00 0,0%
Total 439 | 907.249.756,59 100,0%

Fonte: Elabora¢ao prdpria a partir do Relatorio Gerencial de Reconstrugdo extraido do sistema S2iD
Jornecido pela Sedec em 15/5/2025.

I.11. Correlacdo com outros trabalhos do TCU

173. Como mencionado no Capitulo 11.1, esta fiscaliza¢do se insere em um esfor¢o coordenado
e mais amplo do TCU, denominado Programa Recupera Rio Grande do Sul, destinado ao
acompanhamento das agoes de reestruturagdo do estado, de modo facilitar a transparéncia dos
processos, reduzir a formalidade, flexibilizar a burocracia e oferecer seguranga aos gestores publicos
locais na tomada de decisoes (https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-institui-programa-
recupera-rio-grande-do-sul).

174. Aléem dos acompanhamentos abertos no dambito desse programa, este Tribunal autuou
outras fiscalizagoes relacionadas ao desastre ocorrido no estado do Rio Grande do Sul em 2024.
Entre esses trabalhos, merecem destaque a auditoria operacional nas agoes de prevengdo e mitigagcdo
a desastres e a auditoria das obras de Reconstrug¢do no Estado do Rio Grande do Sul, a seguir
comentadas.

175. Na Auditoria Operacional em Prevengdo a Desastres, processo TC 008.979/2024-3, da
relatoria do Min. Walton Alencar Rodrigues, avaliou-se as agoes de mitigagdo e preveng¢do a
desastres no dmbito da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDEC), abordando dois
eixos principais: i) governanga: andlise das condigoes de governanca no planejamento,
implementagdo, monitoramento e avaliagio da PNPDEC, com foco na preven¢do a desastres; e ii)
obras: avaliagdo da eficacia de obras relevantes de preven¢do realizadas no Brasil, no periodo de
2012 a 2024, com um recorte especifico para os empreendimentos realizados no Rio Grande do Sul.

176. Especificamente em relagdo ao recorte no Rio Grande do Sul, constatou-se contribui¢do
limitada dos investimentos da Unido na gestdo de risco de desastres e na mitigacdo de efeitos de
inundagoes e enxurradas no estado, o que influenciou negativamente na resiliéncia dos municipios e
na vulnerabilidade da populacdo afetada pelas tragédias ocorridas em setembro/2023 e maio/2024.
Isso aconteceu, principalmente, devido a ndo conclusdo dos objetos de quatro transferéncias de
recursos firmadas em 2012 entre a Unido e o estado, que visaram a elabora¢do de estudos e projetos
nas bacias hidrogrdficas dos Rios Gravatai, Sinos e Jacui.

177. Quanto a Auditoria das Obras de Reconstrugdo do Rio Grande do Sul, objeto do
processo TC 008.544/2025-5, da Relatoria do Min. Bruno Dantas, avaliou-se os atos e contratos
relacionados as transferéncias de recursos federais para a reconstrugdo da infraestrutura danificada
ou destruida pelo desastre ocorrido no estado. O trabalho integra o Fiscobras 2025 e visou contribuir
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para que as obras de reconstrugdo sejam concluidas nos prazos e condigoes pactuados e se convertam
em beneficios para a populagdo afetada.

178. Além dessas fiscalizagoes, também merece destaque a Solicitagcdo do Congresso Nacional
objeto do TC 015.835/2024-3, da relatoria do Min Jorge de Oliveira, por meio do qual foi verificado
possiveis indicios de violagdo dos principios da publicidade e transparéncia pelo Governo Federal
relativamente ao montante de recursos federais divulgados para o enfrentamento do desastre no Rio
Grande do Sul. O processo foi julgado no mérito pelo Acorddo 287/2025-TCU-Plendario.

179. Por meio desse Acorddo, restou decidido que os principios da publicidade e transparéncia
vém sendo atendidos pela disponibilizacdo de dados or¢camentarios e financeiros no Painel do
Orcamento Federal e no Portal da Transparéncia, mas ainda assim foram constatadas atecnias nas
publicagoes do portal “Brasil Unido pelo Rio Grande do Sul”. Ademais, o Acorddo informou a
Cdamara dos Deputados que o TCU vem apurando as ag¢oes governamentais de reestrutura¢do do
estado no ambito do Programa Recupera, sendo que, quando houver decisoes de mérito, os acorddos
e votos correspondentes serdo encaminhados ao Poder Legislativo; bem como pela decisdo foi
recomendado a Casa Civil da Presidéncia da Republica que avalie a conveniéncia de promover
aperfeicoamentos no portal “Brasil Unido pelo Rio Grande do Sul), considerando as falhas de
transparéncia observadas.

180. Por fim, o desastre no Rio Grande do Sul foi destacado na declaragdo de voto do Ministro
Bruno Dantas, no julgamento das Contas do Presidente da Republica de 2024, objeto do TC
008.437/2025-4. Na ocasido, o Ministro comentou sobre a criagdo do Programa Recupera-RS,
destinado a acompanhar as agoes de reconstruc¢do, além de registrar que os acompanhamentos
especificos autuados (TCs 008.817/2024-3, 008.813/2024-8 e 008.848/2024-6) serviriam de lastro

fatico para o fortalecimento do sistema de governanga no enfretamento a desastres.

181. O voto enfatizou que a andlise da resposta a uma calamidade ndo deve restringir-se a
verificagdo da conformidade fiscal, mas sim considerar a racionalidade da agdo estatal. Nesse
sentido, ressaltou a necessidade de elaborac¢do de um marco regulatorio de governancga, capaz de
definir, de antemdo, a lideranga e a articulagdo entres os multiplos orgdos federais, estaduais e
municipais envolvidos nas agoes.

182. Diante disso, o Ministro propés — e o Plenario acolheu no Acorddao 1.326/2025-TCU-
Plenario — a recomendagdo para que a Casa Civil, em articulagdo com os Ministérios da Integragdo e
do Desenvolvimento Regional (MIDR), da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e do
Planejamento e Or¢amento (MPO), conduza estudos técnicos para criagdo de um marco de
governanga e execu¢do para resposta a calamidades de grande magnitude. Esse marco deverd prever
mecanismos céleres de repasse de recursos e a implementag¢do de um painel publico de indicadores de
desempenho de acesso aberto.

III. LIDERANCA, ARTICULACAO E COORDENACAO EXERCIDA PELO GOVERNO
FEDERAL

183. Este capitulo tem por objetivo analisar a lideran¢a exercida pelo Governo Federal na
conducdo das acoes de socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstru¢cdo relacionadas ao
desastre climatico de 2024 no Rio Grande do Sul.

184. A avaliagdo concentrou-se na atuag¢do da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da
Secretaria Extraordindria da Presidéncia da Republica de Apoio a Reconstrug¢do (SERS) e da
Secretaria Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil (Sedec/MIDR), no dambito de suas fungoes de

articulagdo interministerial e coordenagao federativa no Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil
(Sinpdec).

185. A governanga publica, conforme o Decreto 9.203/2017, compreende os mecanismos de
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lideranga, estratégia e controle voltados a entrega de resultados a sociedade. Neste capitulo é
analisada a lideranga, que abrange a articulagdo e a coordenagao.

186. As agoes de socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrug¢do integram a Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Lei 12.608/2012), que estabelece a Sedec/MIDR como o orgao
central do Sinpdec, responsavel por articular e coordenar a resposta federal a desastres. Contudo, a
experiéncia vivida no RS revelou que, diante da complexidade da crise, foi necessdria a criagdo de
uma instancia extraordinaria — a SERS — com status e prerrogativas institucionais ampliadas, para
liderar a agado integrada do governo no territorio do Rio Grande do Sul.

187. As andlises evidenciaram que, embora a criagdo da SERS tenha fortalecido a articulagdo
inicial, a auséncia de mecanismos permanentes de coordenag¢do estratégica federal e a posterior
extingdo da Secretaria comprometeram a continuidade institucional das agoes. Dessa forma, no
subitem IIl.1 é apresentado o achado da auditoria relativo a fragilidades na lideranga federal nas
fases pos-emergenciais da resposta ao desastre. Sdo demonstradas as limitagoes estruturais da
Sedec/MIDR, a fragilidade da governanga interministerial e as implicagoes dessa lacuna para a
efetividade da reconstrugdo.

lIL.1. Fragilidade na lideranca estratégica e na articulagdo federativa nas fases pos-
emergenciais da resposta ao desastre no Rio Grande do Sul (Achado 1)

188. Devido as limitagoes institucionais da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Sedec/MIDR) para exercer plenamente a sua fung¢do de orgdo central do Sistema Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec), a auséncia de instrumentos normativos que definam critérios e
mecanismos estruturados de coordenagdo interministerial em desastres de grande magnitude, e a
descontinuidade ocasionada pela exting¢do da Secretaria Extraordindria da Presidéncia da Republica
para Apoio a Reconstru¢do do Rio Grande do Sul (SERS), sem a designacdo de estrutura sucessora
com atribuigoes que preservassem sua autoridade politica, capacidade de articulagdo interministerial
e prerrogativas institucionais, ocorreu fragilidade na lideranga estratégica e na articulagdo federativa
nas fases pos-emergenciais de resposta ao desastre.

189. Tal contexto pode comprometer a efetividade das acoes de reconstrugdo, com risco de
fragmentagdo das agoes ministeriais e reducdo da tempestividade na aplica¢do dos recursos federais,
impactando negativamente as etapas pos-emergenciais respectivas.

190. Registra-se que o Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec), instituido pela
Lei 12.608/2012 e regulamentado pelo Decreto 10.593/2020, constitui a base normativa e
organizacional da politica de gerenciamento de riscos e desastres no Brasil.

191. O Sinpdec é integrado por entes federados, orgdos e entidades da Administragdo Publica e
institui¢oes privadas, e tem como finalidade planejar, articular e coordenar agoes preventivas, de
preparag¢do, resposta e reconstrugao.

192. Ja a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sedec/MIDR) é o orgado central do
Sinpdec, incumbida de coordenar e dar apoio técnico ao Sistema Federal de Prote¢do e Defesa Civil
(Sifdec), aléem de articular os orgdos e entidades federais para a execu¢do das agoes de
gerenciamento de riscos de desastres no ambito desse sistema (art. 5° do Decreto 10.593/2020).

193. O Conselho Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil (Conpdec), por sua vez, é um orgao
colegiado de natureza consultiva, integrante da estrutura do MIDR, cuja fun¢do, dentre outras, é
propor critérios e diretrizes complementares a implementa¢do da Politica Nacional de Prote¢do e
Defesa Civil (PNPDEC), monitorar o Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (PNPDC) e criar
programas e atos normativos relacionados a matéria de protecdo e defesa civil para o fortalecimento
da politica publica, incluindo a elaboragdo e o monitoramento do PNPDEC (art. 14 do Decreto n’
10.593/2020).
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194. Apesar de sua posigao central, a Sedec/MIDR ndo dispoe de autoridade funcional sobre os
demais orgdos federais atinentes a temdtica de defesa civil. Sua atua¢do é baseada em articula¢do
técnica, mas ndo existe previsdo legal de hierarquia funcional ou poder decisorio sobre os demais
ministérios em situagoes de crise. Outrossim, o Conpdec, mesmo regulamentado, ndo foi plenamente
implementado, tampouco exerce funcgoes deliberativas vinculantes.

195. Tais limitagoes foram reconhecidas pela propria Sedec/MIDR nos documentos “Proposta
de reestruturagdo da Sedec visando ao fortalecimento do Sinpdec”, “Fortalecimento do Sinpdec e
reestrutura¢do da defesa civil” (pega 68, 21-28 e 38-39) e na Transcri¢do da reunido entre Sedec e
TCU no dia 17/3/2025 (pega 69, p. 1).

196. No contexto do desastre de grande magnitude que atingiu o Rio Grande do Sul em 2024,
as fragilidades estruturais da Sedec/MIDR tornaram-se evidentes. Essa Secretaria, mesmo sendo o
orgdo central do Sinpdec, e apesar de sua qualificagdo técnica e dedicagdo operacional, enfrentou
severas restrigoes institucionais, além de caréncia de equipe técnica, estrutura fisica dispersa e baixa
capacidade de articulagdo interministerial durante a crise.

197. Diante dessa realidade, o Governo Federal criou, por meio da Medida Provisoria
1.220/2024 e do Decreto 12.027/2024, a Secretaria Extraordindria da Presidéncia da Republica para
apoio a reconstrucdo do Rio Grande do Sul (SERS), com status de ministério, e subordinada a Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

198. A criagdo da SERS foi justificada na exposi¢dao de motivos da MP como necessaria para
garantir uma instancia de articulagdo direta com os ministérios, o Congresso Nacional e os entes
federados, diante da complexidade do desastre.

199. Durante sua vigéncia, a Secretaria exerceu papel central na coordenagdo estratégica da
resposta federal ao desastre, articulando multiplos atores, promovendo a integragdo entre ministérios
e entes federados, e liderando medidas emergenciais e estruturantes de grande envergadura (Nota
Informativa 1/2025/SAM/CC/PR, pega 60, p. 1).

200. Conforme registrado pela Casa Civil nessa nota, a SERS “procurou promover a
articulagdo societaria e interfederativa necessaria para fazer frente a um evento da magnitude do
desastre climatico de 2024 (pega 60 p. 5).

201. Essa articulagdo foi entdo operacionalizada por meio da disponibilizacdo de politicas ja
consolidadas no dambito do Governo Federal, com interlocucdo direta entre a Secretaria e os
ministérios e orgdos temdticos responsaveis. Tal estratégia refor¢a, nas palavras da Casa Civil, o
alinhamento da atuagdo da SERS aos principios da PNPDEC, destacando seu papel como ponto focal
de convergéncia entre Estado, municipios, Unido e sociedade civil (pega 60, p. 5).

202. A atuagdo da SERS se deu em um cenario sem precedentes, marcado pela maior catastrofe
ambiental da historia do Rio Grande do Sul, que atingiu diretamente mais de 450 municipios e 800 mil
pessoas. Em resposta a essa crise, a Secretaria destacou suas iniciativas por meio da Nota
Informativa 1/2025/SAM/CC/PR, pe¢a 60, p. 1, 3 e 4):

1. Implantacdio das Salas de situagdo interministeriais em Brasilia e Porto Alegre, com mais de
100 reunioes técnicas e estratégicas realizadas para o planejamento e monitoramento das agoes
governamentais;

2. Criagdo do Escritorio de Monitoramento Interministerial, atuando in loco na capital gaucha
com foco na articulagdo direta entre ministérios e autoridades locais,

3. Operagdo de salvamento e acolhimento, com mobilizagdo de equipes civis e militares,
resultando no resgate de mais de 84 mil pessoas e 15 mil animais, além de garantir abrigo
temporario a cerca de 80 mil cidaddos em situa¢do de vulnerabilidade;

4. Distribui¢do de milhares de toneladas de donativos, incluindo dgua, alimentos, roupas e itens
de higiene basica;
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203.

5. Apoio técnico direto a municipios, especialmente na elaboragdo e revisdo de planos de
trabalho voltados as acoes de restabelecimento e reconstrucdo;

6. Articulagdo institucional com o Congresso Nacional, que resultou na flexibilizagcdo das regras
fiscais (Decreto Legislativo n° 36/2024) e na alteracdo da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)
para viabilizar transferéncias emergenciais;

7. Suspensdo da divida do Estado com a Unido por 36 meses, conforme previsto na Lei
Complementar n° 206/2024;

8. Implementagio do Auxilio Reconstrugdo, com repasse de R$ 5.100,00 por familia desalojada
ou desabrigada;

9. Transferéncia direta de aproximadamente R$ 6,8 bilhées a populagio gatuicha, por meio da
antecipagdo de beneficios previdenciarios, saque do FGTS, ampliagdo do Bolsa Familia e
concessdo de auxilio-desemprego;

10. Implementagcdo de medidas habitacionais especificas, como o Minha Casa Minha Vida —
Calamidade e a modalidade de Compra Assistida,

11. Alocac@o de mais de RS 1 bilhdo para a drea da savde, visando a reconstrugdo de unidades,
ampliagdo de leitos e fornecimento de medicamentos;

12. Disponibilizacdo de recursos para a educagdo, com recuperagdo de escolas publicas,
concessao de bolsas para estudantes universitarios atingidos e flexibilizacdo do uso do Programa
Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE),

13. Apoio ao setor produtivo e ao campo, por meio de linhas de crédito especiais (Pronampe
Solidario, recursos do Fundo Social do Pré-Sal), politicas de desendividamento e medidas de
estimulo economico,

14. Investimentos em infraestrutura de mobilidade, como a recuperagdo de rodovias federais, da
linha de trem metropolitano e do Aeroporto Salgado Filho,

15. Anuincio de obras preventivas, com foco em drenagem urbana e controle de cheias;

16. Atuacdo transparente e comunicacdo publica estruturada, por meio da publica¢do de mais de
30 boletins oficiais no portal “Brasil Unido pelo RS”.

17. Atuagdo transparente e comunicagdo publica estruturada, por meio da publicacdo de mais de
30 boletins oficiais no portal “Brasil Unido pelo RS”.

Essas agoes revelam um esfor¢o coordenado de elevada complexidade e refor¢cam o papel

da SERS como unidade politica e técnica fundamental para assegurar a agilidade e integragdo da
resposta federal ao desastre de grandes proporgoes.

204.

Segundo consta na Nota Informativa 1/2025/SAM/CC/PR (pe¢a 60, p. 3 e 4), a articulagdo

da Secretaria com a Sedec/MIDR, o Governo do Estado do Rio Grande do Sul e os municipios se deu
nos seguintes termos:

o Articulacdo com a Sedec: No eixo técnico da gestdo do desastre, a SERS atuou em cooperagdo
com a Sedec, superando dificuldades operacionais tipicas de crises de grande magnitude por meio
de “alinhamento institucional e convergéncia de propositos”. A Sedec foi responsavel pela
coordenacgdo das agoes de defesa civil, como o reconhecimento das situagoes de emergéncia e
calamidade publica, apoio ao auxilio-reconstrugdo (mais de 400 mil cadastros aprovados), e agoes
estruturantes com aplica¢do de R$ 1,4 bilhdo em medidas de protegdo, prevencgdo e dragagem.
Além disso, cerca de 600 agentes federais foram mobilizados para atuar no restabelecimento dos
servigos essenciais a populagdo.

o Articulacdo com o Governo do Estado do RS': A relacdo entre a SERS e o Governo do Estado
do Rio Grande do Sul foi marcada por ‘“colaboragdo efetiva, mesmo diante de eventuais
divergéncias politico-institucionais”. Prevaleceu um espirito republicano, com foco na superagdo
dos impactos da catastrofe. Essa articulagdo resultou em medidas robustas, como a suspensdo da
divida estadual com a Unido por trés anos e a iseng¢do dos juros nesse periodo, conforme
regulamentado pela Lei Complementar n° 206/2024, liberando R$ 11 bilhbes para o fundo de
reconstru¢do do Estado e um perddo adicional de RS 12 bilhdes em encargos financeiros.

o Articulacdo com os municipios afetados: A SERS também desempenhou papel central como
instancia facilitadora da interlocug¢do entre os municipios atingidos e o Governo Federal. Sua
atuagdo foi especialmente relevante para os pequenos e médios municipios, que enfrentam desafios
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estruturais em situacoes de crise. Por meio de apoio técnico direto e didalogo permanente, a
Secretaria ampliou a capacidade institucional local para elaborar planos de trabalho, acessar
politicas publicas federais e implementar agoes de resposta e reconstrugdo com mais efetividade.

205. Essa percepgdo foi corroborada pelos resultados da pesquisa tipo Survey, encaminhada a
todos os 497 municipios do estado e respondida por 336 (cerca de 68%). Ao considerar apenas as
respostas validas, 140 municipios (57,6% de respostas validas) relataram ter participado de reunioes
presenciais ou remotas com a Secretaria Extraordinaria de Apoio a Reconstrug¢do do RS (SERS),
enquanto 103 (42,4% de respostas vdlidas) afirmaram ndo ter participado. Entre os municipios que
compareceram as reunioes, 47,4% declararam que suas necessidades foram integralmente ouvidas,
40,9% afirmaram que foram parcialmente ouvidas e 11,7% avaliaram que ndo foram escutados. Em
todos os quesitos, observou-se um numero considerdvel de respostas em branco, “ndo se aplica” ou
“ndo sei opinar”, as quais foram excluidas do calculo dos percentuais — situagdo que pode estar
relacionada a recente troca de gestdo na maioria dos municipios e a possivel auséncia de
familiaridade do respondente com o tema (Apéndice B).

206. Tais resultados demonstram o reconhecimento da SERS como uma instdncia util e
legitimada de coordenacdo no periodo inicial da emergéncia, especialmente para municipios com
menor capacidade institucional, o que refor¢a seu papel positivo na articulagdo federativa
emergencial.

207. Além dessas agoes, a Nota Informativa 2/2025/SADJ-V/SAM/CC/PR ressalta que o
Governo Federal manteve interlocu¢do continua com o Governo Estadual do Rio Grande do Sul e

respectivos municipios desde o inicio das agoes de busca e salvamento, mesmo antes da cria¢do da
SERS (pega 70, p. 4-5).

208. Destaca-se a relagdo colaborativa entre a SERS e o orgdo estadual de defesa civil,
superando divergéncias politico-institucionais em prol da populagdo afetada. A articulagdo entre a
SERS e os municipios foi descrita como institucional e colaborativa, revelando, contudo, disparidades
na capacidade técnica dos pequenos municipios para responderem adequadamente a crise, 0o que
demandou apoio técnico da Unido, do Estado, de universidades e da sociedade civil organizada (pe¢ca
70, p. 5).

209. Embora a Casa Civil tenha destacado uma articulagdo satisfatoria com diversos atores,
inclusive com o Governo do Rio Grande do Sul e os entes municipais, a Secretaria de Reconstrugdo
Gaucha e a Casa Militar (SERG/CM) entenderam que a interlocu¢do com a SERS foi pontual, restrita
a visitas de comitivas de Brasilia/DF, sem a constitui¢do de rotinas de trabalho conjuntas (Nota
Técnica Conjunta 1/2025 SERG/CM, peca 71, p. 2). Tal relato foi apresentado como critica pelas
instdancias estaduais, indicando que, na visdo desses orgdos, houve limita¢do na articulagdo da SERS
com a governanga estadual da reconstrugdo.

210. Segundo a Defesa Civil/RS, o papel da SERS na governanga federal ndo foi claro, sendo
percebida como promotora de uma maior burocracia no sistema ja estabelecido de protecdo e defesa
civil, que opera com fluxos consolidados por meio da Sedec/MIDR. Aduz que a SERS ndo participou
efetivamente da fase de reconstru¢do e ndo houve agoes identificadas sob sua lideranga neste periodo.
O entendimento da Secretaria de Reconstru¢do Gaucha, ratificado pela Defesa Civil/RS, é que o
investimento deveria ser centrado na coordenagdo do SINPDEC, ou seja, na Sedec/MIDR (pega 71, p.
3-4).

211. Apesar da critica institucional registrada pela Defesa Civil/RS, os dados da pesquisa
Survey, encaminhada a todos os 497 municipios do Rio Grande do Sul e respondida por 336 deles
(cerca de 68%), revelaram percepgoes mistas sobre a atua¢do da Sedec/MIDR. Considerando apenas
as respostas vdlidas em cada item, 182 municipios (73,1% das respostas vdalidas) avaliaram sua
atuagdo como adequada, 59 (23,7% das respostas validas) a consideraram parcialmente adequada e
8 (3,2% das respostas validas) a avaliaram como inadequada. Quanto a suficiéncia de sua estrutura
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para atender as demandas no contexto pos-desastre, 96 municipios (38,2% das respostas validas)
responderam positivamente, 124 (49,4% das respostas validas) afirmaram que foi parcialmente
suficiente e 31 (12,4% das respostas validas) a consideraram insuficiente. Ja em rela¢do a
tempestividade no primeiro momento do enfrentamento do desastre, 87 municipios (39,4% das
respostas validas) consideraram que houve agilidade, enquanto 67 (30,3% das respostas validas)
avaliaram como parcialmente tempestiva e outros 67 (30,3% das respostas validas) como ndo
tempestiva. Em todos os quesitos, observou-se nuimero expressivo de respostas em branco ou “ndo sei
opinar”, o que pode estar associado a recente troca de gestdo em grande parte dos municipios
pesquisados e a possivel auséncia de familiaridade dos respondentes com os temas (Apéndice B).

212. Esses resultados reforcam os achados da auditoria quanto as limitagoes estruturais e
operacionais da Sedec/MIDR, ainda que sua atuagdo tenha sido reconhecida como tecnicamente
relevante por parte dos respondentes.

213. A Defesa Civil/RS declarou ainda que a atuagdo direta de atores federais, como o
Ministério das Cidades, gerou inseguranga normativa e dificuldades operacionais, diante da auséncia
de integragdo com os fluxos proprios do sistema de defesa civil. Na visdo da Defesa Civil/RS, essa
situagcdao refletivia a auséncia de um mecanismo estruturado e permanente de coordenagdo
interministerial federal — percepgdo que converge com diagnosticos identificados pela auditoria (peca

71).

214. Adicionalmente, foi relatado que a SERS promoveu duas Missoes Institucionais, em
janeiro e margo de 2025 (Nota Informativa 2/2025SADJ-V/SAM/CC/PR, pe¢a 70, p. 4), que
possibilitaram encontros presenciais com 130 prefeituras, nos quais se esclareceram duvidas e se
promoveu o didlogo direto com orgdos como o Ministério da Educagdo (MEC), o Ministério da Saude
(MS), o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS) e o
Ministério das Cidades (MCID), além do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) e
da Caixa Economica Federal.

215. Essas agoes evidenciam esforcos concretos de articulagdo federativa in loco, coerentes
com os principios de lideranga publica estabelecidos no Decreto 9.203/2017 e com as diretrizes da
PNPDEC, sobretudo as previstas no art. 4° inc. I e I, da Lei 12.608/2012.

216. Paralelamente, a Casa Civil da Presidéncia da Republica divulgou mais de 30 boletins
informativos no portal “Brasil Unido pelo RS”, entre maio e julho de 2024, descrevendo agoes
ministeriais, operagoes e medidas adotadas (pe¢a 70, p. 3). Embora relevantes para a transparéncia
publica, esses boletins ndo evidenciaram a existéncia de uma instancia formal de governanca
estratégica federal, pactuacdo federativa ou deliberagdo colegiada voltada a reconstrug¢do, nem fluxos
articulados com o Sistema Integrado de Informagoes de Desastre (S2iD).

217. Com a extingdo da SERS em dezembro de 2024, foi instituida a Casa de Governo no RS
(CasaGovRS) por meio do Decreto 12.317/2024. Suas atribui¢des incluem promover a interlocu¢do
entre as esferas federal, estadual e municipal, aléem de articular e acompanhar a execugdo de politicas
publicas e monitorar informagades relativas a reconstru¢do.

218. No entanto, ao contrario da SERS, a CasaGovRS ndo possui status ministerial, estando
subordinada a Secretaria de Articulagdo e Monitoramento (SAM) da Casa Civil. Nao herdou quadro
técnico proprio, nem dispos de or¢camento exclusivo. Alem disso, a nova estrutura ndo absorveu a
competéncia de articulagdo com os ministérios, uma das principais atribui¢ées da SERS, o que
configura redugdo das prerrogativas funcionais e da capacidade de lideranga estratégica do Governo
Federal nas fases subsequentes da resposta (pecga 60, p. 2).

219. Registra-se que a Secretaria de Reconstru¢do Gaucha e a Casa Civil/RS entenderam que
ndo houve impacto pratico decorrente da extingdo da SERS, ou de sua transformag¢do em Casa de
Governo, dado que ndo havia canais estruturados de interlocu¢do com esses orgdaos. Da mesma
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forma, a Defesa Civil/RS reafirmou que sua articula¢do efetiva sempre se deu por meio da
Sedec/MIDR (pega 71, p. 5). Ou seja, o canal técnico institucional da Defesa Civil/RS com o Governo
Federal permaneceu sendo a Sedec/MIDR, inclusive durante e apos a extingdo da SERS, o que refor¢a
a centralidade da Sedec/MIDR no sistema de governanga da resposta a desastres.

220. Tal centralidade, contudo, ndo se reflete em capacidade institucional da Sedec/MIDR.
Conforme exposto na Nota Técnica 13/2024/CElI/CGEA/DOP/SEDEC-MIDR, de 16/10/2024 (peca 72,
p. 4-5), a Sedec/MIDR enfrenta um grave descompasso entre suas competéncias legais e sua estrutura
organizacional. A nota registra ainda que ‘“seu quadro é composto por numero reduzido de
servidores, frequentemente cedidos de outros orgdos, sem carreira propria, operando com base no
improviso e voluntariado de alguns poucos”.

221. A referida nota ainda destaca que a atuagdo da Sedec/MIDR se restringe, por for¢a da
limitagdo estrutural, as agoes mais imediatas de prepara¢do, resposta e recuperagdo de desastres
recorrentes, como os hidrogeologicos e meteorologicos.

222. Mesmo essas agoes, contudo, sdo realizadas com insuficiéncia e desgaste extremo dos
servidores. Ainda, a liderang¢a legal da Sedec/MIDR sobre os demais orgdos do Sinpdec ndo é
reconhecida na pratica por outros ministérios e institui¢oes, dificultando a articulagdo federativa
necessaria (pegas 60 e 70).

223. Essas limitagoes estruturais afetaram diretamente a governanga da resposta federal ao
desastre no RS, pois, diante da auséncia de uma instancia interministerial formal e do
enfraquecimento da SERS, a expectativa recaiu sobre a Sedec/MIDR, que, segundo a propria nota
técnica, opera de forma “distante do tomador de decisdo, fragmentada em pequenos espagos fisicos
desconectados”, e com “menos de 100 pessoas para atender a demandas de milhares de municipios
simultaneamente” (pegas 60 e 70).

224. Ainda de acordo com a Nota Informativa 1/2025/SAM/CC/PR (pe¢a 60, p. 4), a propria
Casa Civil reconheceu que, embora nenhuma institui¢do estivesse plenamente preparada para um
evento da magnitude verificada no RS, a Sedec/MIDR desempenhou papel técnico e operacional
relevante nas acgoes iniciais de resposta, especialmente no socorro as populagoes atingidas e no
restabelecimento de servicos essenciais.

225. Contudo, a gravidade do desastre evidenciou a necessidade de evolugdo institucional do
Sinpdec, tanto em sua capacidade técnica e operacional, quanto em sua governanga e articula¢do
nacional. A experiéncia vivida no RS é considerada, pela propria Casa Civil, um marco que exige o
aperfeicoamento do sistema e de seus instrumentos estratégicos, como o Centro Nacional de
Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad) e os sistemas de alerta precoce (pega 60, p. 5).

226. Em consondncia com esses diagnosticos, a pesquisa tipo Survey foi encaminhada a todos
os 497 municipios do Rio Grande do Sul e recebeu 336 respostas (cerca de 68% de taxa de
participagdo). Considerando apenas as respostas validas em cada quesito, verificou-se que, na
questdo sobre situagoes excepcionais ou de vulnerabilidade que ndo receberam tratamento adequado
por parte do Governo Federal (SERS e Sedec), 33 municipios (13,8%) responderam “Sim”, 193
(80,4%) responderam “Ndo” e 14 (5,8%) assinalaram “Outra” — de um total de 240 respostas
validas, apos exclusdo de 96 registros de “ndo sei informar/ndo se aplica”. Ja quanto a prioriza¢do
de agoes ou alocagdo de recursos de forma diferente das propostas encaminhadas, 43 municipios
(21,5%) responderam “Sim”, 119 (59,5%) “Nao” e 38 (19,0%) “Parcialmente” — de um total de 200
respostas validas, apos exclusdo de 136 registros de “ndo sei informar/ndo se aplica”. Em ambas as
perguntas, observou-se numero expressivo de respostas em branco ou ‘“ndo sei opinar”, o que pode
estar associado a recente troca de gestdo em grande parte dos municipios pesquisados e a possivel
auséncia de familiaridade dos respondentes com os temas (Apéndice B)

227. Tais evidéncias reforcaram a percep¢do de que o modelo institucional vigente apresentava
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limitagoes significativas para coordenar desastres de grande magnitude. Diante disso, o Governo
Federal iniciou discussoes para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Sinpdec), com destaque para o fortalecimento da Sedec/MIDR e a busca por modelos de governanga
mais integrados, inspirados em boas praticas internacionais.

228. Como reflexo dessas discussoes, o Presidente da Republica editou o Despacho de
18/9/2024 (pe¢a 73), determinando ao Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional, ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica, ao Ministério da Defesa, ao Ministério do Meio Ambiente
e Mudanga do Clima e a Casa Civil da Presidéncia da Republica a elaboragdo de uma proposta de
reestruturagdo da Defesa Civil, com vistas ao fortalecimento do Sinpdec. A medida estabeleceu prazo
de sessenta dias para apresentacdo da proposta, visando a atuagdo articulada entre Unido, estados,
Distrito Federal e municipios.

229. A equipe de auditoria teve acesso a minuta da proposta de reestrutura¢io da
Sedec/MIDR; aos documentos técnicos da 2° Oficina Técnica entre Casa Civil e Sedec/MIDR; a
apresenta¢do “Fortalecimento do Sinpdec” (2024); e ao documento “Proposta de Reestrutura¢do da
Sedec” (pega 68). Esses materiais apontam solugoes baseadas em boas praticas internacionais, como
a Federal Emergency Management Agency - FEMA (EUA), a Protecdo Civil da Itdlia e o Gabinete de
Emergéncia do Japdo.

230. Tais modelos sdo caracterizados por lideran¢a centralizada, regionalizag¢do, or¢camento
proprio e autoridade funcional sobre as agoes federais. A tabela 19 apresenta um comparativo que
sintetiza essas diferencas institucionais:

Tabela 19 - Quadro comparativo

;o . ~ Protecio Civil Modelo
Caracteristicas FEMA (EUA) Gabinete Japdo (Itilia) Brasileiro Atual
Status Agéncia federal Secretaria Departamento Secretaria
institucional auténoma vinculada ao nacional com subordinada ao
Primeiro-Ministro | status ministerial ministéerio
(MIDR)
Autoridade Sim (coordena Sim (ativa Sim (coordena Limitada
funcional todos os niveis e | gabinete de crise operagoes e (articula, mas ndo
ministérios) com poder define diretrizes) coordena
decisorio) efetivamente)
Presenca regional 10 escritorios Gabinetes Coordenagdo com Ndo possui

regionais regionais e locais regioes e estrutura regional
provincias
Or¢amento Sim (US$ 20 Sim Sim Parcial e
proprio bi/ano) dependente de
repasses anuais
Base legal Leis e Sim Codigo de Lei 12.608/2012 e
estruturada regulamentos Lei de resposta a Protegdo Civil Decreto
proprios emergéncias 10.593/2020

Fonte: Elaboragdo propria com base nos documentos Fortalecimento do Sinpdec (2024) e Proposta de Reestruturagdo da
Sedec/MIDR

231. Das alternativas discutidas na referida Oficina Técnica, constou a andlise da viabilidade
de se instituir uma estrutura federal de coordenagdo estratégica, com status apropriado e escopo
interministerial, inspirada em boas praticas internacionais, como a da FEMA (EUA) (peca 68).
Inclusive, de acordo com o portal oficial da FEMA, essa agéncia é autonoma com autoridade legal
para coordenar, em nivel nacional, as respostas a desastres, articulando governo federal, estados e
municipios, com or¢amento proprio e posi¢do institucional no centro do governo.

232. Essa reestrutura¢do da Sedec/MIDR pode promover maior clareza de papéis, além de
melhor articulagdo intergovernamental e maior continuidade entre as fases da resposta federal a
desastres de grande porte, respeitada a discricionariedade administrativa dos gestores.
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233. A Casa Civil sinalizou ainda, como um dos aprendizados extraidos do caso gaucho, a
possibilidade de replicar, em futuros eventos de semelhante magnitude, a estratégia de criagdo de
estruturas transitorias com identidade institucional propria, voltadas exclusivamente a coordenagdo
federal em campo - conforme implementado com a SERS (pe¢a 60, p. 5).

234. Tal possibilidade aponta para um modelo hibrido: fortalecimento do orgdo central
permanente (Sedec/MIDR) e, quando necessario, acionamento de estruturas extraordinarias com foco
estratégico, conforme a natureza e a escala do desastre.

235. Destarte, verificou-se que a lideranga (articulagdo e coordenagdo) exercida pela Casa
Civil, pela Secretaria da Presidéncia para Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul (SERS) e pela
Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sedec/MIDR) junto aos orgdos e entidades federais,
estaduais e municipais do Rio Grande do Sul para a execu¢do das agoes de socorro, assisténcia,
restabelecimento e reconstrugdo no referido estado, mostrou-se adequada e eficaz na fase inicial do
desastre, com destaque para a atuacdo integrada e célere proporcionada pela criagdo da SERS.
Entretanto, a auséncia de mecanismos permanentes de coordenagdo estratégica federal, somada a
extingdo da SERS sem a criagdo de uma instancia que preservasse sua autoridade politica,
capacidade de articulagdo interministerial e prerrogativas institucionais, revelou fragilidades
relevantes nas etapas subsequentes da resposta.

236. Nesse contexto, observou-se dificuldade de articulagdo interministerial, auséncia de
referéncia clara para os entes federados e limitagoes da Sedec/MIDR para exercer a coordenagdo
sistémica do Sinpdec no contexto de alta complexidade, como foi o caso do desastre do Rio Grande do
Sul em tela. Assim, concluiu-se que a lideranga federal, embora presente no inicio da emergéncia,
careceu de continuidade e estrutura institucional para sustentar uma coordena¢do integrada e eficaz
nas fases pos-emergenciais.

237. Como efeitos dessa descontinuidade na lideranca federal, observou-se o comprometimento
da efetividade das agoes de restabelecimento e reconstrugdo, dada a auséncia de diretrizes integradas
e de coordenagdo técnica permanente. Verificou-se ainda o risco de fragmenta¢do das agoes entre
diferentes ministérios, sem a presenca de um orgdo com autoridade politica e capacidade institucional
para alinhar prioridades, a¢oes e recursos. A falta de uma referéncia estratégica clara no dmbito
federal também pode gerar inseguranga e baixa previsibilidade para estados e municipios. Além
disso, identificou-se potencial perda de tempestividade e efetividade na aplicagdo dos recursos
federais, especialmente nas fases posteriores a emergéncia, bem como a redugdo da continuidade
institucional na execugdo das agoes de resposta.

238. Ante todo o exposto, propoe-se determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional e ao Ministério da Gestdo e Inovagdo em
Servicos Publicos, que, no prazo de 180 dias, atuem, considerando suas competéncias, de forma
articulada para fortalecer institucionalmente a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Sedec/MIDR), assegurando condi¢oes para que ela exer¢a de maneira plena sua fung¢do como orgao
central do Sistema Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil, em aten¢do ao disposto no art. 5°, no art. 11,
inc. I e no art. 26, inc. 1, do Decreto 10.593/2020; e no art. 2° inc. I, no art. 3°, no art. 4° inc. [, IV e
X, eno art. 5° do Decreto 9.203/2017.

239. Esse fortalecimento deve incluir, entre outras a¢oes, o aumento da autoridade técnica e
funcional da Secretaria perante os demais orgdos federais, a reavaliagdo de sua estrutura
organizacional com base na proposta de reestruturagdo ja em analise na Casa Civil, e a defini¢do de
instrumentos de governanga que promovam atua¢do integrada entre os entes federativos e os diversos
setores do Governo Federal.

240. A participagdo do Ministério da Gestdo e Inovagdo nesse encaminhamento mostra-se
oportuna devido as competéncias que lhe foram atribuidas, relacionadas a gestdo de pessoas, ao
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desenho organizacional e a simplificagdo administrativa, conforme disposto no art. 14 do Decreto
12.102/2024: "promover e coordenar estudos e discussoes sobre a transformagdo do Estado, por meio
de medidas sobre organizacdo administrativa, servidores, empregados, tecnologia e prestacdo de
servicos publicos" e "propor e coordenar projetos e iniciativas destinados a simplificagdo
administrativa, a eficiéncia, a efetividade da prestacdo dos servigos publicos e a ampliacdo da
capacidade estatal”.

241. Além disso, propée-se recomendar Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Integracido e do Desenvolvimento Regional que avalie a possibilidade de
institucionalizar um modelo organizacional voltado a coordenagdo federal em desastres de grande
magnitude, considerando as li¢oes aprendidas no caso ocorrido no Rio Grande do Sul e a experiéncia
da Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica de Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do

Sul.

242. Esse modelo poderia prever a criagdo, desde o inicio da resposta federal, de estruturas
transitorias interministeriais com fungoes formalmente estabelecidas, critérios claros para sua
ativagdo e desmobilizagdo, e protocolos de atuagdo baseados em experiéncias internacionais bem-
sucedidas, devidamente adaptadas a realidade brasileira. Também seria importante assegurar o
alinhamento desse modelo as diretrizes da Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil, aos objetivos
do sistema de protegdo e defesa civil e aos principios da governanga publica.

243. Os encaminhamentos propostos neste achado encontram refor¢o no Acordao 1.326/2025 —
TCU/Plenario, que, ao apreciar as contas da Presidéncia da Republica, recomendou a Casa Civil a
condugado de estudos técnicos para criagdo de um marco de governanga e execugdo para resposta a
calamidades de grande magnitude, convergente com as constatagoes desta fiscalizagdo.

244. Tal convergéncia fortalece as recomendagoes aqui formuladas, ao reconhecer a
necessidade de dotar o pais de um modelo organizacional legitimado, com autoridade funcional e
instrumentos de governanga que assegurem liderancga, integrag¢do e transparéncia em contextos de
crise.

245. Ressalte-se que tramita nesta unidade técnica o TC 008.979/2024-3, com escopo distinto,
mas complementar, voltado a governanga da PNPDEC em tempos de normalidade, com foco em
prevengdo e mitigagdo de riscos. Enquanto aquele trabalho examina a politica em cardter perene, este
relatorio se concentrou na atua¢do do Governo Federal durante a resposta ao desastre de grande
magnitude no Rio Grande do Sul.

246. A complementaridade entre as duas fiscaliza¢oes evidencia a abordagem sistémica do
TCU sobre o ciclo completo da politica de prote¢do e defesa civil, da prevengdo a resposta e
reconstru¢do, reforcando a importancia de fortalecer a Sedec/MIDR como orgdo central do Sinpdec.

247. Pelas propostas a esse achado, esperam-se, como beneficios: (i) o fortalecimento
interinstitucional da Sedec/MIDR; (ii) a melhoria da governancga federal em contextos de desastre de
grande magnitude; (iii) o reforco da articulagcdo entre Unido, estados e municipios no enfrentamento
de desastres; (iv) o aumento da previsibilidade e da continuidade institucional nas a¢oes de resposta a
desastres; (v) o fortalecimento da confianca dos entes federativos e da sociedade civil na gestdo da
reconstru¢do; e, (vi) a maior efetividade das a¢oes publicas e otimizagdo da aplica¢do dos recursos.

248. Essa distingdo demonstra o olhar sistémico do TCU sobre o ciclo completo da politica
publica de protegcdo e defesa civil, desde a sua formulacdo e planejamento preventivo até a sua
execug¢do em contextos emergenciais e de reconstrugao.

1V. ESTRATEGIAS ADOTADAS PELO GOVERNO FEDERAL

249. Este capitulo tem por objetivo avaliar a adequagdo das estratégias adotadas pelo Governo
Federal para o enfrentamento do desastre climatico ocorrido no Rio Grande do Sul, em 2024.
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250. A andlise considerou, em especial, os processos de decisdo conduzidos pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, pela Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica de Apoio a
Reconstrugdo (SERS) e pela Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Sedec/MIDR), no ambito
de suas competéncias e em consondncia com os principios de governan¢a estabelecidos no Decreto
9.203/2017.

251. A andlise das estratégias federais evidenciou uma atua¢do relevante e articulada na fase
emergencial, com destaque para a cria¢do da SERS, a mobilizacdo de centros de decisdo e a presenca
da Sedec em campo.

252. No entanto, foram identificadas fragilidades estruturais que comprometeram a
continuidade da coordenagdo estratégica nas fases subsequentes, especialmente no restabelecimento e
na reconstrucao.

253. A auséncia de um diagnostico baseado em riscos, de diretrizes nacionais formalizadas e de
protocolos operacionais padronizados representou uma limitagdo relevante para a continuidade e a
articulagdo das estratégias federais nas fases subsequentes ao atendimento emergencial, conforme
achado relatado no subitem IV.1.

IV.1. Falhas na condugdo das estratégias federais frente ao desastre no estado do Rio
Grande do Sul, como a ndo realizagdo de diagndstico de riscos, a auséncia de metas e
diretrizes claras e a fragmentagdo da tomada das decisées (Achado 2)

254. Devido a limitada capacidade institucional da lideranga federal prevista na Politica
Nacional de Protegdo e Defesa Civil, especialmente da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (Sedec/MIDR), enquanto orgdo central do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Sinpdec), somada a auséncia de planejamento estratégico e a descontinuidade da articula¢do apos a
extingdo da Secretaria Extraordinaria de Apoio a Reconstrug¢do do Rio Grande do Sul (SERS),
ocorreram falhas na condugdo das estratégias federais frente ao desastre nesse estado, como a nao
realiza¢do de diagndstico de riscos, a auséncia de metas e diretrizes claras e a fragmentagdo da
tomada de decisoes e a falta de planos formais de transi¢do. Isso resultou em uma condugdo
predominantemente reativa e operacional para enfrentamento do desastre, impactando negativamente
a lideranga (coordenagdo e articulagdo) nacional, bem como a tempestividade e a efetividade das
agoes nas fases de restabelecimento e reconstrugdo.

255. Durante o enfrentamento do desastre climatico de grandes propor¢oes que atingiu o Rio
Grande do Sul em 2024, observou-se que, embora exista formalmente uma instancia de lideranca
federal definida no arcabougo juridico da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei
12.608/2012 e Decreto 10.593/2020), exercida pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sedec/MIDR), como orgdo central do Sinpdec, essa estrutura mostrou-se insuficiente para atuar na
coordenacgdo e articulagdo interinstitucional exigidas por eventos dessa magnitude.

256. A Casa Civil informou que, diante do ineditismo do desastre e da sua evolug¢do continua
ao longo de semanas, ndo foi possivel estabelecer, em tempo habil, um diagnostico baseado em riscos,

nem elaborar metas, diretrizes e indicadores para orientar estrategicamente a resposta federal (peca
60).

257. A prioridade, naquele momento, concentrou-se na mobiliza¢do de equipes de socorro e no
atendimento emergencial da popula¢do, o que resultou na condugdo predominantemente reativa e
operacional das agoes. Como consequéncia, a resposta federal foi marcada por limitagoes de
planejamento estratégico e pela auséncia de coordenagdo e articulagdo sustentada entre os orgaos
federais, principalmente apos a fase de resposta.

258. A Casa Civil acrescentou que, para suprir, ainda que parcialmente, a lacuna de
coordenagdo e articulagdo estratégica, foi criada, por meio da Medida Provisoria 1.220/2024, a
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Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para Apoio a Reconstrug¢do do RS (SERS),
com atuagdo politica e interinstitucional relevante na fase inicial da crise (peca 60, p.1).

259. A estratégia de intervengdo da SERS consistiu na aderéncia de sua atuagdo as politicas
publicas setoriais ja consolidadas no ambito do Governo Federal, principalmente nas areas tematicas
necessdarias ao enfrentamento do desastre climdtico, atuando estrategicamente junto aos atores
envolvidos: Sedec, pastas ministeriais, For¢as Armadas, Estado do RS e municipios afetados (pega 60,
p-2).

260. Para coordenar as medidas de apoio, o Governo Federal criou dois centros de comando
de decisoes: uma sala de situac¢do, em Brasilia, criada em 2/4/2024, com reunioes didrias, presenciais
ou remotas, para concentrar informagoes e orientar iniciativas de socorro e assisténcia, e um
escritorio de acompanhamento, criado em 6/5/2024, em Porto Alegre/RS, para permitir agilidade na
tomada de decisoes, além de servir para articulagdo das equipes federais com as esferas estadual e
municipais (peca 60, p. 3).

261. A partir dessas informagoes, nota-se que a SERS promoveu escuta ativa de prefeitos,
consolidou demandas prioritarias e facilitou a interlocu¢do com ministérios e orgdos setoriais.
Contudo, sua extingdo ndo foi acompanhada de um plano de transi¢do que garantisse continuidade a
coordenagdo e articulagdo institucional, gerando descontinuidade na estratégia federal a partir das
fases de restabelecimento e reconstru¢do. Tal lacuna refor¢ca a necessidade de protocolos que
incluam, de forma prévia, a obrigatoriedade de planos formais de transigdo.

262. Os diagnésticos técnicos da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico (ANA) e da
Secretaria de Planejamento e Governanga do Estado do RS confirmaram a auséncia de um comando
unificado nacional e a fragmenta¢do da atuagdo federal em dreas-chave, como habitagdo,
infraestrutura e educagdo, afetando milhoes de pessoas e resultando em perdas estimadas em R$ 35
bilhoes (pegas 57 e 58).

263. Em relagdo as estratégias adotadas pela Sedec e conforme as transcrigoes das entrevistas
realizadas com seus gestores em 17 e 27 de marco de 2025, foi informado que, durante o desastre no
RS, houve alinhamento com a Casa Civil e interlocug¢do com o governo estadual e com os municipios
envolvidos, mediante reunioes de planejamento e visitas a campo, e que, no geral, as estratégias
seguiram modelo existente: reconhecimento da situagdo de emergéncia ou calamidade, orientacdo aos
municipios sobre as solicitagoes via S2iD, libera¢do sumaria de recursos para socorro e assisténcia e
liberagao de recursos para restabelecimento e reconstrucdo. Para esse evento, no entanto,
informaram que as estratégias adotadas foram refor¢adas com maior presenca fisica, ampliagdo da
equipe de campo e intensifica¢do do suporte técnico (pegas 69 e 74).

264. Ainda segundo os gestores da Sedec, a SERS foi um ente politico que demandava as agoes
e a Sedec era o agente executor que ia a campo para identificar as necessidades dos entes municipais;
orientava o acesso ao S2iD; executava o recurso sumario e o auxilio reconstrugdo, entre outras agoes

(peca 69, p. 5).
265. Relataram ainda os gestores da Sedec, nessas atas de reunido (pegas 69 e 74):

a) a medida que havia possibilidade logistica e de acordo com informagoes levantadas
com o apoio da Defesa Civil do Estado do RS e de monitoramento local, a Sedec montava
equipes regionais de atendimento,

b) as equipes da Sedec faziam articulagdo com os municipios para participarem das
reunioes de aproximagdo, com o objetivo de levar orienta¢do sobre reconhecimento
federal, solicitagdo de recursos e elaboragado de planos de trabalho;

¢) a Sedec atendeu a todas as demandas que passaram pela analise técnica, enderegadas
pelo Estado e pelos entes municipais gauchos, ajustando-se as demandas mais criticas,
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d) representantes da Defesa Civil do Estado do RS trabalharam em conjunto com a Sedec
no posto de comando montado pelas For¢as Armadas em Porto Alegre/RS;

e) executaram algumas decisoes politicas tomadas pelo alto nivel do Governo Federal,
como a operacionaliza¢do da demanda de recurso sumdrio para socorro e assisténcia, a
execugdo do auxilio reconstrugdo e a elaboragdo do plano de assisténcia aos animais,

f) houve o deslocamento de equipes para confirmar mancha de inundagdo,

g) foi constituida for¢a-tarefa com servidores de outras pastas ministeriais para apoio na
elaboragdo e andlise de planos de trabalho;

h) foi realizada comunicag¢do em massa via WhatsApp com a Defesa Civil do Estado do RS
e as Defesas Civis Municipais para o repasse de informagoes e orientagoes.

266. Por fim, relataram os gestores da Sedec que as lacunas ou dificuldades na atuagdo da
Secretaria decorreram das conhecidas limitagoes de pessoal e tecnologia, bem como da falta de
expertise em algumas demandas novas. Em eventos dessa natureza, segundo os entrevistados, seria
importante a centralizagdo das demandas no nivel federal, em um orgao central, o que foi executado,
em parte, pela SERS. Enfatizaram que mesmo com a lideranca federal realizada pela SERS na fase
inicial, coexistiram alguns foruns de discussdo, o que pode ter dificultado a centraliza¢do das
demandas. Ademais, os gestores destacaram que a Sedec ainda ndo tem o reconhecimento dos demais
orgaos federais quanto a sua posi¢do como orgdo central do Sinpdec (pegas 69 e 74).

267. A partir das entrevistas realizadas pela equipe de auditoria em cinco municipios do
Estado do RS selecionados e da Pesquisa Survey (Apéndice B) feita com os municipios gauchos
afetados, a opinido geral dos gestores consultados é a de que houve apoio relevante na fase de
socorro e assisténcia por parte do Governo Federal, especialmente da Sedec. No entanto, nas fases
subsequentes (restabelecimento e reconstru¢do), a coordenagdo e a articulagdo federais tornaram-se
mais dispersas, burocraticas, intempestivas e insuficientes.

268. A auséncia de protocolos operacionais padronizados e a inexisténcia de um plano
nacional estruturado para eventos dessa magnitude comprometeram a capacidade de liderar agoes de
forma coordenada e integrada, além de dificultar a adogdo de estratégias mais assertivas,
especialmente apds a fase critica inicial. Tais lacunas foram apontadas na propria Proposta de
Reestruturacdo da Sedec e a Casa Civil sinalizou que existéncia desses instrumentos prévios de gestdo
de risco colaborariam na agilizagdo das medidas de resposta a desastres (pega 68).

269. Independentemente do modelo organizacional que venha a ser adotado para a
coordenagdo federal em crises, a inexisténcia de protocolos operacionais prévios compromete a
previsibilidade, a continuidade e a efetividade das acoes estratégicas, conforme reconhecem boas
praticas internacionais, como as da FEMA (EUA).

270. A constatagdo de que as estratégias foram predominantemente operacionais,
fragmentadas e de curta dura¢do também é sustentada pela andlise do relatorio “Impactos
socioeconomicos dos eventos climaticos extremos no RS”, que apontou a falta de visdo sistémica e de
um protocolo estratégico nacional como agravantes da crise federativa e entraves a reconstru¢ao
eficiente.

271. Do exposto, observa-se que as estratégias adotadas pelo Governo Federal foram
plenamente percebidas apenas na fase de resposta ao desastre climatico. Apods essa fase inicial, sem a
SERS no comando, sem um plano nacional em vigor, bem como sem a existéncia de protocolos
operacionais padronizados, constataram-se dificuldades importantes por parte do Governo Federal
quanto a centralizagcdo das decisoes, a integracdo entre as diversas esferas de governo e a tomada de
decisoes.

272. Nessa mesma linha, restou evidente que a Sedec — embora tenha ampliado sua presenga
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técnica no Estado do RS e realizado orientagdo direta aos municipios, inclusive com o uso de forga-
tarefa — e segundo a propria Sedec/MIDR, a Secretaria reconheceu enfrentar restri¢oes de pessoal,
limitagoes de estrutura tecnoldgica e dificuldades de reconhecimento federativo, fatores que, em sua
avaliagdao, comprometeram sua capacidade de exercer plenamente o protagonismo nacional previsto
em seu mandato legal (pega 69, p. 4-7).

273. Assim, embora se reconhegcam os esfor¢os e a mobilizagdo imediata dos orgdos federais na
fase inicial, a estratégia global do Governo Federal para enfrentamento da calamidade no RS
apresentou fragilidades estruturais significativas que comprometeram sua atuag¢do nas fases
subsequentes do desastre.

274. Cabe ainda destacar que, tanto na questio de auditoria que trata da coordenagdo e
articulagdo do Governo Federal, como na questdo em exame, referente as estratégias federais
adotadas, ambas conduzem a constatagdo de que a lideranca federal e as estratégias adotadas
apresentam fragilidades relevantes e deficiéncias institucionais frente a magnitude e complexidade do
evento. Tal situagcdo foi agravada pela inexisténcia de instrumentos normativos e protocolos
operacionais que assegurassem a continuidade e a integracdo da resposta federal.

275. Considerando tais fragilidades, propoe-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da
Republica e ao Ministério da Integra¢do e do Desenvolvimento Regional, elaborem e formalizem
protocolos operacionais interinstitucionais voltados ao enfrentamento de desastres de grande
magnitude. Esses protocolos devem conter, no minimo: (i) fluxos de decisdo; (ii) responsabilidades
entre orgdos federais, (iii) mecanismos de coordenagdo interfederativa; (iv) diretrizes estratégicas
minimas para as fases de resposta, restabelecimento e reconstru¢do; e (v) planos formais de
transicdo, a serem aplicados quando houver criagdo e posterior extingdo de estruturas
extraordinarias, de modo a assegurar a continuidade da coordenagdo federal até sua plena
integragdo a estrutura permanente do Sinpdec.

276. Adicionalmente, propoe-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional que avaliem a viabilidade de priorizar a
tramitagdo e o exame técnico-institucional da proposta de reestruturacdo da Sedec, atualmente em
analise, com especial ateng¢do a cria¢do de unidades organizacionais e competéncias voltadas a
estruturagdo de protocolos estratégicos, a coordenagdo interfederativa e a qualificacdo da lideranga
federal para desastres de grande porte, tendo como referéncia os desafios enfrentados durante a
condug¢do da resposta ao desastre no RS em 2024.

277. Pelas propostas relativas a este achado, espera-se, como beneficios: i) melhoria da
articulagdo interministerial e federativa, por meio de diretrizes previamente estabelecidas e
protocolos operacionais padronizados; ii) aprimoramento da capacidade estatal de resposta a
emergéncias, em consondncia com os principios de governanga publica definidos no Decreto
9.203/2017 e com boas praticas internacionais, como as da FEMA; iii) estimulo a aprendizagem
institucional continua, com base nas licoes do desastre de 2024 no Rio Grande do Sul, contribuindo
para a retroalimentag¢do da Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil; e iv) fortalecimento da
lideranca federal no gerenciamento de desastres de grande magnitude, com atua¢do mais coordenada,
previsivel e sistémica.

V. MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO IMPLEMENTADOS

278. Este capitulo tem por objetivo avaliar a existéncia, a estrutura¢do e a eficacia dos
mecanismos de acompanhamento e avalia¢do utilizados pelo Governo Federal nas a¢oes de resposta
ao desastre climatico ocorrido no Rio Grande do Sul, em 2024.

279. A analise se concentrou na atua¢do da Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil
(Sedec/MIDR) e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no que se refere a capacidade de
monitorar tecnicamente a execu¢do das agoes federais e de avaliar os resultados produzidos, em
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consondncia com os principios da boa governanga publica estabelecidos no Decreto 9.203/2017.

280. A governanga publica eficiente exige o uso de mecanismos de acompanhamento continuo e
avaliagdo sistemdtica, capazes de promover corregoes tempestivas e gerar aprendizado institucional.

281. No entanto, a andlise evidenciou que os mecanismos utilizados para acompanhamento das
agoes de resposta ao desastre e a avaliagdo de seus resultados mostraram-se pouco estruturados e, em
sua maioria, voltados a divulgacdo de dados ou a operacionaliza¢do imediata, ndo se configurando
como processos formais de acompanhamento técnico nem de avaliagdo da efetividade das acoes
realizadas, conforme achado relatado no subitem V. 1.

V.1. Auséncia de retroalimentagdo estruturada dos resultados e das licoes aprendidas das
agbes de protegdo e defesa civil no desastre climdtico do Rio Grande do Sul (Achado 3)

282. Devido a insuficiéncia de um processo sistematizado para acompanhamento e avaliag¢do
das agoes de protecdo e defesa civil em desastres de grande porte, verificou-se que ndao houve uma
retroalimentagdo estruturada dos resultados e das li¢oes aprendidas dessas acoes para corregdo e
aprimoramento da atuagdo federal no desastre climatico do Rio Grande do Sul em 2024, o que tem o
potencial de comprometer a melhoria continua das respostas governamentais, impactando
negativamente a capacidade dos atores envolvidos de reduzir os riscos de desastres e de mitigar seus
impactos.

283. Durante a auditoria, a equipe de fiscalizagdo verificou que o Governo Federal, por meio
da Sedec/MIDR e da Casa Civil, ndo estruturou mecanismos sistemdticos de acompanhamento e
avaliagdo das agoes federais, relativas ao desastre climdtico ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024.
As agoes emergenciais, por exemplo, foram executadas sem processos formais e metodologias
definidas de monitoramento, e tampouco foram coletadas licoes aprendidas ou consolidadas boas
praticas.

284. A Casa Civil informou que ndo realizou levantamento sobre a satisfagcdo e quanto ao
atendimento das necessidades dos municipios nem da popula¢do envolvida, uma vez que ndo se
encontrava dentre as suas atribuicoes legais. Esclareceu que a defini¢do de objetivos, indicadores e
metas ndo era de sua competéncia direta, mas sim dos orgdos responsaveis pela execugdo direta das
politicas publicas setoriais envolvidas na resposta ao desastre peca 70).

285. A atuagdo da Casa Civil se concentrou na gestdo do painel “O Brasil Unido pelo RS”,
disponibilizado na plataforma “Brasil Participativo”, com o objetivo de promover a transparéncia
ativa e permitir o acompanhamento publico da alocag¢do e do uso dos recursos federais destinados ao
enfrentamento da calamidade. Segundo a Casa Civil, durante a fase emergencial, esse painel foi
alimentado em tempo real, e, posteriormente, passou a ser atualizado semanalmente, visando oferecer
informagoes atualizadas sobre os recursos transferidos e as agoes executadas (pe¢a 70, p.3).

286. Ressalta-se que mesmo sendo um instrumento de presta¢do de contas a sociedade, o
escopo do painel é predominantemente informativo, ndo se configurando como um mecanismo
estruturado de acompanhamento técnico ou avaliagdo de efetividade das acoes realizadas.

287. Em relagdo a atuagdo da Sedec, em duas entrevistas realizadas, os gestores explicaram
que, devido a atipicidade da calamidade no RS, o acompanhamento das agoes foi feito, sempre que
possivel, de forma presencial, por e-mail e por aplicativos de mensagens. Informaram ainda que, no
caso dos recursos sumarios, o controle inicial ocorreu por meio de planilhas, e que a prestacdo de
contas ainda esta em andamento. As avaliagdes formais das acgodes de resposta, por sua vez, estdo
atrasadas em razdo da escassez de pessoal técnico e do elevado volume de demandas (transcri¢do
disponivel nas pecas 69 e 74).

288. Os gestores acrescentaram que a drea técnica estd se organizando para fazer algumas
vistorias para avaliar as agoes de resposta, restabelecimento e recuperagdo concluidas, para facilitar
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o exame das prestagoes de contas. Especificamente quanto as agoes de limpeza urbana (retirada e
destinagdo dos residuos), que consumiram a maioria dos recursos destinados aos municipios,
expuseram que essas agoes ndo foram fiscalizadas a época pela propria caracteristica delas (pega 69,

p-1)

289. Além disso, conforme relatado pelos gestores da Sedec, a avaliagcdo das agoes federais de
resposta, no contexto das prestacoes de contas, esta ocorrendo com atraso, em razdo de limitagoes
operacionais da equipe técnica responsavel (pega 69, p. 2 e 37-38).

290. Salienta-se que esse cendrio pode tornar os procedimentos meramente formais, diante do
elevado volume de processos e dos controles frageis adotados durante a execugdo das agoes. Nesse
sentido, os gestores também demonstraram preocupagdo com a limitada capacidade da area técnica
para conduzir as andlises, o que exigird avalia¢do caso a caso, com a adogdo de diferentes métodos,
estratégias e critérios para aferig¢do da razoabilidade das despesas (pegca 69, p. 1-2).

291. Quando questionados sobre se as agoes realizadas até agora atenderam efetivamente as
necessidades da popula¢do afetada, os gestores da Sedec afirmaram que as solicitagoes
encaminhadas pelo S2iD, que passaram pela avaliagdo técnica, foram todas atendidas. Para as ag¢oes
de socorro e assisténcia humanitaria, pelas caracteristicas dessas despesas, a avaliagdo do
atendimento da populac¢do sera realizada apenas quando das prestagoes de contas, ocasido em que se
examinard o objeto e a finalidade dos recursos que foram transferidos. No caso das agoes de
reconstrugdo, por envolver obras publicas, que tem o rito mais demorado, é possivel realizar de forma
mais efetiva o acompanhamento durante a execu¢do dos recursos (pe¢a 74, p.2).

292. Nesses casos das agoes de reconstrugdo, os gestores ouvidos explicaram que a Sedec,
inicialmente, faz reunioes orientativas e envia equipes de campo para apoiar a instrug¢do processual
dos planos de trabalho e a solicita¢do dos recursos. Depois, quando das liberagoes das parcelas,
realiza visitas técnicas para avaliar a execugdo das obras e verificar a conformidade da execugdo das
metas com os planos de trabalho, de forma complementar, uma vez que a fiscalizagdo e o controle da
execugdo das obras e servigos cabe ao ente beneficiario. Essas visitas técnicas sdo realizadas, por
amostragem, de acordo com a disponibilidade de técnicos (peg¢a 69, p. 9 e 15).

293. Quanto a outros mecanismos de acompanhamento e avalia¢do utilizados nesse desastre
climdtico, a Sedec informou que (peca 74, p. 4-5 e p.15):

a) firmou parceria com o Tribunal de Contas do Estado do RS (TCE/RS) para a produg¢do
de cartilhas especificas direcionadas aos municipios gauchos e realizou eventos on line (lives e
webinarios) para orientar os municipios quanto ao uso dos recursos federais,

b) realizou busca ativa para levantamentos de danos, visando subsidiar as solicita¢oes dos
municipios dos recursos para reconstrugdo.

294. Por fim, ainda informou que, na qualidade de orgdo central do Sinpdec, tem, por forca
normativa, a atrvibui¢do de acompanhar a execugdao global das a¢oes governamentais de prote¢do e
defesa civil, incluindo todos os recursos federais repassados para resposta, assisténcia,
restabelecimento e reconstrugdo. No entanto, essa atribui¢do ndo tem sido plenamente cumprida em
razdo da insuficiéncia de estrutura administrativa, técnica e operacional da Secretaria, o que tem
comprometido sua capacidade de exercer adequadamente a fun¢do coordenadora e de supervisdao
sistémica das agoes federais no desastre ocorrido no Rio Grande do Sul (pe¢a 69, p. 17).

295. Diante do exposto, é possivel notar que ndo hda, na Casa Civil ou na Sedec, procedimentos
e processos de trabalho formalizados e especificos de acompanhamento e avalia¢do do desempenho
das agoes em resposta a calamidade no RS. A Casa Civil informou que a defini¢do de objetivos,
indicadores e metas ndo era de sua competéncia direta, mas sim dos orgdos responsaveis pela
execugdo direta das politicas publicas setoriais envolvidas na resposta ao desastre. Por sua vez, a
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Sedec disse que faz o acompanhamento na medida de suas possibilidades e conforme suas
disponibilidades; e que estd se organizando para realizar as primeiras avalia¢oes das agoes de
resposta, mediante a realiza¢do de visitas in loco em amostra a ser definida, materialmente
significativa, para avaliar a eficiéncia e efetividade das agoes, bem como para buscar informagoes
para auxiliar no exame das prestagoes de contas.

296. Nesse contexto, embora se tenha informagoes disponibilizadas em painéis no Portal da
Transparéncia e na pagina do Brasil Participativo, que ddo conta das agoes realizadas, dos recursos
transferidos e dos resultados alcangados, essas plataformas tém carater apenas informativo e ndo
configuram instrumentos estruturados de acompanhamento técnico-operacional nem de avalia¢do da
efetividade, eficiéncia ou adequagdo das agoes de resposta.

297. Portanto, embora existam ferramentas de divulga¢do de informagoes e de prestacdo de
contas ativa, ndo ha evidéncias de processos organizados, com metodologia, periodicidade, critérios
de priorizagdo e instrumentos padronizados, voltados ao acompanhamento e avaliagdo sistemdtica
das agoes de resposta, conforme preconizam os referenciais de governanga publica e os principios da
administragdo publica eficiente e orientada a resultados.

298. Apesar de as agoes de socorro, assisténcia e restabelecimento ja terem sido executadas,
ainda ndo foram avaliadas, no que toca ao atendimento das necessidades da popula¢do nem se os
recursos foram usados de forma regular.

299. Como efeitos dessa situagdo, identificou-se a impossibilidade de aferir, de forma objetiva,
os resultados alcancados pelas agoes de resposta federais, em especial quanto ao atendimento das
necessidades da populagdo e a aplicagdo eficiente dos recursos publicos. Essa lacuna compromete o
aprendizado institucional, uma vez que ndo foram consolidadas li¢oes aprendidas nem boas praticas
para subsidiar futuras respostas.

300. Alem disso, a inexisténcia de metas, indicadores e processos avaliativos dificulta a
realiza¢do de ajustes em tempo habil, reduzindo a eficdcia das agoes e limitando a retroalimentagdo
da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil. Também ndo ha evidéncias de que a Casa Civil ou a
Sedec tenham produzido algum material que consolidasse todas as licoes aprendidas e as boas
prdticas para que se possa fazer a retroalimentagdo do sistema, de forma que essas informagoes
possam ser compartilhadas entre os atores envolvidos para servir de pardmetros para o emprego em
futuros desastres dessa magnitude.

301. Em resumo, diante desses exames, foi possivel constatar que: ndo ha procedimentos e
processos de trabalho especificos para acompanhar e avaliar o desempenho das agoes executadas
pela Sedec; ndo houve acompanhamento das ag¢oes de resposta e a avalia¢do dessas agoes ndo tem
sido tempestiva, ndao houve consolidagdo das li¢oes aprendidas e das boas praticas de modo a
retroalimentar o sistema.

302. Considerando que a Sedec enfrenta, ha tempo, limitacoes técnicas e operacionais que
comprometem sua capacidade de acompanhar e avaliar adequadamente o uso dos recursos publicos
transferidos no contexto de desastres, e tendo em vista as determinagoes e recomendagoes ja
expedidas no Achado 1 de auditoria (Capitulo IIl) no sentido de fortalecer sua estrutura institucional,
propoe-se recomendar que a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integracdo e
do Desenvolvimento Regional que incluam, no processo de reestruturagdo da Sedec, procedimentos e
processos de trabalho especificos voltados ao acompanhamento e a avalia¢do tempestiva das agoes de
resposta, restabelecimento e reconstrugdo, com critérios, periodicidade e métodos definidos.

303. Propoe-se recomendar, ainda, que a Casa Civil o Ministério da Integra¢do e
Desenvolvimento Regional desenvolvam um instrumento estruturado de acompanhamento técnico-
operacional e de avalia¢do da efetividade das agoes executadas em desastres de grande magnitude,
com o objetivo de aprimorar a gestdo, promover maior previsibilidade e fortalecer a governanca
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publica no enfrentamento de situacoes de calamidade

304. Pela implementagdo das propostas a esse achado, espera-se, como beneficios: (i) melhoria
da capacidade de resposta e de aprendizagem institucional; (ii) promog¢do da eficiéncia na alocagdo e
uso de recursos publicos, (iii) fortalecimento da governanga publica em contextos de desastre; (iv)
reducdo do risco de desperdicio e de ineficacia nas acoes de socorro, assisténcia, restabelecimento e
reconstrugado, e (v) melhoria da transparéncia e do controle social sobre a politica publica.

VI. TRANSPARENCIA E PRESTACAO DE CONTAS DAS ACOES FEDERAIS

305. Este capitulo tem por objetivo avaliar a adequagdo e suficiéncia dos mecanismos de
transparéncia e prestagdo de contas das ac¢oes do Governo Federal relativas as transferéncias de
recursos para as agoes de defesa civil no Rio Grande do Sul, em resposta ao desastre climatico
ocorrido em 2024.

306. A andlise concentrou-se nos instrumentos de publiciza¢do e controle utilizados pela
Secretaria Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil (Sedec/MIDR), pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica e demais orgdos envolvidos na liberagdo dos recursos, a luz dos principios da publicidade,
da transparéncia ativa e da prestagdo de contas, conforme previstos na Constituigdo Federal, na
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil e no Decreto 9.203/2017, que estabelece as diretrizes da
governanga publica na administragdo federal.

307. A fiscaliza¢do constatou que, embora diversas fontes oficiais disponibilizem informagoes
sobre os repasses — como o SIOP, o SIAFI, o Portal da Transparéncia, o S2iD e os boletins
divulgados pela Casa Civil —, ndo existe um sistema consolidado, estruturado e padronizado que
permita rastrear os valores transferidos por municipio, fase do desastre ou finalidade da despesa. A
fragmenta¢do dessas informagoes e a auséncia de diretrizes formais para sua integrag¢do
comprometeram a visibilidade da execuc¢do or¢camentaria e dificultaram o controle social e
institucional, conforme relatado no achado do subitem VI.1.

308. Esse cendrio evidencia a necessidade de fortalecer a governanga da informagdo no ambito
da politica nacional de prote¢do e defesa civil, por meio da ado¢do de medidas que ampliem a
transparéncia ativa, consolidem dados de forma acessivel e tempestiva e possibilitem o
monitoramento qualificado das agoes executadas.

VI1. Baixa transparéncia na publicizacdo das informagdes relacionadas aos recursos
federais destinados a execugdo das agbes de defesa civil no evento climdtico no Estado do
Rio Grande do Sul (Achado 4)

309. Devido a inexisténcia de um sistema de informagoes estruturado, com dados consolidados
sobre a execugdo or¢camentaria e financeira dos recursos alocados para as agoes de protegdo e defesa
civil (especialmente a acdo 22BO no dmbito do programa 2318), que apresente informagoes
abrangentes e detalhadas acerca das transferéncias realizadas, a¢oes contempladas e a finalidade dos
repasses (metas), por ente federado, verificou-se uma deficiente transparéncia na publiciza¢do das
informagoes relacionadas aos recursos federais destinados a execu¢do das agoes de defesa civil no
evento ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul, em 2024. Isso prejudicou a obtengdo de informagoes
pelos cidaddos, pelos entes federados e pelos orgdos de controle, impactando negativamente a
transparéncia ativa, a prestagdo de contas a sociedade e o controle social.

310. Constatou-se que ndo existe mecanismo estruturado, consolidado e de facil acesso que
reuna, de forma padronizada e tempestiva, as informagoes sobre os repasses federais para agoes de
defesa civil. Atualmente, os registros estdo dispersos em diferentes sistemas oficiais, cada um
apresentando apenas parcelas do quadro:
a) Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP), que contém informagoes
or¢amentarias do Plano Org¢amentario Calamidade Publica (CP), segregadas por
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natureza da despesa;

b) Sistema Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), com dados de execugdo
financeira;

¢) o Portal da Transparéncia, que detalha os repasses por municipio beneficiado;

d) o Painel do Brasil Participativo, que consolida os montantes transferidos por ente; e

e) o Sistema Integrado de Informacgoes sobre Desastres (S2iD), que reune informagoes e
documentos esparsos sobre cada repasse.

311. Essa fragmentagcdo compromete a padronizagdo e a tempestividade dos dados detalhados
por municipio, tipo de agdo (socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo) e finalidade do
recurso.

312. A dispersdo dessas informagoes em multiplos sistemas impede a consolida¢do em uma
base unica, padronizada e tempestiva. Sem esse instrumento estruturado, ndao é possivel assegurar
visdo integrada sobre os repasses, sua finalidade e sua execucdo por ente federado.

313. Essa fragmentagdo comprometeu a rastreabilidade dos repasses e dificultou tanto a
atuagdo dos orgdos de controle quanto o exercicio do controle social pelos cidaddos. A propria Sedec,
em reunioes com a equipe do TCU, reconheceu que parte significativa da gestdo da execugdo
or¢amentdria e financeira foi realizada com o apoio de planilhas internas, o que exigiu reconcilia¢oes
manuais por parte da auditoria (pegas 69 e 74).

314. Identificou-se também que a Casa Civil, por meio da plataforma “Brasil Unido pelo RS,
divulgou mais de 30 boletins informativos entre 3 de maio e 15 de julho de 2024. Esses documentos
cumpriram papel relevante de transparéncia ativa, relatando diariamente ag¢oes de ministérios,
repasses, operagoes das For¢as Armadas, entregas de kits e medidas legislativas emergenciais.
Exemplos incluem: boletim de 8/5/2024, com registro do envio de cestas basicas e medicamentos com
apoio da Defesa Civil Nacional; boletim de 15/5/2024, com descri¢do da articulagdo da SERS com a
Secretaria de Comunicagdo, Planalto e Defesa para organizar agoes com o Congresso; e boletim de
31/5/2024, que detalhou tratativas com a bancada gaucha e o envio de oficio sobre a suspensdo da
divida estadual.

315. Apesar desse mérito informativo, os boletins ndo registram instancias decisorias formais,
nem estrutura de deliberagdo entre orgdos, tampouco se referem ao S2iD ou ao Sinpdec. Também ndo
incluem devolutivas as demandas dos entes federados, nem evidenciam fluxos estruturados de
pactuagdo com estados e municipios. A comunicagdo foi unilateral, narrativa e predominantemente
politico-institucional, sem operar como instrumento de governanga federativa.

316. Nesse contexto, importa destacar que a viabiliza¢do de um sistema estruturado, integrado
e transparente de dados sobre as agoes federais de defesa civil encontra respaldo técnico e
institucional na proposta de reestrutura¢do da Sedec/MIDR, atualmente em analise na Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

317. Essa proposta prevé a criagdo do Departamento de Avaliagcdo e Gestao da Informacgdo,
com competéncias voltadas a integra¢do do S2iD com bases setoriais, reformulacdo da infraestrutura
de dados, padronizagdo de relatorios e operag¢do de um portal publico de informagoes. Ainda que em
fase deliberativa, suas diretrizes reforcam a necessidade, a viabilidade e a oportunidade de
fortalecimento da governanga da informa¢do no ambito da prote¢do e defesa civil, conforme os
principios constitucionais da publicidade e as boas praticas de governanga publica.

318. Ressalte-se, ainda, que foram relatadas, diversas vezes pelos gestores da Sedec, as severas
limitagoes operacionais enfrentadas pela Secretaria, especialmente no que se refere a escassez de
servidores especializados, a elevada rotatividade de pessoal, a sobrecarga de demandas emergenciais
e a fragilidade de sua capacidade institucional permanente.
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319. Tais restricoes — amplamente diagnosticadas na referida proposta de reestruturagcdo —
comprometem a continuidade e a efetividade das a¢oes estratégicas da Secretaria, inclusive no que se
refere a transparéncia ativa e a prestagdo de contas. Esse contexto foi considerado na formulag¢do dos
encaminhamentos desta auditoria, que buscaram conciliar a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de transparéncia com a realidade administrativa da Secretaria, refor¢cando o papel da
Sedec como orgdo central do Sistema Nacional de Protegdo e Defesa Civil e fomentando a constru¢do
de solugoes sustentaveis para o fortalecimento da politica publica.

320. Das andalises expostas, concluiu-se que a transparéncia e a presta¢do de contas relativas
as transferéncias federais realizadas para agoes de defesa civil no Rio Grande do Sul foram
insuficientes. Embora as informagoes estejam disponiveis em fontes distintas (como SIOP, SIAFI,
Portal da Transparéncia e planilhas da SEDEC), ndo ha um sistema consolidado, estruturado e
padronizado de divulgacdo que permita o rastreamento por municipio, fase do desastre (socorro,
assisténcia, restabelecimento e reconstru¢do) ou finalidade. A fragmentagdo dessas informagoes,
aliada a auséncia de diretrizes formais para sua integra¢do e publicizagdo ativa, comprometeu a
visibilidade da execugdo or¢camentaria e financeira, dificultando a avaliacdo dos critérios técnicos
adotados e restringindo o controle social e institucional.

321. Diante da auséncia de um sistema estruturado, padronizado e acessivel para a
consolidagdo das informagoes sobre as transferéncias federais destinadas as ac¢oes de defesa civil,
propoe-se recomendar que a Secretaria Nacional de Prote¢io e Defesa Civil (Sedec/MIDR)
estabeleca procedimentos formais para a sistematiza¢do, organiza¢do e divulgacdo dos dados
or¢amentdarios e financeiros relativos a essas agoes. As informagoes devem estar desagregadas por
municipio, por fase do desastre (socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstru¢do), por tipo de
instrumento utilizado e por status da despesa, assegurando a tempestividade, integridade,
rastreabilidade e acessibilidade dos dados.

322. Propoe-se recomendar, ainda, que a Sedec desenvolva um painel publico digital interativo
que permita o acompanhamento sistematico dos recursos repassados, com filtros por ente federado,
tipo de acgdo, finalidade e status de execugdo, ampliando a transparéncia ativa e viabilizando o
controle social efetivo.

323. Adicionalmente, propoe-se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional que avaliem a possibilidade de priorizar a
tramita¢do da proposta de reestruturag¢do da Sedec, com aten¢do a criagdo do Departamento de
Avaliagdo e Gestdo da Informagdo. Essa iniciativa visa garantir as condig¢bes institucionais
necessdarias para consolidar um sistema integrado, confiavel e de facil acesso para o monitoramento
das transferéncias federais, fortalecendo a prestacdo de contas e a governancga da politica nacional de
protegdo e defesa civil.

324. Pelas propostas relativas a este achado, espera-se, como beneficios: amplia¢do da
transparéncia ativa e do controle social; fortalecimento da governan¢a or¢amentaria e financeira da
politica nacional de protecdo e defesa civil; e suporte a avaliagdo de impacto e a prestagdo de contas
por parte dos orgados de controle.

VII. TEMPESTIVIDADE DO APOIO FINANCERIO FEDERAL

325. Este capitulo tem por objetivo avaliar a tempestividade das transferéncias de recursos
efetuadas pelo Governo Federal aos entes federados para realizacdo de agoes de socorro, assisténcia,
restabelecimento e reconstrugdo. A andlise contempla os repasses para as agoes de protegdo e defesa
civil vinculadas a agcdo or¢camentaria 22BO.

326. Foram avaliados os procedimentos adotados para o reconhecimento federal da situa¢do
de anormalidade nos municipios afetados e para transferéncias de recursos para as agoes de defesa
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civil, utilizando como referéncia os indicadores do Plano Estratégico do MIDR para o ano de 2024 e
os prazos verificados em fiscalizagdo anterior do TCU no evento climatico ocorrido a partir de
novembro de 2021 nos estados da Bahia, Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco.

327. Em sintese, identificou-se que o reconhecimento federal da situagdo de anormalidade e a
transferéncia de recursos federais para agoes de assisténcia foram realizados de forma célere, sejam
as transferéncias realizadas de forma sumaria quanto as realizadas de forma ordinaria, conforme
descrito no subitem VII 1.

328. No entanto, as transferéncias de recursos para agoes de restabelecimento ndo ocorreram
com a celeridade compativel com a urgéncia requerida. O prazo médio observado foi superior tanto
aos indicadores estratégicos do MIDR quanto ao desempenho verificado em desastres precedentes, o
que originou o achado de auditoria detalhado no subitem VII.2.

329. No que concerne as agoes de reconstrugdo, a despeito do numero reduzido de planos de
trabalho com recursos liberados, o prazo médio observado foi compativel com o indicador existente
no Plano Estratégico do MIDR, conforme descrito no subitem VII.3.

VIL1. Transferéncias para agdes de assisténcia humanitdria realizadas de forma célere

330. As chuvas se iniciaram em 27/4/2024, na Regido dos Vales e se estenderam ao longo do
més de maio. No dia 8/5/2024 as inundagoes haviam atingido o sul do Estado.

331. Diante da situa¢do de emergéncia existente, o Estado do Rio Grande do Sul emitiu o
Decreto Estadual 57.596, de 1°/5/2024, que declarou o estado de calamidade publica no territorio do
Estado do Rio Grande do Sul, e o Decreto Estadual 57.600, de 4/5/2024, que reconheceu o estado de
calamidade publica em 265 municipios.

332. A Sedec teve uma agdo tempestiva no reconhecimento federal da situa¢do de
anormalidade nos municipios afetados. Esse reconhecimento é essencial para viabilizar o apoio
federal e foi feito de maneira sumaria, com base nos decretos estaduais que eram emitidos, conforme
previsto nos artigos 6° e 15 da Portaria MDR 260, de 2 de fevereiro de 2022.

333. No dia 5/5/2024 foi publicada a Portaria Sedec/MIDR 1.377, em conformidade com o
Decreto Estadual 57.600/2024, acima citado, reconhecendo o estado de calamidade em 265
Municipios.

334. Na sequéncia, novos decretos estaduais e consequentes portarias federais de

reconhecimento foram publicadas, alterando e complementando os normativos precedentes, sendo que
as principais portarias federais identificadas constam da Tabela 20.

Tabela 20 - Finalidade das a¢des de reconstrucdo

Portaria .
Sedec/MIDR Data Finalidade
1377 5/5/2024 Reconhecimento sumdrio do Estado de Calamidade Publica em 265

municipios, conforme Decreto Estadual 57.600, de 4/5/2024.

Altera a Portaria 1.377 para reconhecer sumariamente o Estado de

1.467 8/5/2024 | Calamidade Publica em 397 municipios, conforme Decreto Estadual 57.605,
de 7/5/2024.

Altera a Portaria 1.377 para reconhecer sumariamente o Estado de
Calamidade Publica em 46 municipios e a Situagdo de Emergéncia em 320
municipios (total 366 municipios), conforme Decreto Estadual 57.614, de
13/5/2024.

Revoga as portarias precedentes e reconhece o Estado de Calamidade Publica
1.802 31/5/2024 | em 95 municipios e a Situagdo de Calamidade Publica em 323 municipios
(total 418 municipios), conforme Decreto Estadual 57.646, de 30/5/2024.
Fonte: Elaboragdo propria a partir da identificagdo das principais portarias publicadas e divulgadas pela Sedec/MIDR.

1.587 13/5/2024

335. Complementarmente aos dados dessas portarias, informagoes apresentadas pela Sedec na
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consolidacdo dos dados financeiros do evento climadtico, em 15/4/2025 (peca 75), registrava o
reconhecimento federal do Estado de Calamidade Publica em 95 municipios e da Situagdo de

emergéncia em 356 municipios, totalizando 451 municipios, quantitativos ligeiramente superiores aos
registrados na Portaria Sedec/MIDR 1.802/2024.

336. No tocante ao repasse de recursos para agoes emergenciais destinadas a assisténcia
humanitaria as vitimas e aos animais domésticos, verificou-se que os recursos foram transferidos aos
municipios de forma bastante célere, seja nos repasses liberados pelo rito ordindrio, cuja liberagdo é
condicionada a anadlise técnica do pedido, quanto pelo rito sumario, em que o repasse é imediato e a
andlise técnica é posteriormente avaliada.

337. A Tabela 21 apresenta os prazos médios verificados no evento ocorrido no Rio Grande do
Sul em contraste com os indicadores do Plano Estratégico do MIDR para o ano de 2024 (pega 76, p.
27-28) e com prazos verificados em fiscaliza¢do anterior do TCU no evento climatico ocorrido a
partir de novembro de 2021 nos estados da Bahia, Minas Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e

Pernambuco (TC 002.043/2022-0).

338. Os prazos médios verificados no evento ocorrido no Rio Grande do Sul foram obtidos a
partir do Relatorio Gerencial de Prazos de Resposta fornecido pela Sedec em 28/4/2025 (peca 77).

339. A analise foi efetuada por meio do agrupamento dos processos de assisténcia, rito sumadrio
e ordindrio, e de restabelecimento. As inconsisténcias verificadas, relativas a processos que
indicavam prazos negativos, ou que haviam sido indeferidos, foram corrigidas ou excluidas,
considerando informagées identificadas no sistema S2iD.

Tabela 21 - Prazo médio para liberagdo de recursos para assisténcia humanitaria

e Prazo Médio (dias)
Evento / Pardmetro S icecy
Aprovadas | Solicitacdo - | Aprovacdo | Total (Solicitagcdo
Aprovacdo | - Liberagdo - Liberacdo)

Rio Grande do Sul — Transferéncia Ordinaria 137 2,55 6,67 9,23
Rio Grande do Sul — Transferéncia Sumdria (" 157 8,95 - 8,95
Chuvas intensas na BA, MG, SP, RJ e PE em 2021 101 11,45 6,55 18,0
Indicador Estratégico do MIDR para o ano de ) ) ) 2275
2024 (tempo médio ajustado) ’

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Relatorio Gerencial de Prazos de Resposta fornecido pela Sedec (pega 77), atualizado em
28/4/2025, do Relatorio de Fiscalizagdo do TC 002.043/2022-0 e do Plano Estratégico MIDR 2023-2027 (pega 76, p. 27-28).
Notas: (V As transferéncias sumdrias sdo de liberagdo imediata dispensada andlise prévia da solicitagdo.

340. Adicionalmente, a consolidagdo das respostas ao questionario aplicado aos municipios do
Estado do Rio Grande do Sul (Apéndice B) acerca da atua¢do do Governo Federal na gestdo do
desastre demonstrou que os municipios, em sua maioria, ficaram satisfeitos com a rapidez com o qual
os recursos foram transferidos. Foi questionado aos municipios se os recursos solicitados para agoes

de assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo foram transferidos de forma rapida (questoes 22, 24 e
26 do questionario).

341. Ressalva-se, contudo, a limita¢do decorrente da mudang¢a na gestdo municipal em diversos
municipios no inicio de 2025, o que acarretou num elevado indice de respostas “ndo sei / ndo se
aplica”.

342. O tratamento e agrupamento dos dados consolidados para as agoes de assisténcia,
excluidos aqueles que ndo souberam responder ou que a pergunta ndo se aplicava (36,6% do total de
respondentes), demonstrou que os municipios, em sua maioria, ficaram satisfeitos com a rapidez com
a qual os recursos foram transferidos (69,4%), conforme grafico 1, elaborado a partir da
consolidagdo das respostas a questdo 22 do questiondrio.
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Grdfico 1 - Visdo Municipal da Celeridade em A¢ées de Assisténcia

Os recursos para assisténcia foram transferidos de forma
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Fonte: Questionario encaminhado a todos os municipios do Estado em margo de 2025 (Apéndice
B).

Notas: (V As respostas “discordo parcialmente” e “discordo totalmente” foram agrupadas.

@ As respostas “concordo parcialmente” e “concordo totalmente” também foram agrupadas.

@) Foram excluidas as respostas “ndo sei / ndo se aplica” (36,6% do total de respostas).

343. Em sintese, constatou-se que as transferéncias para agoes de assisténcia humanitdria no
desastre de 2024 no Rio Grande do Sul ocorreram em prazos inferiores aos pardametros estratégicos
do MIDR e a média de eventos anteriores. Alem disso, a agilidade na libera¢do dos recursos foi
reconhecida em pesquisa aplicada aos municipios. Tais resultados demonstram que, na fase inicial de

resposta, o arranjo institucional adotado permitiu mitigar atrasos e garantir apoio célere a populag¢do
afetada.

VIL2. Apoio federal para agdes de reestabelecimento intempestivo para a recomposi¢cdo das
condigdes de sequranca e habitabilidade nas dreas afetadas pelo desastre no Rio Grande do
Sul (Achado 5)

344. Devido a maior complexidade de se avaliar a pertinéncia dos itens e quantitativos
requeridos nas solicitagdo de recursos para agoes de restabelecimento em desastres de grande
intensidade, especialmente os destinados a execug¢do de servigos de limpeza urbana; a eventual
necessidade de devolugdo dos processos aos entes solicitantes para corre¢do de impropriedades e de
inconsisténcias, e a elevada demanda de pedidos efetuados pelos entes afetados no periodo pos
desastre, verificou-se que o apoio federal para agoes de reestabelecimento foi intempestivo em relagdo
a urgéncia requerida para a recomposi¢do das condicoes de seguranca e habitabilidade nas dreas
afetadas, prejudicando o retorno da normalidade social, com risco de agravamento dos danos.

345. A andlise foi realizada com base nas informagoes dos relatorios gerenciais consolidados
fornecidos pela Sedec (pe¢ca 77) e em consultas individualizadas nos registros e documentos
cadastrados no S2iD. As inconsisténcias que indicavam prazos negativos foram corrigidas
considerando informagées identificadas no sistema S2iD.

346. Adotou-se como referenciais o art. 11, inciso VII, do Decreto 10593/2020, que define
como um dos objetivos do Sinpdec “prevenir e gerir a resposta efetiva aos deslocamentos de pessoas
decorrentes de desastres, a fim de garantir a prote¢do das populagoes atingidas”; o item 3 do capitulo
VIII da Politica Nacional de Defesa Civil, que estabelece que “a transferéncia de recursos deve ser
feita com rapidez e com o minimo de formalidades”; e especialmente os indicadores estabelecidos no
Planejamento Estratégico Institucional do MIDR para o ano de 2024 (pega 76, p. 27-28) e os prazos
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verificados no evento climdtico ocorrido no ano de 2021 nos estados da Bahia, Minas Gerais, Sdo
Paulo, Rio de Janeiro e Pernambuco (TC 002.043/2022-0).

347. Verificou-se que as agoes de restabelecimento, as quais tratam de medidas de carater
emergencial destinadas a restabelecer as condi¢oes de segurang¢a e habitabilidade e os servigos
essenciais a populac¢do na area atingida pelo desastre, apresentaram um prazo médio total para
liberagdo de recursos superior aos pardmetros objetivos adotados como critério, conforme
demonstrado na Tabela 22:

Tabela 22 - Prazo médio para liberagdo de recursos para restabelecimento

e . Prazo Médio (dias)
Evento / Pardmetro S giacoes
Aprovadas | Solicitacdo - | Aprovagdo | Total (Solicitagcdo
Aprovagdo | - Liberagdo - Liberagdo)
Rio Grande do Sul 673 52,97 12,74 65,70
Chuvas intensas na BA, MG, SP, RJ e PE em 2021 224 21,12 6,49 27,61
Indicador Estratégico do MIDR para o ano de ) ) ) 45.97
2024 (tempo médio ajustado) ’

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Relatorio Gerencial de Prazos de Resposta fornecido pela Sedec (pe¢a 77), atualizado em
28/4/2025, do Relatorio de Fiscalizag¢do do TC 002.043/2022-0 e do Plano Estratégico MIDR 2023-2027 (pega 76, p. 27-28).
348. As causas identificadas para a baixa tempestividade nas ac¢oes de restabelecimento no Rio
Grande do Sul estdo relacionadas, principalmente, com a elevada demanda de pedidos efetuados
pelos entes afetados e com eventual necessidade de devolu¢do dos processos para corregdo de
impropriedades e de inconsisténcias nos pedidos.

349. De acordo com informagoes fornecidas pela Sedec, atualizadas em 15/5/2025, foram
analisados 1.628 planos de trabalho destinados as agoes de restabelecimento e reconstrucdo pela
equipe do Departamento de Obras de Prote¢do e Defesa Civil (DOP/Sedec), dos quais 1.120 foram
aprovados e 508 integralmente indeferidos (pegca 78, p. 3).

Tabela 23 - Planos de restabelecimento e reconstrug¢do analisados pela Sedec

Aciio Planos Valor Analisado Planos Planos Integralmente
Analisados (RS) Aprovados Indeferidos

Restabelecimento 1.001 | 3.078.579.587,47 681 320

Reconstrugdo 6271 1.570.968.670,30 439 188

Total 1.628 | 4.649.548.257,77 1.120 508

FOonte: Resumo dos planos analisados e aprovados encaminhado pela Sedec com dados atualizados em

15/5/2024 (pe¢a 78, p. 3).
350. Adicionalmente, foram aprovados e efetivados 314 processos de transferéncia de recursos
para agoes de assisténcia, no valor total de R$ 160 milhoes (Tabela 10).

351. Alem da elevada demanda recebida pela Sedec num curto periodo, foi relatado o atraso
nas aprovagoes em decorréncia das impropriedades e inconsisténcias nas informagoes apresentadas
pelos entes federados solicitantes, tais como erros de preenchimento do plano de trabalho, relatorios
fotogrdficos e de diagnostico que nao evidenciam os danos causados pelo evento, valores solicitados
incompativeis com os parametros oficiais e com os danos apresentados, entre outros (peca 79, p. 2).

352. A analise dos trés processos de restabelecimento que apresentaram o maior tempo
decorrido entre a solicita¢do dos recursos e aprovagao do pleito pela Sedec, elencados na Tabela 24,
demonstrou que houve a necessidade de que os entes reformulassem o pedido duas ou trés vezes antes
da aprovacao final.

Tabela 24 - Prazos para liberagdo de recursos dos processos de restabelecimentos mais morosos

Prazo (dias)
Municipio Processo Data da Data da Total (Solicitacio
Solicitacdo | Aprovacgio - Liberacdo)
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Picada Café 59052.027344/2024-89 | 12/06/2024 14/01/2025 232
Bento Gongalves | 59052.027280/2024-16 | 12/06/2024 14/01/2025 232
Feliz 59052.026927/2024-92 | 06/06/2024 30/12/2024 238

Fonte: Elaboragdo propria a partir do Relatorio Gerencial de Prazos de Resposta fornecido pela Sedec,
atualizado em 28/4/2025 (pega 77).

353. Todavia, se considerada a data da ultima versdo do plano de trabalho apresentado pelos
entes e a aprova¢do pela Sedec, teriamos um prazo decorrido de 42, 45 e 69 dias, respectivamente,
para aprovagdo dos trés pedidos acima elencados.

354. Nesse contexto, cabe destacar que o prazo médio de 66 dias observado para os pedidos de
restabelecimento no Rio Grande do Sul se refere ao tempo bruto total calculado pela equipe de
auditoria, enquanto o prazo do indicador estratégico do MIDR, de 46 dias, corresponde ao tempo
médio ajustado, que desconsidera variaveis que podem distorcer os resultados e influenciar o tempo
total.

355. Outro aspecto identificado como causa para baixa tempestividade diz respeito a
complexidade técnica envolvida na andlise da pertinéncia dos itens e quantitativos solicitados,
considerando a magnitude dos danos causados.

356. Em relagdo a esse aspecto, verificou-se que, de forma geral, as portarias e orientagoes
normativas vigentes, que estabelecem procedimentos para analise dos pedidos, ndo sdo adequadas
para eventos de grande intensidade, especialmente as relacionadas a transferéncia de recursos para a
limpeza da darea urbana atingida pelo desastre, objeto de avaliagdo mais detalhada no Capitulo VIII

357. Destaca-se que a ndo adogdo oportuna das medidas de reestabelecimento das condi¢oes
de seguranca e habitabilidade tem o potencial de resultar em atrasos na retomada dos servigos
publicos essenciais nos municipios afetados, com riscos de agravamento dos danos.

358. Entretanto, apesar de todo o exposto, é importante registrar que os municipios, em sua
maioria, estavam satisfeitos com a rapidez com a qual os recursos vinham sendo transferidos para
acoes de restabelecimento, conforme demonstra o Grdfico 2, que apresenta o tratamento e
agrupamento da consolidacdo das manifestagoes recebidas em resposta a questdo 24 do questionario
aplicado pela equipe de auditoria (Apéndice B):

Grdfico 2 - Visdo Municipal da Celeridade em A¢oes de Restabelecimento

Os recursos para Restabelecimento foram
transferidos de forma rapida?
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Fonte: Questionario aplicado a todos os municipios do Estado em marco de 2025 (Apéndice B).
Notas: (V) As respostas “discordo parcialmente” e “discordo totalmente” foram agrupadas.

@) As respostas “concordo parcialmente” e “concordo totalmente” também foram agrupadas.
@) Foram excluidas as respostas “ndo sei / ndo se aplica” (36,6% do total de respostas).
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359. Assim, considerando especialmente os critérios e pardmetros objetivos aplicados na
analise, apesar da percep¢do municipal demonstrada na pesquisa, verificou-se que o apoio federal
para agoes restabelecimento foi intempestivo em relagdo a necessidade premente da populagdo
atingida, visto que o prazo médio entre a solicitagdo inicial e a transferéncia de recursos para os
entes federados ndo atendeu aos referenciais adotados.

360. Todavia, considerando as causas identificadas, ndo serdo propostos encaminhamentos
para este achado. Isso porque, para o aspecto da incapacidade da Sedec em relagdo a elevada
demanda de pedidos efetuados num evento de grande intensidade, existe proposta de encaminhamento
no Capitulo IlI que tem potencial de sanar essa deficiéncia, direcionada para que o MIDR e a Casa
Civil da Presidéncia da Republica adotem providéncias para a revisdo da estrutura organizacional do
orgao.

361. Ja a questdo da complexidade em se avaliar os pedidos de recursos para ag¢oes de
restabelecimento, especialmente os destinados a limpeza urbana em desastres de grande intensidade,
existe proposta de encaminhamento no Capitulo VIII que atende a questdo, no sentido de a Sedec vir a
promover estudos para adequar os critérios estabelecidos em seus normativos a eventos de grande
intensidade.

362. Espera-se, com a implementa¢do das propostas comentadas, que ocorra uma redu¢do nos
prazos de liberacdo de recursos para realizagdo de agoes de restabelecimento, possibilitando uma
resposta mais tempestiva que atenda as necessidades da populagdo afetada por desastres de grande
intensidade.

VIL.3. Prazo médio dos repasses para agées de reconstrugdo compativel com indicador do
MIDR

363. Observou-se que o prazo médio dos repasses para reconstrugdo foi compativel com o
indicador existente no Plano Estratégico do MIDR, nada obstante a andlise da celeridade ter
apresentado limitagoes, a seguir relatadas, que dificultaram a realizagdo de uma avaliagdo
aprofundada.

364. Embora tenha sido informado pela Sedec (peca 78, p.3), conforme detalhado na Tabela
23, a aprovagdo de 439 planos de trabalho de reconstrugdo, o relatorio consolidado dos prazos das
agoes de reconstrugdo, também apresentado pela Sedec (pe¢a 80), contempla informacgoes de apenas
244 processos, que seriam aqueles para os quais ja teriam sido emitidos alguma nota de empenho.

365. Igualmente, considerando que as agoes de reconstru¢do sdo executadas num segundo
momento, apos as ag¢oes emergéncias e de restabelecimento, e que os tramites para aprovagdo e
liberagao de recursos sdo mais complexos do que para as ac¢oes de resposta, constava do relatorio
apresentado pela Sedec em 28/4/2025 (peca 80) que havia ocorrido liberacdo parcial ou total de
recursos em apenas 71 processos.

366. Além disso, o unico indicador existente no Plano Estratégico do MIDR para as agoes de
recuperac¢do é o que avalia o tempo médio ajustado entre o empenho e a liberagdo de recursos. Nesse
contexto, verificou-se que para os 71 processos em que houve libera¢do de recursos o prazo médio
esta de acordo com o referido indicador, conforme exposto na Tabela 25.

Tabela 25 - Planos de restabelecimento e reconstrugdo analisados pela Sedec

Prazo Médio (dias)

Evento / Pardmetro Solicitacao — | Aprovagdo— | Empenho — | Total (Solicitacdo
Aprovagao ¥ | Empenho ¥ | Liberacio ® | - Liberacio) @
Rio Grande do Sul 41,2 8,2 171,2 196,2
Chuvas intensas na BA, MG, SP, RJ e PE
em 2021 ) ) ) )
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Indicador Estratégico do MIDR para o
ano de 2024 (tempo médio ajustado)
Fonte: Elaboragdo propria a partir do Relatorio Gerencial de Prazos de Reconstrugdo fornecido pela Sedec, atualizado em

28/4/2025.
Notas: ) Prazo médio verificado nos 244 processos em quem foram emitidas notas de empenho.
) Prazo médio verificado nos 71 processos em que houve emissdo de ordem bancaria.

- - 186,9 -

367. Embora o prazo médio entre o empenho e a libera¢do dos recursos no evento ocorrido no
Rio Grande do Sul esteja dentro do parametro estabelecido no Planejamento Estratégico do MIDR, é
importante fazer duas ressalvas.

368. A primeira delas diz respeito ao numero reduzido de processos com recursos efetivamente
liberados. Em 28/4/2025, dos 439 processos de reconstrugdo aprovados, haviam sido emitidas notas
de empenho em 244, mas apenas 71 ja contavam com libera¢do total ou parcial dos recursos.
Observa-se uma tendéncia de aumento no prazo médio entre o empenho e a liberagdo dos recursos a
medida que novas ordens bancarias forem emitidas. Esse prazo podera, inclusive, ultrapassar o
indicador estratégico utilizado como referéncia.

369. A segunda diz respeito ao fato de existir apenas um indicador estratégico para as agoes de
reconstrugcdo, apesar da complexidade existente entre as diversas etapas que compoe oS
procedimentos de solicitagdo, aprova¢do, emissdo de empenho e libera¢do de recursos para estas
agoes, conforme detalhado no subitem I1.9.

370. Além disso, o prazo decorrido entre a emissdo da nota de empenho e a libera¢do dos
recursos, objeto do indicador estratégico existente, depende essencialmente de ag¢oes que competem
ao ente federado solicitante e ndo a Sedec/MIDR: instaurac¢do de procedimento licitatorio,
atualiza¢do do plano de trabalho em decorréncia do aprofundamento de estudos preliminares e de
projetos na fase interna do processo licitatorio, contratagcdo dos servigos, designacdo de fiscal de
contrato e anotagoes de responsabilidade técnica (ART).

371. Ainda acerca das agoes de reconstrugdo, é importante registrar que na percep¢do dos
entes municipais, obtida pela consolidag¢do das manifestagoes recebidas em resposta ao questionario
aplicado pela equipe de auditoria (Apéndice B), os municipios, em sua maioria, estavam satisfeitos
com a rapidez com a qual os recursos vinham sendo transferidos.

372. O Grdfico 3 apresenta o resultado da consolidagdo das manifestagoes recebidas em
resposta a questdo 26 do questionario, que trata da celeridade na transferéncia dos recursos para
agoes de reconstrugdo, apos a exclusdo das respostas “ndo sei / ndo se aplica” (41,1% do total de
respondentes) e do agrupamento das demais respostas.
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Grdfico 3 - Visdo Municipal da Celeridade em Agoes de Reconstrugdo

Os recursos para Reconstrugdo foram
transferidos de forma rapida?

60,00% 56,83%
50,00%
40,00%
31,57%
30,00%
20,00%
11,60%
0,00%
Discordo Parcialmente ou Ndo Discordo Nem Concordo Parcialmente ou
Totalmente * Concordo Totalmente *#

Fonte: Questionario aplicado a todos os municipios do Estado em margo de 2025 (Apéndice B).
Notas: (V As respostas “discordo parcialmente” e “discordo totalmente” foram agrupadas.

@) As respostas “concordo parcialmente” e “concordo totalmente” também foram agrupadas.
@) Foram excluidas as respostas “ndo sei / ndo se aplica” (41,1% do total de respostas).

373. Do exposto, constatou-se que, apesar da compatibilidade do prazo médio de repasses para
reconstrug¢do com o indicador estratégico do MIDR e do resultado satisfatorio da pesquisa realizada

com os municipios, a avalia¢do da celeridade restou limitada devido ao baixo numero de planos de
trabalho com recursos liberados (71 de 439 processos aprovados até 28/4/2025).

VIII. CRITERIOS ADOTADOS PARA A SELECAO DE INVESTIMENTOS E MUNICIPIOS
PRIORITARIOS

374. Neste capitulo buscou-se avaliar se foram estabelecidos e aplicados critérios para a
sele¢do dos investimentos e dos municipios mais prioritarios, garantindo uma distribui¢do justa e
equdnime dos recursos federais disponibilizados para a realizagdo de agoes de prote¢do e defesa civil
no estado do Rio Grande do Sul.

375. Verificou-se que, apesar de ndo terem sido adotados critérios objetivos para seleg¢do de
investimentos e municipios mais prioritarios no apoio financeiro da Unido para agoes pos-desastre
(resposta e reconstru¢do), isso ndo se caracterizou como irregular ou indevido. Ao contradrio do que
ocorre na gestdo do risco de desastres (acoes de prevengdo), quando os critérios de prioriza¢do
devem estar estabelecidos de forma objetiva, no caso das agoes pos-desastre, conforme sistemdtica
adotada pela Sedec, todas as solicitagcoes de recursos encaminhadas pelos entes federados sdo
analisadas e, havendo disponibilidade or¢camentaria e cumpridas as exigéncias normativas, o0s
processos sdo aprovados e os recursos transferidos, conforme descrito no subitem VIII .

376. Como consequéncia desse formato de transferéncia, que depende da solicitagdo dos
recursos pelo ente federado, os valores repassados acabam se concentrando em alguns municipios, o
que, por si 5o, ndo se caracteriza como improprio, conforme demQonstrado no subitem VIII.2.

377. Todavia, especificamente no que concerne as exigéncias normativas para sele¢do dos
investimentos, verificou-se que as portarias e orientagdes normativas vigentes ndo sdo adequadas
para eventos de grande intensidade, especialmente as relacionadas a transferéncia de recursos para a
limpeza da drea urbana atingida pelo desastre, o que originou o achado detalhado no subitem VIII.3.
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VIIL.1. Prescindibilidade de critérios objetivos para a sele¢cdo dos investimentos e dos
municipios mais prioritdrios nas agdes pds-desastre

378. Sobre esse aspecto, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio da Nota
Informativa 1/2025/SAM/CC/PR (pega 60), informou que o processo de trabalho desenvolvido pela
SERS foi pautado pela realizagdo de levantamentos e coleta de informagoes com gestores dos entes
federativos e representantes de projegcoes da sociedade, visando identificar prioridades de agado,
necessidade de realizacdo de obras emergenciais, agoes de salvamento, linhas de atendimento
assistencial a populagcoes vulnerabilizadas e estabelecimento de redes emergéncias de fornecimento
de itens de necessidade basica.

379. Em suma, segundo informado pela Casa Civil, coube a SERS a centralizagdo da escuta
ativa dos entes federativos e o repasse dessas informagoes aos orgdos federais responsaveis pela
implementagdo das politicas publicas.

380. Nesse sentido, a competéncia para priorizar os locais afetados, indicar as obras
emergenciais e executar as agoes de resposta caberia a cada pasta temdtica, dentro de suas
atribuigoes, considerando as informacgoes dos gestores locais.

381. Especificamente em relagdo aos recursos para agoes de defesa civil, foi relatado pela
Casa Civil que a competéncia decisoria sobre a alocagdo e distribui¢do dos recursos federais coube
ao MIDR, competindo a Casa Civil a prestagdo de apoio ordinario nas hipoteses de demandas de
autorizagdo or¢amentdria, avaliagdo de libera¢do de espago fiscal ou concessdo de créditos
extraordindrios.

382. Ja a Sedec registrou, por meio da Nota Informativa 11/2025 (peg¢a 79), emitida pelo
Departamento de Obras de Protegdo e Defesa Civil (DOP), que ndo houve sele¢do e nem priorizagdo
de municipios e investimentos para agoes de restabelecimento e reconstrugdo. Todos os pleitos eram
analisados e caso estivessem adequados evoluiam para a continuidade dessas transferéncias.

383. Informou ainda, por meio da Nota Técnica 4/2025 (pe¢a 81), do Departamento de
Articulagdo e Gestdo (DAG) que a rotina adotada buscava priorizar processos de assisténcia
humanitaria, restabelecimento e reconstrugdo, nessa ordem e que havendo disponibilidade
or¢amentaria todos eram instruidos com a maior urgéncia possivel.

384. Adicionalmente, foi relatado pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Processos (Cenad),
por meio da Nota Informativa 1/2025 (pe¢a 82), que todas as solicitagées para assisténcia
humanitaria foram analisadas e transferidas de acordo com os pardmetros estabelecidos na
Orientagdo Operacional 3/2024.

385. Desse modo, constatou-se que ndo houve critérios objetivos definidos para sele¢do de
investimentos e municipios mais prioritarios na resposta ao desastre no RS, sendo que todas as
solicitagoes de recursos encaminhadas pelos entes federados foram analisadas pela Sedec e, havendo
disponibilidade org¢amentaria e cumpridas as exigéncias normativas, os pedidos foram aprovados,
conforme procedimento estabelecido no art. 4° da Lei 12.340/2010 e no art. 2° do Decreto
11.219/2022.

386. Do exposto, concluiu-se que, além da sistemdtica adotada ndo ser irregular, por estar de
acordo com os normativos que regem a matéria, a disponibiliza¢do dos recursos de acordo com a
demanda dos entes federados vai ao encontro da necessidade e da urgéncia requerida em situagoes de
emergéncia. Todavia, esse modelo possibilita que os recursos para agoes de defesa civil possam ser
distribuidos de maneira concentrada em alguns municipios, em desfavorecimento aos entes de menor
porte e estrutura, que possuem mais dificuldade de solicitar os recursos dentro dos parametros legais.
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VIIL.2. Concentragdo na distribuigcdo dos recursos para agoes pds-desastre

387. O modelo adotado pela Sedec para as transferéncias de recursos nas agoes pos-desastre
(resposta e recuperag¢do) tem como consequéncia uma concentragcdo na distribuicdo entre os
municipios afetados, bem como entre as agoes de protegdo e defesa civil disponiveis, haja vista que a
tramitagdo do processo de transferéncia de recursos se inicia com a solicitagdo dos entes federados e
se vincula as agoes e finalidades por eles requeridas, desde que atendidos os requisitos normativos.

388. Nesse sentido, a titulo de exemplo, destaca-se que, segundo dados do Portal da
Transparéncia da CGU atualizadas em 27/3/2025, quase um ano apos o inicio das chuvas, um total de
271 municipios e cinco orgdos estaduais haviam recebido aporte de recursos federais para a
realizacdo de agoes de protecdo e defesa civil (tabela 9 e peca 61), embora 451 municipios tenham
tido o reconhecimento federal da situa¢do de estado de calamidade publica ou de emergéncia.

389. Ou seja, 180 municipios afetados ndao receberam nenhum aporte de recursos federais para
realizag¢do de agoes de protegdo e defesa civil no admbito do programa de gestdo de desastres.

390. Porém, isso ndo significa, necessariamente, uma impropriedade. Dados consolidados do
questiondrio encaminhado a todos municipios do Rio Grande do Sul acerca da atuagdo do Governo
Federal na gestdo do desastre (Apéndice B, questao 20), que contou com 336 respondentes, indicam
que, excluidos aqueles que ndo souberam informar (38 municipios), 24% dos respondentes ndo
solicitaram recursos ao governo federal (72 municipios).

391. De acordo com a pesquisa, sintetizada na Tabela 26, os principais motivos da ndo
solicitagdo de recursos por esses municipios foi a desnecessidade de recursos federais e o fato de o
municipio ndo ter sido afetado (Apéndice B, questdo 20).

Tabela 26 - Motivos para ndo solicita¢do de recursos federais

Motivo Respostas | Percentual

Ndo foi afetado 27 34,6%
Desnecessidade de recursos federais 24 30,8%
Complexidade dos procedimentos 11 14,1%
Desconhecimento do apoio financeiro 8 10,3%
Dificuldade na utilizag¢do do S2iD 5 6,4%
Nao teve situagdo de anormalidade

reconhecida 3 3,8%

Fonte: Questionario aplicado pelo Microsoft Forms encaminhado a todos os

municipios do Estado em margo de 2025 (Apéndice B).
392. Além disso, conforme apresentado na Tabela 27, a maior parte dos respondentes,
excluidas aquelas que ndo souberam responder ou que a pergunta ndo se aplicava, entendeu que o
montante de recursos transferidos pela Sedec ao municipio foi suficiente (Apéndice B, questoes 22, 24
e 206):

Tabela 27 - Visdo municipal acerca da suficiéncia dos recursos

Acio Discordo Parcialmente | Nao Discordo Concordo Parcialmente
ou Totalmente Nem Concordo ou Totalmente @
Assisténcia 19,0% 8,6% 72,3%
Restabelecimento 24,3% 8,7% 67,0%
Reconstrugdo 26,7% 10,7% 62,6%

Fonte: Questionario encaminhado a todos os municipios do Estado em marco de 2025 (Apéndice B).

Notas: (V As respostas “discordo parcialmente” e “discordo totalmente” foram agrupadas.

2 As respostas “concordo parcialmente” e “concordo totalmente” também foram agrupadas

() Foram excluidas as respostas “ndo sei / ndo se aplica”, que giraram em torno de 37% a 41% do total de
respostas, a depender da a¢do avaliada.

393. Feita essa ressalva, registra-se que a andlise detalhada da distribui¢cdo de recursos
disponibilizados para a ac¢do 22BO do programa 2318, detalhadas no subitem I1.9 deste relatorio,
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evidenciaram uma concentragdo de recursos para a execu¢do de metas de limpeza urbana, bem como
para os municipios de Canoas e Sdo Leopoldo, conforme apresentado nas Tabelas 9, 17 e 18.

394. No que concerne a distribui¢do dos recursos entre as possiveis metas ou finalidades
abrangidas pelas agoes de defesa civil, verificou-se uma elevada concentra¢do de recursos para a
execugdo de limpeza urbana das vias, transporte e destinagdo dos residuos.

395. A avaliagdo detalhada de todos os empenhos efetuados para agoes de resposta em uma
amostra representativa de 9 municipios (R$ 422 milhoes), resumida na Tabela 28, demonstrou que,
para esta amostra, 73,5% do total de recursos transferidos para essas acoes (R$ 310 milhoes) foi
destinado a realizagdo de servigos de limpeza urbana (Tabelas 17 e 18).

Tabela 28 - Motivos para ndo solicitacdo de recursos federais

U Processos de %
Acdo/Finalidade R Empenhado (RS) Bt
Limpeza urbana 35| 310.340.998,79 73,5%
Todas as d?mazs acoes de as;zstencza 81| 111.846.423.91 26,5%
humanitaria e de restabelecimento
Total 116 | 422.187.422,70 100,0%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Porta da Transparéncia, em 11/12/2024, e de
documentos extraidos do sistema S2iD.

396. Adicionalmente, informacgoes fornecidas pela Sedec atualizadas em 15/4/2025 (pega 83)
apontam que os seis principais beneficiados com repasses para execugdo de servigos de limpeza
urbana receberam R$ 337,5 milhoes dos cerca de R$ 832,5 milhdes empenhado em agoes de resposta
no Estado, o que representa 40,5% do total empenhado para todas as agoes de resposta em todos os
Municipios.

397.

Tabela 29 - Recursos para limpeza urbana (principais favorecidos)

Municipio Limpeza Urbana (R$) | Destinagio Residuos (RS) Total (RS)

Canoas 93.870.541,86 48.660.340,44 | 142.530.882,30
Sdo Leopoldo 99.655.151,96 17.169.559,30| 116.824.711,26
Porto Alegre 26.578.316,44 15.312.450,60| 41.890.767,04
Eldorado do Sul 12.945.376,07 5.276.325,60| 18.221.701,67
Novo Hamburgo 2.838.697,38 6.555.000,00 9.393.697,38
Guaiba 3.148.281,42 5.460.724,47 8.609.005,89
Total (6 municipios) 239.036.365,13 98.434.400,41 | 337.470.765,54

Fonte: Dados fornecidos pela Sedec atualizados em 15/4/2025 (pega 83, p.2).

No tocante aos entes federados, se destaca a materialidade dos recursos empenhados para

acoes de reposta nos municipios de Canoas e Sdo Leopoldo, que conjuntamente, em 27/3/2025,
haviam sido de R$ 313,5 milhoes (Tabela 9). Os dois municipios concentraram 41,3 % do total que
havia sido empenhado na referida data para ser executado indiretamente pelos entes federados nestas
agoes de resposta em todo o Estado (R$ 759,1 milhoes).

398. Mesmo quando se avalia somente os repasses destinados para limpeza urbana nestes dois
municipios, que totalizaram R$ 259,3 milhées, efetuados por meio de 17 repasses, é possivel verificar
a elevada representatividade destes valores:

Tabela 30 - Representatividade dos valores repassados para limpeza urbana em Canoas e Sdo Leopoldo

A . Planos ..
Referéncia Empenhado (R$S) A Representatividade
Em relagdo ao total repassado para agoes o
de Restabelecimento em todo o Estado 672.889.833,22 674 37.1%
Em relagdo ao total repassado para agoes o
de Resposta em todo o Estado 832.540.913,38 988 30,0%
Em relagdo ao total repassado para agdes 609.666.704,47 419 41,0%
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de Reconstrug¢do em todo o Estado

Em relagdo ao total repassado para
Acées de Defesa Civil em todo o Estado
(Resposta e Recuperagdo)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de relatorios em formato Excel extraidos do Sistema S2iD fornecidos pela Sedec em
15/4/2025.

1.442.207.618,05 1407 9,4%

399. Outrossim, também se verifica uma aparente concentragdo na distribui¢do desses recursos
entre os municipios quando se avalia o montante disponibilizados para limpeza urbana em relagdo ao
impacto nos enderecos e na populagdo atingida pelo desastre, cujos dados foram obtidos do Mapa
Unico Plano Rio Grande — MUPRS (https://mup.rs.gov.br/).

400. Sobre esse aspecto, no entanto, é importante registrar as limitagoes as andlises em razdo
da insuficiéncia de dados consolidados a respeito das finalidades/metas contempladas pelos repasses
realizados pela Sedec, de forma que a verificagdo se restringiu aos nove municipios da amostra
selecionada, considerando as informagoes e documentos cadastrados no sistema S2iD e os valores
atualizados até 11/12/2024.

401. Além disso, teve-se dificuldade de se mensurar de forma acurada o impacto sofrido pelos
municipios, haja vista que os niimeros absolutos registrados no Mapa Unico Plano Rio Grande —
MUPRS (https://mup.rs.gov.br/), relativos a area, enderegos e populagdo atingida, ndo evidenciam o
grau do impacto e dos efeitos do desastre sobre cada municipio, que foram afetados de forma diversa
a depender da gravidade do desastre em cada regido. Um enderego atingido em um municipio que foi
fortemente afetado pelas chuvas possivelmente sofreu mais danos que um endere¢co em municipio
atingido por uma leve elevagdo das daguas.

402. Todavia, em que pese as ressalvas supracitadas, é bastante nitida a elevada concentragdo
relativa de recursos para limpeza urbana nos quatro primeiros municipios da tabela seguinte, com
destaque para a elevada materialidade disponibilizada aos municipios de Canoas e Sdo Leopoldo.

Tabela 31 - Relagdo entre os recursos repassados para limpeza urbana e o impacto do desastre

Favorecido Processos @D Valor Enderegos | R$/enderecos | Populagdo | R$/habitante
empenhado (R3) | atingidos atingidos atingida atingido

Sdo Leopoldo 71 116.831.234,38 47.208 2.474,82 90.371 1.292,80
Sdo Vendelino 1 232.025,60 110 2.109,32 217 1.069,24
Canoas 8| 133.104.744,87 76.627 1.737,05 157.829 843,35
Eldorado do Sul 5 18.221.701,67 15.187 1.199,82 32.509 560,51
Porto Alegre 8 39.385.486,46 84.836 464,25 125.274 314,39
Imigrante 1 232.921,60 617 377,51 1.125 207,04
Santa Maria 1 350.077,20 3.517 99 54 7.714 45,38
Pelotas 2 813.116,40 28.118 28,92 49.795 16,33
Rio Grande 2 1.169.690,61 43.589 26,83 70.930 16,49

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do Porta da Transparéncia, em 11/12/2024, documentos e
informagcées extraidas do sistema S2iD e dados do Mapa Unico Plano Rio Grande (MUPRS)

Notas: ) Novos repasses de recursos foram aprovados apds 11/12/2024, sem alteracdo na populagdo e enderegos
impactados

403. Das analises expostas, concluiu-se que, embora tenha sido identificada concentragdo de
recursos em determinados municipios e metas especificas, tal distribui¢do decorre da sistematica
vigente, na qual a solicitagdo parte dos proprios entes federados conforme suas necessidades e
urgéncia. Como a definigdo das solicitagoes é de competéncia dos municipios, é natural que, diante da
diversidade dos impactos e da capacidade de mobilizagdo local, os recursos acabem se concentrando
em algumas localidades ou finalidades.
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VIIL.3. Ndo aplicacdo pela Sedec de critérios padronizados para aprovar, com razodvel
seguranga, os quantitativos registrados nos formuldrios de solicitacdo de recursos
financeiros para a realizagdo de servigos emergenciais de limpeza urbana no Rio Grande do
Sul (Achado 6)

404. Devido a incompletude da Normadec 00.002-R02 para situagoes que envolvem desastres
de grande intensidade, como o ocorrido no Rio Grande do Sul, e a consequente flexibiliza¢do
promovida pela Orienta¢do Operacional 01/2024 SEDEC/GAB-SEDEC, verificou-se que ndo foram
aplicados pela Sedec critérios padronizados para aprovar, com razoavel seguranga, os quantitativos
registrados nos formuldrios de solicitacdo de recursos financeiros para a realizagdo de servicos
emergenciais de limpeza urbana, o que resultou na libera¢do de recursos federais mensurados com
base em critérios ndo uniformes e fundamentados em informagoes ndo suficientemente verificadas,
com riscos de comprometimento da distribuicdo equitativa, ao bom uso dos recursos publicos e ao
adequado atendimento da populagdo afetada.

405. A andalise foi realizada com base nos processos de repasse de recursos destinados aos
servigos de limpeza urbana, pareceres técnicos emitidos, montante de recursos transferidos e na
avaliagdo dos servigos e quantitativos contratados.

406. Adotou-se como critérios normativos a Portaria 1.774, de 23 de agosto de 2021, que
aprovou a Norma de Defesa Civil - Normadec 00.002-R02, que estabelece um conjunto critico de
servigos a serem realizados em dreas urbanas publicas visando a remog¢do e destinagdo de residuos
gerados pelo desastre (peca 84); e a Orientagdo Operacional Sedec 01, de 10 de maio de 2024, que
flexibilizou temporariamente esses parametros em razdo da magnitude do evento no Estado (pega 85).

407. O Anexo I da Normadec 00.002-R02 define para os servigos de limpeza e remogdo de
residuos um conjunto de servigos elegiveis (peca 84, p. 10), que contempla aqueles servigos de maior
recorréncia nas situagoes pos-desastres historicamente apoiadas pela Sedec, bem como os respectivos
quantitativos.

408. A norma estabelece que esses quantitativos poderdo ser acrescidos por um fator de
multiplicagdo (FM) estabelecido na Tabela 1 da Normadec (peca 84, p. 5), de acordo com a
populagdo municipal e o tipo de anormalidade reconhecida pelo Governo Federal (ECP ou SE).

409. Os servigos e quantitativos para limpeza e remogdo de residuos elencados no Anexo I da
Normadec se referem a loca¢do de equipamentos e de mdo-de-obra, a exemplo de escavadeiras,
caminhoes basculantes e encarregado geral de obras, e o fator de multiplicag¢do resultante (FM) pode
variar de 1 a 6 conforme critérios da Tabela 1 da Normadec.

410. Ja para os servigos de destinagdo de residuos, é definido no Anexo V da Normadec (pega
84, p. 14) um modelo de controle baseado no peso ou volume dos residuos transportados e alocados
nos aterros sanitarios.

411. No evento climatico ocorrido no Rio Grande do Sul, foram aprovados planos de trabalho e
formalizados contratos distintos para a limpeza e remogdo dos residuos (locagdo de equipamentos e
mado de obra) e para transporte e destinagdo dos residuos no aterro sanitario (volume ou peso de
residuos transportados e destinados).

412. Especificamente para a limpeza e remog¢do dos residuos, diante magnitude do evento, da
grande extensdo de areas alagadas, da necessidade de viabilizar o restabelecimento da
trafegabilidade e de minimizar os riscos de contaminag¢do, a Normadec foi flexibilizada pela
Orientagdo Operacional 01/2024 SEDEC/GAB-SEDEC, de 10/5/2024, para, dentre outras
finalidades, possibilitar a aprova¢do de quaisquer quantitativos de servigos, sem vincula¢do a
critérios pré-definidos (pega 85):
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i. Excepcionalmente, esta dispensado o Relatorio Fotografico para solicita¢do de recursos, sendo
necessdaria a apresentacdo de Relatorio fotografico da execugdo e dos servigos concluidos, para
fins de prestacdo de contas. Na fase de prestagdo de contas, a verificagdo do cumprimento do
objeto deverd considerar o Relatorio fotogrdfico mencionado,

()

iv. o Fator de multiplicacdo dos quantitativos, para os servigos de limpeza emergencial, por
Estratificagdo de Municipios em funcdo do porte/populacdo e tipo de reconhecimento federal,
poderda ser extrapolado com base em pardmetro populacional (proporcional), nos casos em que a
populagdo superar em mais de 5 vezes o parametro maximo da norma (100mil habitantes) e a area
alagada/inundada que necessite de limpeza for significativa em relagdo a drea total do perimetro
urbano,

v. Nos casos que o analista entender que existem evidéncias que permitam inferir uma necessidade
maior, podera ser sugerido um FM diferente do previsto.

413. Em sintese, a Orienta¢do Operacional 01/2024 possibilitou a ado¢do de procedimentos
simplificados para a transferéncia dos recursos, a exemplo da dispensa do envio de Relatorio
Fotografico na solicitagdo de recursos, bem como a possibilidade de extrapola¢do dos pardmetros
quantitativos fixados para municipios com mais de 500 mil habitantes (proporcionalmente) ou até
mesmo adogdo de outros fatores de multiplicacdo (FM) diferentes dos previstos na norma,
independente da popula¢do do municipio, nos casos em que o analista entendesse que haveria
evidéncias que permitisse inferir uma necessidade maior.

9

414. Ocorre que, diante da necessidade de flexibilizagdo promovida pelo inciso “v
supracitado, deixou de existir qualquer parametro objetivo que pudesse ser utilizado para aferir os
quantitativos de servigos solicitados pelos municipios para a realizagdo de servicos de limpeza e
remoc¢ado dos residuos.

415. Dessa forma, as andlises técnicas dos pedidos ndo consideraram os parametros
quantitativos estabelecidos na Normadec, tampouco foram avaliados e sugeridos pardmetros de fator
de multiplicagdo (FM) diferentes do previsto na norma, justificados com base em evidéncias
documentais, nos termos previstos na orientagdo operacional.

416. O que se verificou é que diante da inaplicabilidade da Normadec para desastres de grande
intensidade, a aprovag¢do dos pleitos foi realizada considerando as informagées e os documentos
apresentados pelos municipios, normalmente relacionados a servigos supostamente ja executados, que
englobavam os quantitativos de equipamento e mdo de obras que teriam sido utilizados, total de horas
trabalhadas e precos unitdrios dos servigos (exemplos as pecas 86 a 90).

417. Nesse sentido, diante da inexisténcia de parametros objetivos para avaliar a razoabilidade
dos quantitativos solicitados, a andlise se limitava, em regra, a verificagdo do enquadramento dos
pregos unitdarios com os referenciais de preco das tabelas Sinapi.

418. Essa lacuna normativa contribuiu significativamente para a concentra¢do na distribui¢do
dos recursos registrada no subitem VIII.2 deste relatorio, com potencial risco de desperdicio de
recursos publicos em decorréncia da transferéncia de valores que podem ter sido excessivos frente as
necessidades municipais.

419. A titulo de ilustragdo, o fator de multiplicacdo maximo previsto pela Normadec, que se
aplica aos municipios em estado de calamidade publica com populag¢do acima de 100 mil habitantes
era de 6 (FM = 6). Contudo, quando considerados os parametros originalmente definidos na norma,
verificou-se que nos casos mais extremos, para alguns servigos, o fator de multiplicagdo efetivo teria
ultrapassado 150 (FM = 150), evidenciando a auséncia de padronizagdo e o risco de alocag¢do
indevida de recursos publicos.
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420. Um exemplo sdo os servigos de locagdo de retroescavadeiras e caminhoes basculantes no
processo Sedec 59052.029687/2024-88 (pe¢a 86), por meio do qual foram transferidos ao municipio
de Canoas R$ 45.384.770,66 (20240B001379), em 16/8/2024, para o pagamento de servigos
executados por uma empresa entre os dias 21/6/2024 e 15/7/2024 (24 dias) e por outra empresa no
periodo de 27/6/2024 a 15/7/2024 (18 dias).

421. Na descrigdo das metas e itens foi solicitado, dentre outros, os seguintes quantitativos de
horas de servigos para retroescavadeira e caminhdo basculante (pe¢a 86, p. 1 e 3):

Tabela 32 - Descri¢do das metas e itens do processo 59052.029687/2024-88 (Canoas)

Servico QOtde (h) | Periodo (dias) | Horas/dia
Locagdo de mdquina Retroescavadeira (Empresa 1) 39.868 24 1.661
Locagdo de maquina retroescavadeira 4x4 minimo 6.276 kg,
poténcia 110HP (Empresa 2) 23.180 18 1.288
Locagdo de caminhdo basculante (Empresa 1) 82.136 24 3.422
Locagdo de caminhdo basculante com 180HP de poténcia, tipo 46.360 18 2576

trucado, cagamba basculante com no minimo 12 m’ (Empresa 2)
Fonte: Elaboragdo propria a partir do documento de Analise de Metas do Processo Sedec 59052.029687/2024-88 (pe¢a 86,
p-le3)

422. Assim, no periodo em que as duas empresas atuaram concomitantemente, de 27/6/2024 a
17/5/2024 (18 dias) foram empregados em média 2.949 horas didrias de retroescavadeira e 5.998
horas diarias de caminhdo basculante.

423. Considerando que o Anexo I da Normadec 00.002-R02 estabelece a utilizagdo de 16 horas
didrias de retroescavadeira sobre rodas (2 unidades por 8h diarias) e 32 horas de caminhdo
basculante (4 unidades x 8h diarias), para se atingir os valores acima contratados seria necessario a
aplicagdo de um fator multiplicador (FM) de 184 para as retroescavadeiras e de 187 para os
caminhoes basculante.

424. Os valores de FM acima indicados poderiam ser reduzidos para cerca de 90 e 60,
respectivamente, caso tenha sido adotada uma escala de trabalho diaria de 16 ou 24 horas, porém
ainda representariam valores bem superiores ao FM mdximo estabelecido pela norma.

425. Ressalta-se que esta andlise ndo tem por objetivo questionar a regularidade da execugdo
dos quantitativos contratados, haja vista que ndo era esse o objetivo do trabalho e tampouco foram
coletados elementos que permitissem essa andlise, mas destacar a incompatibilidade dos parametros
estabelecidos na Normadec para aferi¢do da razoabilidade dos quantitativos solicitados pelos entes
federados para execugdo de servicos limpeza urbana em eventos de grande magnitude.

426. Além disso, reitera-se a andlise realizada no subitem VIII.2 deste relatorio, na qual se
evidenciou que, embora os servi¢os de limpeza urbana fossem apenas uma das modalidades de
resposta previstas na legislacdo, eles concentraram 73,5% do total de recursos federais repassados
para todas as agoes de resposta na amostra de nove municipios avaliada. Adicionalmente, apenas dois
municipios haviam recebido, para limpeza urbana, quase um terc¢o do total de recursos destinados
para todas as agoes de resposta a todos os municipios afetados no Estado até aquele momento - o que
também correspondia a aproximadamente 41% do total empenhado para agoes de reconstru¢do
financiadas pela agdao or¢amentaria 22BO em todo o Estado (Tabelas 28 e 30).

427. Nesse cendrio, conclui-se que a auséncia de parametros técnicos objetivos devidamente
aplicados, combinada a flexibilizagdo normativa ndo acompanhada de critérios substitutivos
adequados, resultou em decisoes pouco uniformes, com riscos a equidade na distribui¢do dos recursos
federais e a efetividade das ag¢oes de resposta.

428. Dessa forma, propoe-se recomendar que a Secretaria Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil
(Sedec) promova estudos para adequar os critérios estabelecidos na Normadec 00.002-R02, de forma
a contemplar eventos de grande intensidade, como o ocorrido no Rio Grande do Sul, considerando a
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adogdo de varidveis adicionais, a exemplo do impacto do desastre, da populagdo diretamente afetada,
da extensdo territorial e da tipificagdo da anormalidade, além do porte populacional do municipio.

429. Espera-se que com a atualiza¢do normativa sugerida, seja conferida maior seguranga
técnica e juridica nas andlises futuras das solicitagoes de recursos para agoes de resposta a desastres,
possibilitando alocagées mais eficazes dos recursos publicos federais, com foco nas reais
necessidades da popula¢do afetada por desastres intensos e na racionalizagdo dos gastos
governamentais.

IX. BENEFICIOS DECORRENTES DOS REPASSES FEDERAIS A POPULACAO LOCAL

430. Este capitulo apresenta as andlises relacionadas a conversdo dos recursos federais
transferidos no ambito da defesa civil (A¢do or¢camentaria 22BO) em beneficios a populagdo dos
municipios atingidos pelas enchentes no estado do Rio Grande do Sul em 2024.

431. Para exame da questdo, foram visitados de forma amostral os municipios de Canoas, Sdo
Leopoldo, Porto Alegre, Eldorado do Sul e Sdo Vendelino. A abordagem metodologica priorizou a
verificagdo fisica da execugdo das ag¢oes, com foco no impacto sobre o cotidiano da popula¢do, sem
aprofundamento na andlise formal de conformidade documental (ex.: licitagdes, notas fiscais,
contratos etc.).

432. Considerando limita¢oes decorrentes das visitas de campo terem sido realizadas apos a
execugcdo da maior parte das agoes de assisténcia e restabelecimento, bem como das fragilidades nos
controles administrativos de diversos municipios — agravadas por transi¢coes de mandato e
assimetrias institucionais — ndo foi possivel precisar, em todas as fases de enfrentamento ao desastre,
a conversdo dos repasses em bens e servigos a popula¢do. Apesar disso, ndo foram identificados
achados de auditoria, visto que as evidéncias coletadas indicaram agoes realizadas e em andamento.

433. Os beneficios decorrentes da assisténcia humanitdria e a animais, conforme detalhado no
subitem IX.1, foram verificados principalmente com base nos relatos de beneficiarios e gestores
locais, corroborados por registros fotogrdficos e documentos fornecidos pelas prefeituras. Apesar da
auséncia de rastreabilidade completa entre os insumos adquiridos e os itens descritos nos planos de
trabalho, as evidéncias indicaram o fornecimento de bens e servigos a populagdo afetada

434. Nos servigos de limpeza urbana e nas agoes emergenciais de restabelecimento, verificou-
se, durante as visitas, que as dreas afetadas ja haviam sido desobstruidas e limpas, sendo
apresentados registros fotogrdficos do antes e depois das a¢oes. Em alguns casos, obras emergenciais
estavam em andamento ou concluidas, conforme detalhado no subitem IX.2.

435. No tocante a reconstrugdo, observou-se que, a época das visitas, as agoes ainda se
encontravam em fase incipiente, o que limitou a capacidade de avaliagdo de beneficios diretos,
conforme detalhado no subitem IX.3. Relatorios e imagens encaminhados posteriormente pelas
prefeituras, como no caso da ponte em Sdo Vendelino, indicaram evolugdo das obras.

IX.1. Assisténcia humanitaria e a animais

436. As agoes de assisténcia humanitaria, no contexto da resposta a desastres, compreendem o
fornecimento imediato de bens e servicos essenciais a sobrevivéncia, seguranga e dignidade da
populagdo afetada. Incluem-se nessa categoria medidas como a distribui¢do de cestas basicas, kits de
higiene, colchoes, dgua potavel, itens de vestudrio, materiais de limpeza e o acolhimento emergencial
de familias desalojadas. No caso especifico do desastre climatico de 2024 no Rio Grande do Sul, a
assisténcia tambéem contemplou cuidados emergenciais com animais domésticos resgatados em areas
inundadas, como alimenta¢do, abrigo e atendimento veterinario.

437. De acordo com as informagoes levantadas até a data das visitas in loco da equipe de
auditoria (fevereiro de 2025), os recursos federais destinados a agoes de assisténcia humanitaria e a
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animais nos cinco municipios visitados totalizaram aproximadamente R$ 27,2 milhoes. Esses valores
foram empregados majoritariamente em apoio direto a popula¢do vulneravel, por meio do
fornecimento de suprimentos basicos, além de agoes especificas voltadas ao bem-estar animal.

438. As evidéncias indicam que, no municipio de Porto Alegre, os recursos federais foram
majoritariamente convertidos em ag¢oes emergenciais concretas, com impacto direto sobre a
populagdo afetada. A documentagdo apresentada foi a mais robusta entre os municipios visitados,
incluindo: relatorios de prestacdo de contas, planilhas de execugdo fisico-financeira, listas de
beneficiarios com CPF e itens recebidos, além de documentos complementares detalhando metas,
quantitativos, valores unitdarios e periodos de execugdo. Essas evidéncias foram corroboradas por
entrevistas ndo estruturadas com moradores e gestores locais, bem como por registros fotograficos

(peca 91).

439. Em Sdo Vendelino também foi possivel identificar um conjunto razoavelmente satisfatorio
de informacgoes que detalham metas especificas discriminadas nas portarias do MIDR e os respectivos
periodos de execugdo. As agoes incluiram a aquisi¢do de cestas basicas, kits de higiene, colchoes e
demais insumos emergenciais, distribuidos a populag¢do afetada ao longo do periodo de resposta

(pega 92).

440. Nos demais municipios visitados, ainda que tenham sido apresentadas evidéncias
fotograficas das agoes e relatos de moradores que confirmam o recebimento de insumos, ndo foi
possivel identificar o mesmo nivel de rastreabilidade entre os recursos recebidos e os bens entregues,
em razdo da fragilidade dos controles internos e da assimetria na documentagdo fornecida.

441. No que tange as agoes voltadas a animais, observou-se que no municipio de Canoas
adotou medidas emergenciais para acolhimento e cuidado de cdes e gatos resgatados, com apoio de
entidades parceiras. Essas a¢oes envolveram a estruturagdo de abrigos temporarios, fornecimento de
insumos veterindrios e atendimento bdsico, ainda que com aplica¢do financeira proporcionalmente
modesta (pega 93).

442. Conforme a abordagem metodologica desta auditoria, ndo foram analisados aspectos
formais de conformidade contratual (ex.: licita¢do, nota fiscal, adequagdo de precos), mas sim a
materializagdo dos beneficios previstos, sob a otica da governan¢a e da efetividade das agoes
emergenciais.

443. Ainda que ndo tenha sido possivel estabelecer, de forma geral, uma correspondéncia entre
o recurso federal transferido e o item entregue a populagdo, o conjunto das evidéncias analisadas —
especialmente em Porto Alegre e, em menor grau, em Sdo Vendelino — indica uma conversdo de
recursos destinados a assisténcia humanitaria em beneficios da populagdo atingida.

IX.2. Servicos de limpeza urbana e de restabelecimento imediato

444. As agoes de limpeza urbana e de restabelecimento imediato de infraestrutura sdo
essenciais na resposta a desastres, uma vez que possibilitam a reabilitagcdo das condi¢oes minimas de
habitabilidade, seguranca e mobilidade nos territorios atingidos. Essas intervengoes viabilizam o
retorno gradual das familias as suas rotinas e a retomada dos servigos publicos essenciais.

445. No contexto do desastre climatico de 2024 no Rio Grande do Sul, essas acoes envolveram,
entre outras atividades, a remogdo de entulhos, desobstrugdo de vias publicas, limpeza de escolas,
recomposi¢do de sistemas de drenagem, recuperag¢do emergencial de edificagoes publicas e o
restabelecimento de pontes, diques e encostas.

446. Os recursos federais transferidos pela defesa civil para os cinco municipios visitados
somaram aproximadamente RS 247,3 milhdes destinados a agoes de limpeza urbana e
restabelecimento. Essa expressiva materialidade evidencia o cardter prioritario dessa frente de
atuagdo na resposta federal ao desastre.
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447. Municipios como Sdao Leopoldo e Canoas concentraram, a época, os maiores volumes
financeiros, com aproximadamente R$ 100 milhoes e R$ 84,4 milhoes, respectivamente, alocados para
servigos de limpeza urbana. Porto Alegre também reportou agoes significativas, especialmente
voltadas a recuperagdo de escolas publicas municipais. Ja Sao Vendelino aplicou cerca de RS 11,4
milhoes no restabelecimento emergencial de infraestrutura vidria e conten¢do de encostas.

448. A equipe de auditoria realizou inspegoes in loco em regioes fortemente atingidas nos cinco
municipios, observando diretamente os resultados das intervengoes realizadas. Em todos os casos, os
bairros visitados apresentavam condi¢oes adequadas de limpeza e circulagdo, evidenciando a efetiva
execucdo dos servicos essenciais de remoc¢do de residuos e desobstrucdo urbana.

449. Também foram realizadas entrevistas ndo estruturadas com moradores locais, que
relataram a realizag¢do tempestiva das agoes de limpeza apos o recuo das aguas. Esses relatos foram
corroborados por registros fotograficos coletados durante as visitas.

450. Ressalta-se, contudo, que ndo foram objeto de andlise os critérios técnicos de medigdo
utilizados para a afericio dos servicos de limpeza urbana, tampouco foi verificada a
proporcionalidade entre os volumes de residuos declaradamente removidos e os danos efetivamente
observados nos territorios afetados. Da mesma forma, ndo foram avaliados aspectos de conformidade
formal, como contratos, processos licitatorios, comprovantes de despesa, adequagdo de pregos ou
metodologias de calculo de quantitativos transportados. A andlise concentrou-se na observagdo direta
da materializagdo das agoes implementadas nos locais mais atingidos e na escuta da populagdo
beneficiaria.

451. Diante das evidéncias disponiveis — principalmente visuais e testemunhais —, existe
indica¢do, nos municipios visitados, de conversdo de recursos federais destinados a limpeza urbana
em beneficios a populagdo afetada.

IX.3. Reconstrugdo

452. As agoes emergenciais voltadas a recuperagdo de diques, conten¢do de encostas e
macrodrenagem constituem intervengoes relevantes no processo de resposta e restabelecimento em
cenarios de desastre, especialmente em municipios com historico de inundagoes recorrentes ou risco
geotécnico acentuado. No entanto, a época das visitas de campo realizadas pela equipe de auditoria
(fevereiro de 2025), a execugdo fisica dessas acoes ainda se encontrava em estagio inicial ou ndo
havia sido iniciada nos municipios fiscalizados.

453. A andlise das informacgoes disponiveis nas bases do Sistema Integrado de Informagoes
sobre Desastres (S2iD), complementada por dados fornecidos pelas prefeituras, revelou que os
investimentos da defesa civil federal voltados especificamente a esse tipo de intervencdo ainda eram
limitados em termos de valores executados e grau de implementagdo.

454. Em Sdo Vendelino, foi identificada autoriza¢do para a reconstrugdo de duas pontes sobre
o Arroio Forromeco, com valor total de aproximadamente RS 2,85 milhoes. Contudo, até o momento
da visita, apenas cerca de R$ 850 mil (30%) haviam sido efetivamente pagos. A prefeitura
encaminhou posteriormente registros fotogrdficos das obras em andamento (pe¢a 92, p. 1, e, p. 24-
32), o que sugere progressos na execu¢do das obras.

455. Em Sdo Leopoldo, foi identificada previsdo de repasses da defesa civil no valor de R$1,62
milhdo para agoes emergenciais de conten¢do de erosdo em areas de macrodrenagem urbana.
Entretanto, a data da auditoria, essas a¢des encontravam-se em fase preparatoria, sem execu¢do
fisica observavel que permitisse avaliar a materializagdo dos investimentos ou os beneficios efetivos a
populagado.

456. Diante desse contexto, conclui-se que as ag¢oes para reconstru¢do financiadas com
recursos da defesa civil federal nos municipios visitados, encontravam-se majoritariamente em fase de
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planejamento, contratagdo ou execugdo incipiente a época da fiscalizagio em campo, o que
impossibilitou a verificagdo de beneficios diretos a popula¢do no momento da auditoria.

457. Ressalta-se que os registros fotogrdficos enviados pelas prefeituras — como o0s
apresentados por Sdo Vendelino — constituem indicios de progresso das obras, mas ndo substituem a
verificagdo in loco quanto a efetividade das intervengoes.

X. CONCLUSAO

458. O TCU avaliou a eficacia da articulagdo entre os orgdos e entidades do Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil (Sinpdec) para a execug¢do das agoes de gerenciamento do desastre
climdtico ocorrido no Rio Grande do Sul, em 2024. Também examinou a adequacgdo da sistematica de
apoio financeiro prestado pelo Governo Federal nas fases de socorro, assisténcia, restabelecimento e
reconstrugdo, a luz das diretrizes de governanga estabelecidas pelo Decreto 9.203/2017

459. A auditoria contemplou as seguintes avaliagoes:

i) em que medida a lideranga exercida pela Casa Civil, pela Secretaria Extraordinaria da
Presidéncia da Republica de Apoio a Reconstrug¢do do Rio Grande do Sul (SERS), pela
Secretaria para Apoio a Reconstrugdo do Rio Grande do Sul e pela Secretaria Nacional de
Protegcdo e Defesa Civil (Sedec) foi adequada na articulagdo e coordenag¢do com orgdos e
entidades federais, estaduais e municipais para a execu¢do das agoes de socorro,
assisténcia, restabelecimento e reconstrucdo;

ii) se as estratégias adotadas por esses orgdos — incluindo processos decisorios e de
tomada de decisdo — foram eficazes para o enfrentamento do desastre;

iii) em que medida os mecanismos de acompanhamento e avalia¢do das agoes federais
foram devidamente estabelecidos e se demonstraram efetivos,

iv) em que medida a transparéncia e a presta¢do de contas relativas as a¢oes do Governo
Federal se mostraram adequadas e suficientes,

v) qual a sistemdtica adotada, o montante e a finalidade dos recursos transferidos pelo
Governo Federal para apoio financeiro aos entes afetados nas ag¢oes de socorro,
assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo, no que se refere a defesa civil

vi) se as transferéncias de recursos federais ocorreram de forma célere, diante da
urgéncia das necessidades locais;

vii) se o apoio financeiro da Unido observou critérios técnicos objetivos e justificaveis
para a sele¢do dos investimentos e dos municipios mais prioritarios; e

viii) se os recursos federais destinados as agoes de defesa civil foram efetivamente
convertidos em beneficios a populagdo atingida.

Questao de Auditoria 1 — Lideranca e articulacdo federativa

460. A lideran¢a exercida pela Casa Civil, pela SERS, pela Secretaria para Apoio a
Reconstrugdo e pela Sedec mostrou-se adequada e eficaz durante a fase inicial da crise, com destaque
para a atuagdo integrada e célere viabilizada pela criacdo da SERS.

461. Entretanto, a auséncia de mecanismos permanentes de coordenagdo estratégica federal,
aliada a extingdo da SERS sem o estabelecimento de uma instancia que preservasse sua autoridade
politica, sua capacidade de articulagdo interministerial e suas prerrogativas institucionais, revelou
fragilidades relevantes nas etapas subsequentes da resposta.

462. Observou-se dificuldade de articulagdo interministerial, auséncia de uma referéncia clara
para os entes federativos e limitagoes da Sedec para exercer uma coordenagdo sistémica do Sinpdec
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em contextos de alta complexidade. Assim, conclui-se que, embora presente no inicio da emergéncia, a
lideranc¢a federal careceu de continuidade e de uma estrutura institucional capaz de sustentar uma
coordenagdo integrada e eficaz nas fases seguintes do enfrentamento do desastre.

Questdo de Auditoria 2 — Estratégias e processos decisorios

463. A andlise das estratégias adotadas por esses orgados, incluindo os processos decisorios e
de tomada de decisdo, demonstrou que a atuagdo federal foi parcialmente adequada ao enfrentamento
do desastre.

464. Verificou-se uma atuagdo relevante e articulada durante a fase emergencial,
especialmente com a criagdo da SERS, a mobiliza¢do de centros de comando e o suporte técnico
prestado aos entes federativos.

465. Todavia, as fases subsequentes — restabelecimento e reconstrugdo — foram marcadas por
descontinuidade na articulagdo federativa, auséncia de diagnostico estratégico e caréncia de uma
priorizagdo estruturada dos investimentos, o que comprometeu a efetividade das agoes.

466. A estratégia federal, apesar de eficiente na resposta inicial a calamidade, revelou
fragilidades na coordenacdo integrada, na auséncia de planejamento baseado em riscos e na falta de
diretrizes claras para o enfrentamento completo do ciclo do desastre climatico.

Questdo de Auditoria 3 — Acompanhamento e avaliacdo

467. Concluiu-se que o acompanhamento e a avaliagdo das agoes federais executadas para o
enfrentamento do desastre foram apenas parciais.

468. As informagoes disponiveis em painéis e plataformas eletronicas possuem carater
meramente informativo, ndo configurando mecanismos estruturados de monitoramento técnico e de
avaliacdo de resultados.

469. Ainda ndo existem, no dambito da Casa Civil ou do MIDR/Sedec, instrumentos
padronizados e especificos que viabilizem o acompanhamento sistemdtico e a avalia¢do da eficacia
das acgoes federais para enfrentamento de desastres, o que compromete a transparéncia, a
accountability e a retroalimentagdo da politica publica de prote¢do e defesa civil.

470. Também ndo foram identificadas agoes formais para consolidagdo de licoes aprendidas e
boas praticas que subsidiem a atuagdo em desastres futuros dessa magnitude.

Questdo de Auditoria 4 — Transparéncia e prestacdo de contas

471. As agoes de transparéncia e presta¢do de contas relativas as transferéncias federais para
a defesa civil no Rio Grande do Sul foram avaliadas como parcialmente adequadas.
472. Embora os dados estejam disponiveis em diferentes fontes (SIOP, SIAFI, Portal da

Transparéncia, S2iD, portarias publicadas no DOU e planilhas da Sedec), inexiste um sistema
consolidado, estruturado e padronizado que possibilite a rastreabilidade por municipio, fase do
desastre (socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo) e finalidade.

473. Essa fragmentagdo informacional, somada a auséncia de diretrizes formais para
integragdo e publicizagcdo ativa dos dados, comprometeu a visibilidade da execug¢do or¢amentaria e
financeira, dificultando a avalia¢do dos critérios técnicos adotados e restringindo o controle social e
institucional.

Questdo de Auditoria 5 — Apoio financeiro federal as acdes de defesa civil: sistemdtica, valores e
finalidades das transferéncias para os entes afetados no RS.

474. O Governo Federal destinou créditos extraordinarios no valor de R$ 4,51 bilhoes ao
programa de gestdo de desastres no Rio Grande do Sul (programa 2318), em resposta a situagdo de
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calamidade publica enfrentada pelo estado.

475. Desse total, R$ 2,29 bilhoes foram executados diretamente pela Unido, por meio do
pagamento do auxilio reconstrugdo as familias desalojadas e desabrigadas (a¢do 00WD). Outros
R3 2,00 bilhoes foram alocados para transferéncias aos entes federados, visando a execugdo de agoes
de protegdo e defesa civil (agdo 22B0O), enquanto o valor remanescente foi destinado a agoes de
menor materialidade.

476. Os valores disponibilizados para as agoes de protegdo e defesa civil (agdo 22BO), a cargo
da Sedec/MIDR, contemplaram medidas de assisténcia humanitaria imediata as vitimas e aos animais,
acoes de restabelecimento da seguranca, habitabilidade e dos servigos essenciais, e agoes de
recupera¢do da infraestrutura danificada ou destruida.

477. As transferéncias foram operacionalizadas pela Sedec/MIDR, conforme legislacdo vigente,
por meio de cinco modalidades de repasse, totalizando 1,44 bilhoes empenhados em 15/4/2025:

a) liberagdo sumaria para assisténcia humanitaria: R$ 26,4 milhoes (114 municipios);
b) liberagdo sumaria para animais domésticos: R$ 5,04 milhoes (69 municipios),

¢) liberagdo ordindria para assisténcia humanitaria: R$ 128,2 milhoes (112 entes

federados),
d) liberagdo ordinaria para restabelecimento: R$ 672,9 milhoes (187 entes federados);

e) liberagcdo ordinaria para recuperagdo (reconstru¢do): RS 609,7 milhoes (186 entes
federados).

478. Os principais entes beneficidarios foram os municipios de Canoas e Sdo Leopoldo, que
receberam R$ 163,4 milhoes e RS 152,0 milhoes, respectivamente. As principais finalidades atendidas
pelos repasses foram o restabelecimento da limpeza urbana municipal e a reconstru¢do de pontes

danificadas.

Questdo de Auditoria 6 — Celeridade das transferéncias

479. A andlise demonstrou que as transferéncias de recursos da defesa civil foram realizadas
parcialmente de forma célere.

480. Verificou-se que os repasses voltados as acgoes de socorro e assisténcia ocorreram com
agilidade compativel com a urgéncia da situagdo.

481. Contudo, os recursos destinados as agoes de restabelecimento ndo foram transferidos com
a mesma celeridade. Os prazos médios observados superaram os indicadores estratégicos do proprio
MIDR e o desempenho registrado em desastres anteriores, o que dificultou a recomposicdo tempestiva
das condigoes de seguranca, habitabilidade e presta¢do de servicos essenciais nas dreas afetadas.

Questdo de Auditoria 7 — Critérios objetivos de priorizacdo no Apoio Financeiro da Unido

482. Como regra geral, ndo ha critérios objetivos definidos para sele¢do de investimentos e
municipios mais prioritarios no apoio financeiro da Unido para agoes de protecdo e defesa civil na
gestdo de desastres (agoes pos-desastre), ao contrario do que ocorre na gestao do risco de desastres
(prevengdo).

483. Na gestao do desastre, que englobam as agoes de resposta e reconstrugdo, todas as
solicitagoes de recursos encaminhadas pelos entes federados sdo analisadas pela Sedec e, havendo
disponibilidade or¢camentaria e cumpridas as exigéncias normativas, os processos sao aprovados e os
recursos transferidos. No desastre do Rio Grande do Sul, conforme informado pela Sedec, houve
disponibilidade or¢amentaria para todas as solicita¢oes de recursos que se enquadraram dentro dos
requisitos legais.
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484. Todavia, no que concerne as exigéncias normativas para sele¢cdo dos investimentos,
verificou-se que as portarias e orientagoes normativas vigentes ndo sdo adequadas para eventos de
grande intensidade, especialmente as relacionadas a transferéncia de recursos para a limpeza da darea
urbana atingida pelo desastre.

Questdo de Auditoria 8 — Conversdo dos recursos da defesa civil em beneficios a populacdo

485. De modo geral, as evidéncias analisadas indicam que recursos federais destinados as
agoes de socorro, assisténcia e restabelecimento, nos cinco municipios visitados — Canoas, Sdo
Leopoldo, Porto Alegre, Eldorado do Sul e Sdo Vendelino — foram convertidos em beneficios a
populacgdo local, por meio da entrega de bens essenciais e da execugdo de servigos de limpeza urbana.

486. As agoes de reconstrugdo, por sua vez, encontravam-se em fase incipiente a época das
visitas, o que impossibilitou a avalia¢do de seus resultados diretos.

487. Essas conclusoes baseiam-se em evidéncias empiricas e observagoes in loco, sem andlise
de conformidade documental ou aferig¢do técnico-financeira detalhada, razdo pela qual ndo devem ser
generalizadas. Destaca-se, ainda, que as ag¢oes de maior volume — como a limpeza urbana — ndo
foram acompanhadas de verificacdo da proporcionalidade entre os recursos empregados e os servigos
prestados ou da adequabilidade dos critérios de medigao.

Propostas de Encaminhamento e Beneficios Esperados

488. Diante das fragilidades identificadas na coordenagdo, execugcdo e acompanhamento das
agoes federais no enfrentamento do desastre de 2024 no Rio Grande do Sul, a auditoria propoe um
conjunto de determinagoes e recomendagoes voltadas ao fortalecimento institucional da Secretaria
Nacional de Protegdo e Defesa Civil (Sedec/MIDR), a melhoria da governanca federal e a ampliagdo
da transparéncia e do controle social sobre a politica de defesa civil.

489. Propoe-se, entre outras medidas, que a Casa Civil e o MIDR, considerando suas
competéncias, atuem de forma articulada para: fortalecer a autoridade técnica, a estrutura
organizacional e a capacidade de coordenagdo da Sedec como orgdo central do Sinpdec, ampliando
sua legitimidade perante os demais orgdos federais e integrando instrumentos de governanga ao
Plano Nacional de Prote¢do e Defesa Civil; avaliar a viabilidade de criagdo de um modelo
organizacional federal para resposta a desastres de grande magnitude, inspirado nas boas praticas
internacionais e na experiéncia adquirida com a Secretaria Extraordinaria de Apoio a Reconstrugdo
do RS (SERS), contemplando estruturas transitorias de coordenagdo interministerial, com critérios
objetivos de ativacdo e desmobilizagdo; priorizar a tramita¢do e o exame técnico-institucional da
proposta de reestruturagcdo da Sedec, atualmente em andlise, com especial aten¢do a criag¢do de
unidades organizacionais e competéncias voltadas a estruturagdo de protocolos estratégicos, a
coordenagdo interfederativa e a qualificagcdo da lideranga federal para desastres de grande porte,
tomando como referéncia os desafios enfrentados na condugdo da resposta ao desastre ocorrido no
RS em 2024; e criar instrumentos permanentes de acompanhamento técnico-operacional e de
avaliagdo da efetividade das a¢oes executadas, de modo a assegurar tempestividade, rastreabilidade e
qualidade das entregas.

490. Ainda, propoe-se a Sedec institucionalizar protocolos operacionais interinstitucionais e
mecanismos estruturados de coordenagdo interfederativa para todas as fases do desastre; e revisar e
adequar os critérios da Normadec 00.002-R02 para melhor refletir a intensidade e o impacto dos
desastres, incorporando variaveis como extensdo territorial, numero de pessoas afetadas e tipologia
do evento.

491. Essas medidas visam aprimorar a resposta federal em contextos de calamidade, fortalecer
a lideranca e a articulagdo federativa, garantir a continuidade das a¢oes de reconstrugdo e ampliar a
previsibilidade, a legitimidade e a efetividade da atua¢do governamental. As propostas estdo
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alinhadas aos principios da boa governanca publica (Decreto 9.203/2017), aos fundamentos da
Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Lei 12.608/2012) e ao entendimento recente do TCU no
Acordao 1.326/2025 — Plendrio, que reconhece a necessidade de um marco de governanga para
situagoes de crise em larga escala.

492. Dentre os beneficios esperados, também se incluem: a ampliacdo da transparéncia ativa,
com disponibiliza¢do tempestiva e acessivel de dados sobre os repasses federais; o suporte a
avaliagdo de impacto e a prestagdo de contas por parte dos orgdos de controle; a melhoria da
capacidade de resposta orientada por critérios técnicos claros e padronizados;, e o estimulo a
aprendizagem institucional continua, com base nas li¢oes do desastre no Rio Grande do Sul. Espera-
se, ainda, que as medidas propostas contribuam para conferir maior seguranga técnica e normativa
nas futuras andlises de solicita¢oes de recursos, racionalizando a aplicagdo dos recursos publicos e
promovendo maior assertividade na alocagdo, conforme a real necessidade dos municipios afetados.

Comentarios dos Gestores

493. Diante das manifesta¢oes da Casa Civil e do MIDR e das andlises empreendidas pela
equipe (vide Apéndice D), concluiu-se por: (a) manter a Casa Civil como destinataria dos
encaminhamento que envolvem governanga estratégica, em razdo de suas competéncias tipicas de
centro de governo e de articulacdo interministerial; (b) incluir o Ministério da Gestdo e Inovagdo
(MGI) na determinagdo do item 495, em virtude de suas atribuicoes relacionadas a gestdo de pessoas,
desenho organizacional e simplificacdo administrativa, essenciais ao fortalecimento institucional da
Sedec, (c) preservar as recomendagoes voltadas a procedimentos, avaliagdo e transparéncia (itens
499, 500 e 501) e a adequacgdo de critérios para grandes desastres (item 503); e (d) ndo considerar,
neste processo, a sugestdao do MIDR de propor a realiza¢do, em articulagdo com o MGI, de estudo de
viabilidade e plano de acdo para cria¢do de uma carreira especifica voltada a Defesa Civil Nacional,
por extrapolar o escopo desta auditoria, sem prejuizo de sua avaliagdo em trabalhos futuros.

XI. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

494. Diante das andlises realizadas, propoe-se a remessa dos autos ao Gabinete do Exmo.
Ministro-Relator Augusto Nardes, com as seguintes propostas de encaminhamento:

495. Determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, ao Ministério da Integra¢do e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e ao Ministério da Gestdo e da Inovag¢do em Servigcos Publicos
com fundamento no art. 250, inc. II, do Regimento Interno do TCU e no art. 4°, inc. I, da Resolu¢do-
TCU 315/2020, considerando suas competéncias regimentais e legais, que, de forma articulada, no
prazo de 180 dias, adotem as providéncias necessarias para o fortalecimento institucional da
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Sedec/MIDR), no exercicio de sua fungdo legal como
orgao central do Sistema Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sinpdec), com fundamento: no art. 5°,
no art. 11, inc. I e no art. 26, inc. 11, todos do Decreto 10.593/2020; no art. 2°, inc. I, no art. 3° no art.
4° inc. I, IV e X, e no art. 5°, todos do Decreto 9.203/2017, devendo esse fortalecimento conter, dentre
outras medidas que entender pertinentes, no minimo (Capitulo III, subitem I11.1):

a) ampliagdo da autoridade técnica e funcional da Sedec/MIDR perante os demais
ministérios e orgaos federais,

b) avaliagdo conclusiva sobre reestrutura¢do organizacional da Sedec/MIDR,
considerando a proposta institucional ja em andlise pela Casa Civil, de modo a assegurar capacidade
operacional ampliada em dreas estratégicas, como gestdo de riscos, obras preventivas e inteligéncia
aplicada a prevengdo e reconstrugdo, e

¢) defini¢do de instrumentos de governanga integrados ao Plano Nacional de Protegdo e
Defesa Civil, como diretrizes de atuacdo multissetorial, protocolos operacionais e mecanismos de
articulagdo federativa.
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496. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 250, inc. IIl do Regimento Interno do TCU e no
art. 11 da Resolu¢do TCU 315/2020 que, considerando suas competéncias, avaliem com base nas
licoes aprendidas durante a condugdo da resposta e da reconstrugdo do desastre de grande magnitude
ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024, bem como na experiéncia acumulada com a atua¢do da
Secretaria Extraordindria de Apoio a Reconstrug¢do do Rio Grande do Sul (SERS), a viabilidade
técnico-juridica, normativa e institucional de formalizar um modelo organizacional que (Capitulo 111,
subitem I11.1):

a) preveja a possibilidade de criagdo, desde as fases iniciais da resposta federal a
desastres de grande porte, de estruturas transitorias de coordenagdo estratégica interministerial, com
fungoes formais e definidas de articulagdo federativa, coordenagdo executiva e integracdo dos
diversos ministérios e esferas federativas envolvidas;

b) estabele¢a critérios objetivos e condi¢coes operacionais para a ativagio e
desmobilizacdo dessas estruturas, assegurando a continuidade institucional das agoes federais na
transi¢do entre as fases de resposta, restabelecimento e reconstrugado;

¢) considere a elaboragdo de protocolos de atuagdo federal em cenarios de crise de
grande magnitude, com base em boas prdticas internacionais, como as da Federal Emergency
Management Agency (FEMA/EUA), respeitada a compatibilidade com o ordenamento juridico, a
estrutura organizacional e a realidade politico-administrativa do Estado brasileiro, e

d) avalie a adequagdo e o alinhamento de modelo organizacional a ser implementado as
diretrizes da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei 12.608/2012), aos objetivos do Sistema
Nacional de Proteg¢do e Defesa Civil (Decreto 10.593/2020) e aos principios da governanga publica
(Decreto 9.203/2017), nos termos do art. 4°, inc. I, Il e I1I, da Resolu¢do-TCU 315/2020.

497. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 250, inc. Il do Regimento Interno do TCU e no
art. 11 da Resolu¢ao TCU 315/2020, que, considerando suas competéncias, de forma articulada,
avaliem a viabilidade de priorizar a tramitagdo e o exame técnico-institucional da proposta de
reestruturagdo da Sedec/MIDR, atualmente em andlise, com especial atengdo a criagdo de unidades
organizacionais e competéncias voltadas a estruturagdo de protocolos estratégicos, a coordenagdo
interfederativa e a qualificacdo da lideranca federal para desastres de grande porte, tendo como
referéncia os desafios enfrentados durante a condugdo da resposta ao desastre no RS em 2024
(Capitulo 1V, subitem IV.1).

498. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 250, inc. 11, do Regimento Interno do TCU e no
art. 11 da Resolugcao-TCU 315/2020, que, considerando suas competéncias, elaborem e formalizem
protocolos operacionais interinstitucionais voltados ao enfrentamento de desastres de grande
magnitude. Esses protocolos devem conter, no minimo: (i) fluxos de decisdo, (ii) responsabilidades
entre orgdos federais, (iii) mecanismos de coordenagdo interfederativa; (iv) diretrizes estratégicas
minimas para as fases de resposta, restabelecimento e reconstrugdo, e (v) planos formais de
transicdo, a serem aplicados quando houver criagdo e posterior extingdo de estruturas
extraordinarias, de modo a assegurar a continuidade da coordenagdo federal até sua plena
integracgado a estrutura permanente do Sinpdec (Capitulo 1V, subitem IV.1).

499. Recomendar a Casa Civil e ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, com
fundamento no art. 250, inc. Il do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolug¢do TCU
315/2020, considerando suas competéncias, que incluam, como produtos do processo de
reestruturagdo da Sedec, procedimentos e processos de trabalho especificos para o acompanhamento
e a avaliagdo tempestiva das agoes de resposta, restabelecimento e reconstru¢do, com critérios,
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periodicidade e métodos definidos (Capitulo 1V, subitem IV.1).

500. Recomendar a Casa Civil e ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, com
fundamento no art. 250, inc. IlI do Regimento Interno do TCU e no art. 11 da Resolugdo TCU
315/2020, considerando suas competéncias, que, de forma articulada, desenvolvam instrumento
estruturado de acompanhamento técnico-operacional e de avalia¢do da efetividade das ac¢oes em
grandes desastres, alinhado as diretrizes do Decreto 9.203/2017 e aos referenciais de governanga
publica. (Capitulo V, subitem V.1)

501. Recomendar ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional, com fundamento
no art. 250, inc. IIl do RITCU e no art. 11 da Resolucdo TCU 315/2020, bem como nos marcos da
Politica Nacional de Prote¢do e Defesa Civil e no Decreto 10.593/2020, que (Capitulo VI, subitem
VILI):

a) estabeleca um procedimento padronizado para a sistematizagdo, consolidagcdo e
publicizagdo dos dados relativos a execugdo or¢amentaria e financeira das agoes federais
de defesa civil — de modo que as informagoes possam ser desagregadas por municipio, por
fase do desastre (socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrugdo), por instrumento
de repasse e por status das despesas (empenho, liquida¢do e pagamento) —, garantindo a
tempestividade, integridade, rastreabilidade e acessibilidade dos dados; e

b) elabore um painel publico digital interativo que permita o acompanhamento sistematico
dos recursos repassados, com filtros por ente federado, tipo de acdo, finalidade dos
recursos e status de execugdo, a fim de viabilizar o controle social efetivo.

502. Recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, com fundamento no art. 250, inc. IlIl do RITCU e no art. 11 da Resolugdo
TCU 315/2020, considerando suas competéncias, que, de forma articulada, avaliem a conveniéncia e
oportunidade de priorizar a tramita¢do da proposta de reestruturagdo da Secretaria Nacional de
Protegiao e Defesa Civil, com especial atengdo a criagdo do novo Departamento de Avaliagdo e
Gestdo da Informagdo, a fim de que a instituicdo possa, em conjunto com as medidas recomendadas
no item 1, garantir a consolidagdo de um sistema integrado, robusto e de facil acesso para o controle
das transferéncias federais, reforcando, assim, a transparéncia e a prestagdo de contas da politica
nacional de protegdo e defesa civil (Capitulo VI, subitem VI1.1).

503. Recomendar a Secretaria Nacional de Prote¢do e Defesa Civil (Sedec), com fundamento
no art. 250, inciso Il do RITCU e no art. 11 da Resolu¢ao TCU 315/2020, que promova estudos para
adequar os critérios estabelecidos na Normadec 00.002-R02, de forma a contemplar eventos de
grande intensidade, como o ocorrido no Rio Grande do Sul, considerando a adogdo de varidveis
adicionais, a exemplo do impacto do desastre, da populagdo diretamente afetada, da extensdo
territorial e da tipificagcdo da anormalidade, aléem do porte populacional do municipio. (Capitulo VIII,
subitem VIII.3).

504. Nos termos do art. 8°da Resolug¢ao-TCU 315, de 2020, fazer constar, na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunica¢do do relator ao colegiado no sentido de monitorar as
determinacoes e recomendacoes contida nos itens 495 a 503.

505. Encaminhar copia do Acorddo que vier a ser adotado pelo Tribunal, bem como do
Relatorio e do Voto que o fundamentarem, além do inteiro teor do presente relatorio, a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, ao Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional e a Camara
dos Deputados.

506. Arquivar o presente processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.

E o Relatorio.
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VOTO

Trago ao Plenario o segundo dos processos de fiscalizagdo sob minha relatoria, autuado no
ambito do Programa “Recupera Rio Grande do Sul”. O primeiro, TC-017.773/2024-5, apenso a estes
autos, foi apreciado na sessdo de 11 de junho de 2025, tendo sido prolatado o Acordao 1.297/2025-
TCU-Plenario. Pego licencga para, assim como procedi naqueles autos, rememorar neste voto as origens
dessa importante acdo de controle do Tribunal de Contas da Unido.

2. Em razao do desastre que atingiu aproximadamente 400 municipios do Rio Grande do Sul
no primeiro semestre de 2024, o TCU instituiu o mencionado programa para acompanhamento das
acOes de reestruturacao do estado. O objetivo era facilitar a transparéncia dos processos, reduzir a
formalidade, flexibilizar a burocracia e oferecer seguranca aos gestores publicos na tomada de
decisdes.

3. Nesse sentido, na sessd@o do Plendrio de 8/5/2024, o entdo presidente do TCU, Ministro
Bruno Dantas, emitiu comunicado acerca das agdes adotadas por esta Corte diante do evento adverso,
considerando a situacdo extraordinaria deflagrada pelas enchentes que afetaram o estado gaucho.

4. Foram autuados trés processos de controle externo, a saber: 1) TC 008.817/2024-3, que
estd analisando as contratagdes em geral e obras para reconstrucdo da infraestrutura; 2) TC
008.813/2024-8, que esta cuidando da conformidade das medidas adotadas pelo governo federal frente
as normas de finangas publicas e seus impactos fiscais; e 3) TC 008.848/2024-6, que aborda as
medidas e os recursos aplicados para as atividades de defesa civil.

5. Considerando minha atuagdo anterior como relator no processo que abriga a auditoria
operacional na Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil (TC 023.751/2018- 5) e no correspondente
monitoramento (011.586/2021-4), fui designado relator deste terceiro processo referente as agoes da
defesa civil.

0. No curso das reunides que realizei com a unidade técnica para validagcdo das questdes de
auditoria submetidas a meu gabinete, a Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e
Hidrica (AudUrbana) encaminhou solicitagdo no sentido de que fosse autorizada a autuagdo — pela
Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia, Assisténcia ¢ Trabalho (AudBeneficios) — de
processo do tipo acompanhamento (ACOM) para fins de desenvolvimento de agdo de controle externo
relacionada aos recursos direcionados ao “Auxilio Reconstrugdo” criado pela Medida Provisoéria
1.228/2024.

7. Despachei nos autos autorizando a autuagdo sugerida (peca 8 destes autos) e, em instrucao
complementar, a AudUrbana assim consignou a questdo (pega 9 seguinte):

“Auxilio Reconstrucdo

2. Na proposta de encaminhamento da instrugdo a pega 5 foi solicitada a deliberagdo do
Relator a respeito da autuagdo, pela AudBeneficios, de processo do tipo acompanhamento
(ACOM) para fins de desenvolvimento de agdo de controle externo relacionada aos
recursos direcionados ao "Auxilio Reconstrug¢do” criado pela Medida Provisoria
1.228/2024.

3. Tal providéncia decorre de tratativas preliminares entre a AudUrbana e a
AudBeneficios, no sentido de que a Unidade de Auditoria Especializada em Previdéncia,
Assisténcia e Trabalho seria responsavel pelas agoes de controle vinculadas ao
mencionado auxilio.

4. No Despacho a pe¢a 8 o Relator requer que a proposta também seja ampliada:

(...) no sentido de que o pedido de autoriza¢do para constitui¢do do processo apartado
inclua tanto o auxilio reconstrug¢do, com os recursos da Sedec, quanto outros auxilios
mencionados pelo Ministro Rui Costa na apresentagdo de 19/6, previstos na Medida
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Provisoria n° 1.230, de 7 de junho de 2024, a ser operacionalizado pelo Ministério do
Trabalho.

5. A mencionada medida provisoria trata do apoio financeiro com o objetivo de enfrentar
a calamidade publica e as suas consequéncias sociais e economicas decorrentes de
eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul. A ajuda federal consiste no
pagamento de duas parcelas no valor de R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais) cada,
nos meses de julho e agosto do ano de 2024 e tem como publico-alvo os trabalhadores
com vinculo formal de emprego das empresas em dreas efetivamente atingidas pelo
desastre. Tambéem podem ser elegiveis ao beneficio os trabalhadores domésticos e os
pescadores profissionais artesanais, caso cumpram os requisitos definidos na norma.

6. De acordo com o art. 8° da MP 1.230/2024, o Ministério do Trabalho e Emprego é o
orgao responsavel pela operacionaliza¢do do beneficio, contando com o auxilio da Caixa
Economica Federal para concretizagdao dos pagamentos.

7. No que concerne a necessidade de acompanhamento do referido beneficio, ou até
mesmo realizacdo de outra a¢do de controle, observa-se que foi autuado pela
AudBeneficios o TC 017.773/2024-5 (Relatorio de Acompanhamento), com o objetivo de
tratar tanto do auxilio reconstru¢do como da ajuda financeira aos trabalhadores do
estado.”

8. O mencionado relatorio de acompanhamento, TC-017.773/2024-5, ja& foi submetido ao
Plenario e nele foi apresentado um recorte da agdo de controle abrigada nestes autos ora sob exame. Os
dois processos juntos se inserem no contexto mais amplo de agdes de reestruturagdo e
acompanhamento das atividades associadas a Defesa Civil, contemplando as andlises realizadas em
ambos os processos. Essa integracdo objetiva proporcionar uma visao abrangente e articulada das
medidas adotadas e assegurar o cumprimento das diretrizes estabelecidas para o apoio ao estado do
Rio Grande do Sul.

9. Os mencionados eventos climaticos levaram a declaracdo de estado de calamidade publica
em 95 municipios e situacdo de emergéncia em outros 356, abrangendo aproximadamente 90% dos
497 municipios gauchos. A gravidade da situacdo, com alto risco de novos eventos geohidrolédgicos,
foi confirmada pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sedec), vinculada ao Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

10. Naquele processo (TC-017.773/2024-5), a equipe de fiscalizagdo realizou visitas de campo
a nove municipios impactados (Bento Gongalves, Canoas, Caxias do Sul, Farroupilha, Pelotas, Porto
Alegre, Rio Grande, Sao Leopoldo e S3ao Lourengco do Sul), com o objetivo de formular uma
compreensdo mais aprofundada da situagao.

11. No voto que submeti a este Plenario naquele 11 de junho fiz questao de salientar e louvar a
importancia da iniciativa da equipe de auditoria em realizar essas visitas, ¢ o fago novamente. A
constatacdo in loco, diretamente na casa, na rua, no bairro onde a tragédia climatica produziu seus
efeitos ¢ fundamental para a compreensdo adequada do quadro geral que enfrentou — e ainda enfrenta —
o estado do Rio Grande do Sul. Somente quem vai ao local e pisa na lama das enchentes ¢ capaz de
compreender a afli¢do e a anglstia que vive o povo gaucho.

12. Como relator da matéria no Tribunal, e na qualidade de natural do Rio Grande do Sul, da
regido das Missdes, também eu fiz diversas visitas aos municipios afetados, viagens que iniciei logo na
sequéncia das enchentes, ainda antes da liberacao do aeroporto de Porto Alegre, que estava alagado.
Pousadvamos na base aérea de Canoas e pude visitar muitas cidades ainda debaixo de metros de agua,
lama, entulhos e tristeza.

13. Visitei boa parte do meu estado, por vezes sob a critica e incompreensdo de parte da
imprensa, que nao consegue enxergar o poder/dever desta Corte de Contas na busca de auxilio para
mitigar os danos, para socorrer as vitimas dessa tragédia climatica e cumprir a sua missdo que ¢ a de
contribuir com o aperfeicoamento da Administracdo Publica em beneficio da sociedade.
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14. A sociedade, no caso desses dois processos sob minha relatoria, ¢ o povo do Rio Grande do
Sul que esta sofrendo, ainda hoje, a espera de ajuda, venha ela de onde vier, para retomar suas vidas,
para reconstruir suas casas, para reerguer suas empresas, para replantar suas lavouras, para criar novos
rebanhos, para formar novos plantéis, para comprar maquinas, equipamentos agricolas, para voltar a
produzir, enfim.

15. Sao necessidades urgentes e que demandam trabalho, dedicagdo de autoridades e sociedade
civil, mas acima de tudo empatia. Nao posso admitir que minha atuacao como ministro do Tribunal de
Contas da Unido seja simplesmente aguardar em Brasilia a remessa dos dados das equipes de auditoria
para, com frieza, submeter meu voto a apreciagao deste Plenario. Nao, Senhores!

16. Entendo que ao ser designado pelo Presidente do Tribunal para relatar esses processos,
meu papel seja o de empenhar o maximo de meus esforgos para auxiliar essa parcela da sociedade que
—no momento — € a que mais esta precisando de nos.

17. Tenho, sim, visitado os municipios afetados. Ja estive presencialmente ou reunido com
prefeitos, vereadores, liderangcas municipais e locais, empresarios, gente de todos os setores da
sociedade, de quase uma centena de municipios, dos quais destaco: Porto Alegre, Canoas, Capao da
Canoa, Novo Hamburgo, Eldorado do Sul, Bossoroca, Candelaria, Santa Maria do Herval, Farroupilha,
Dois Irmaos, Santa Cruz do Sul, Salvador das Missoes, Estrela, Lajeado, Marques de Souza, Cruzeiro
do Sul, Encantado, Boqueirdo do Ledo, Travesseiro, Pouso Novo, Colinas, Santa Clara do Sul, Bom
Retiro do Sul, Progresso, Santa Teresa, Taquari, Dois Lajeados, Imigrante, Capitdo, Sao Leopoldo,
Santo Angelo, Entre-Ijuis, Almirante Tamandaré, Carazinho, Sdo Luiz Gonzaga, Panambi, Ibiruba,
Caxias do Sul, Gramado, Canela, Garibaldi, Bento Gongalves, [jui, Espumoso.

18. Muitos deles s3o pequenos municipios, qualificados pejorativamente ha alguns meses pela
imprensa, mas é nessas pequenas comunidades que reside a for¢a da nagdo brasileira. E no municipio
que mora o cidaddo. E dessa economia local, simples, humilde, que se constréi o PIB de uma unidade
da federacao, ¢ dessas maos sofridas que brota o PIB de um pais. Nao podemos admitir que se faca
discriminacdo com este ou aquele municipio somente pelo fato de ser pequeno. No Tribunal de Contas
da Unido ndo fazemos. Para nos, todos sdo importantes € merecem o mesmo respeito e atengao em
suas necessidades.

19. Nas visitas que fiz a esses municipios ouvi relatos impressionantes, cenas estarrecedoras
das tragédias pessoais de cada familia. Mortes, perdas, suicidios, faléncias. Granjas inteiras arrasadas
pelas dguas. Campos, fazendas e lavouras devastadas. O fruto do trabalho de toda uma vida destruido
em uma ou duas noites de tempestade. Tudo sdo consequéncias dessa catdstrofe, para ndo falar nas
perdas de vidas humanas — irreparaveis — € nos estragos na infraestrutura do estado (pontes, estradas,
viadutos destruidos), objeto de outro processo, sob a relatoria agora do Ministro Bruno Dantas.

20. Diante desse quadro — diria dantesco —, o que espera deste relator essa parcela
incompreensiva da imprensa? Que fique apatico, insensivel ao sofrimento de cidaddos que, além de
brasileiros necessitados, sdo meus irmaos gauchos? Lamento informar a essa minoria que irei, sim,
continuar visitando os municipios afetados pelas enchentes. Farei visitas e emprestarei meu apoio
funcional — e pessoal — até que estejam assegurados os direitos que esses cidadaos merecem e esperam
do Estado brasileiro.

21. Assim como o fiz em 11 de junho, submeto novamente a este Plenario o segundo processo
de que sou relator, este TC-008.848/2024-6, que traz aos Senhores Ministros mais elementos, mais
relatos, mais dados sobre essa tragédia.

22. Aproveito esta nova oportunidade para renovar os agradecimentos a compreensao de meus
Pares, do Ministério Publico de Contas e da Presidéncia da Casa com o trabalho que este relator vem
desenvolvendo. Manifesto meu agradecimento publico pela solidariedade que tenho recebido de toda a
Corte de Contas no desempenho dessa que tem sido uma provacgao, talvez a maior desses meus vinte
anos como ministro do Tribunal de Contas da Unido: auxiliar, como ministro, na gigantesca tarefa de
reconstru¢do do meu estado natal devastado pelas enchentes.
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23. Assim como naquele outro processo, nesta fiscalizagdo as visitas realizadas pela equipe de
auditoria foram essenciais, como aponta o relatdrio, para estabelecer contato com pessoas que
sofreram os impactos das enchentes e também com aqueles que auxiliaram na assisténcia as vitimas.
Foi visitando in loco as residéncias que a equipe constatou, por exemplo, que muitos moradores ainda
nao haviam recebido o auxilio requerido.

24, Apresento, entdo, o Relatério de Acompanhamento (Racom) elaborado pela Unidade de
Auditoria Especializada em Infraestrutura Urbana e Hidrica (AudUrbana), que examinou as medidas e
recursos destinados as atividades de Defesa Civil adotadas pelo Governo Federal em resposta ao
desastre climatico extremo ocorrido no Rio Grande do Sul no ano de 2024.

25. Considerado um dos mais severos eventos hidrometeorologicos da histdria recente do pais,
teve chuvas de intensidade e volume excepcionais, muito acima dos indices historicamente
observados, que provocaram o transbordamento de rios, destruicdo de infraestruturas urbanas,
desabrigamento em massa, paralisacao de servigos essenciais € severos impactos econdomicos € sociais
em mais de 450 municipios.

26. Estimativas preliminares apontaram danos superiores a R$ 30 bilhdes, envolvendo colapso
parcial de rodovias federais e estaduais, destruicdo de pontes, alagamento de hospitais e escolas, além
de expressivo numero de familias desabrigadas e desalojadas. Diante da dimensdao da tragédia, o
Governo Federal editou decretos de reconhecimento de calamidade publica, mobilizando o Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (Sinpdec), conforme disciplinado pela Lei n® 12.608/2012 e pelo
Decreto n® 10.593/2020, que regulamenta as competéncias do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) por meio da Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil
(Sedec).

217. Em razdo da magnitude do evento e do expressivo volume de recursos publicos
mobilizados — tanto por transferéncias diretas da Unido quanto por programas especificos de
ministérios setoriais € bancos publicos —, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deliberou pela
instauragdo do presente acompanhamento, com o objetivo de examinar a governanga, a coordenagao e
a efetividade das acdes federais voltadas ao socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstru¢ao nas
areas atingidas.

28. O trabalho foi conduzido pela Unidade de Auditoria Especializada em Infraestrutura
Urbana e Hidrica (AudUrbana), sob supervisdo do gabinete deste Relator, em consonancia com o art.
71, inciso 1V, da Constituicao Federal, c/c o art. 1°, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, e o art. 237, inciso
VII, do Regimento Interno do TCU, que conferem competéncia ao Tribunal para fiscalizar a
legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia dos atos da administragao publica federal.

DO OBJETO E DO ESCOPO DA FISCALIZACAO

29. Esta fiscalizagdo, que, como dito antes, se insere no terceiro eixo do Programa Recupera
Rio Grande do Sul, teve por objeto avaliar as acdes e os mecanismos de governanca e gestdo adotados
pelo Governo Federal na resposta ao desastre, com foco em aspectos como: (i) o nivel de articulacao
entre os o0rgdos do Sinpdec nas fases de socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstrucio; (ii) a
suficiéncia das estratégias e da lideranga federal na coordenagdo das medidas emergenciais e de médio
prazo; (ii1) a adequagdo e a tempestividade dos repasses federais aos entes subnacionais; e (iv) a
transparéncia e a integridade das informagdes prestadas a sociedade.

30. O escopo do trabalho compreendeu o exame de documentos e sistemas da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, do MIDR/Sedec, do Ministério da Fazenda, da Controladoria-Geral da
Unido (CGU), do BNDES, da Caixa Economica Federal e de outras entidades que operacionalizaram
politicas de apoio ao Estado do Rio Grande do Sul no periodo de maio de 2024 a julho de 2025.

31. A equipe também realizou visitas in loco a municipios fortemente afetados (Canoas,
Lajeado, Encantado, Eldorado do Sul e Porto Alegre), além de entrevistas com gestores locais, analise
de bases de dados de transferéncias e pesquisa estruturada com mais de 200 prefeituras beneficiadas.
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METODOLOGIA E QUESTOES DE AUDITORIA

32. O trabalho observou os padrdes internacionais de auditoria do setor publico (ISSAI 100,
300 e 400) e as Normas de Auditoria do TCU (Portaria-Segecex n°® 26/2020). Foram empregadas
técnicas de analise documental, levantamento de dados orcamentarios e financeiros, entrevistas
semiestruturadas, pesquisa eletronica e verificagdo de evidéncias em campo.

33. As analises se concentraram na atuagdo da Casa Civil da Presidéncia da Republica (Casa
Civil), da Secretaria Extraordinaria da Presidéncia da Republica para Apoio a Reconstru¢do do Rio
Grande do Sul (SERS) (e sua sucessora) e da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Sedec/MIDR). O volume de recursos fiscalizados, referente a dotagdo orcamentdria consignada para a
Acgao0 22BO (A¢des de Protecdo e Defesa Civil) no Rio Grande do Sul, foi de aproximadamente R$ 2
bilhdes.

34, A auditoria, que se estruturou em dois eixos principais — Governanga e Apoio Financeiro —,
buscou responder a oito questdes, detalhadas na Matriz de Planejamento, a seguir elencadas:

Questao 1: Em que medida a lideranca (articulagdo e coordenacao) exercida pela Casa
Civil, SERS, Secretaria para Apoio a Reconstru¢do do RS e Sedec junto aos o6rgdos e entidades
federais, estaduais e municipais do Rio Grande do Sul foi adequada para a execucao das agdes de
socorro, assisténcia, restabelecimento e reconstru¢ao naquele Estado?

Questao 2: Em que medida as estratégias (processos decisorios e tomadas de decisdo)
adotadas pela Casa Civil, SERS, Secretaria para Apoio a Reconstru¢ao e Sedec foram adequadas ao
enfrentamento do desastre no Rio Grande do Sul?

Questdo 3: Em que medida os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo foram
estabelecidos e se mostraram eficazes?

Questiao 4: Em que medida a transparéncia e a prestagdo de contas das agdes do Governo
Federal se mostraram adequadas e suficientes?

Questao 5: Qual a sistematica adotada, o montante ¢ a finalidade dos recursos transferidos
pelo Governo Federal para apoio financeiro aos entes afetados nas ag¢des de socorro, assisténcia,
restabelecimento e reconstrugdo, no que se refere a defesa civil?

Questao 6: As transferéncias ocorreram de forma célere?

Questiao 7: O apoio financeiro da Unido estd obedecendo a critérios técnicos objetivos e
devidamente justificados para sele¢ao dos investimentos ¢ dos municipios mais prioritarios?

Questiao 8: Os recursos destinados a defesa civil pelo Governo Federal para agdes de
socorro e assisténcia, restabelecimento e reconstru¢cdo converteram-se em beneficio a populagao local?

35. Com base nessas questdes, o relatorio consolidou seis achados principais, que sintetizam as
deficiéncias de governancga, planejamento, transparéncia e execu¢do. Em sintese, os achados da equipe
de fiscalizagdo evidenciaram fragilidades na governanga, na estratégia e na transparéncia da resposta
federal. A coordenagdo interministerial se mostrou desarticulada nas fases pds-emergenciais,
comprometendo a continuidade das acdes e a tempestividade na liberagdo de recursos para o
restabelecimento.

36. Antecipo que concordo integralmente com a andlise empreendida pela AudUrbana e
incorporo os seus fundamentos as minhas razdes de decidir.
37. Passo a examinar, neste Voto, os achados de auditoria de maneira individualizada,

acompanhados das propostas de encaminhamento formuladas pela equipe de fiscaliza¢do para cada um
dos problemas detectados.
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ACHADOS RELACIONADOS A GOVERNANCA (LIDERANCA, ESTRATEGIA E
CONTROLE)

Achado 1: Fragilidade na lideranca estratégica e na articulacio federativa nas fases pos-
emergenciais da resposta ao desastre no Rio Grande do Sul (Questao 1).

38. O primeiro achado evidencia que a estrutura de coordenacao federal se mostrou
fragmentada e insuficientemente institucionalizada, sobretudo nas fases de restabelecimento e
reconstru¢do. Embora a Sedec/MIDR seja formalmente o 6rgdo central do Sinpdec (art. 8° da Lei n°
12.608/2012), sua capacidade operacional e de articulagdo interministerial revelou-se limitada diante
da complexidade do desastre.

39. A lideranca exercida pela Casa Civil, SERS e Sedec foi adequada e eficaz na fase inicial da
crise. A criagdo da SERS (Secretaria Extraordinaria), com status ministerial, foi reconhecida como
fundamental para promover a articulacdo societdria e interfederativa necessaria para enfrentar a
magnitude inédita do desastre. A Sala de Situagdo criada e a SERS atuaram como instancia politica e
técnica crucial, centralizando a escuta ativa de prefeitos e facilitando a interlocugdo direta com
ministérios e entes federados.

40. Contudo, a auditoria identificou que essa lideranca careceu de continuidade institucional,
especialmente apos as fases iniciais de socorro. A extingao da SERS, sem que suas atribui¢des fossem
absorvidas por estrutura permanente, provocou vacuo de lideranca e de integragdo entre os diversos
orgaos federais envolvidos.

41. Tal situagdo ensejou duplicidade de iniciativas, indefini¢cdes de responsabilidades e atrasos
na execucao de programas de reconstrucdo. Diversos gestores estaduais € municipais relataram
auséncia de canal unico de interlocu¢do com o governo federal e divergéncias de orientacdes entre
ministérios, especialmente quanto a tramitacao de pleitos de restabelecimento.

42. Além disso, houve limitagdes estruturais da Sedec, com auséncia de instrumentos
normativos de coordenagdo interministerial. A Sedec/MIDR, embora sendo o 6rgao central do Sinpdec
(Lei 12.608/2012 e Decreto 10.593/2020), enfrenta limitagdes estruturais e operacionais graves. Possui
caréncia de equipe técnica especializada, estrutura fisica dispersa e baixa capacidade de articulagdo
interministerial.

43. O quadro técnico especializado na Sedec conta com apenas 85 servidores para atuar
nacionalmente, sendo 42 efetivos, o que limita a capacidade de coordenagdo e acompanhamento das
agdes em campo.

44, Os proprios gestores reconheceram que a Sedec opera com base no "improviso e
voluntariado de alguns poucos" e que a lideranca legal sobre outros 6rgaos do Sinpdec ndo ¢
reconhecida na pratica pelos demais ministérios.

45. Essa situacao ¢ agravada pelo fato de o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(Conpdec), 6rgao consultivo do Sinpdec, ndo estar operacionalizado, apesar de instituido hd mais de
12 anos.

46. Os efeitos desse quadro foram expressivos: fragmentacdo de esforcos, sobreposicdo de
atribuicdes e perda de sinergia federativa. A experiéncia demonstrou a necessidade de institucionalizar
mecanismos de governanca de crise, a semelhanca de modelos internacionais que preveem comités
permanentes de coordenagao intergovernamental.

47. A extingdo da SERS e sua substituicdo pela Casa de Governo no RS (CasaGovRS),
resultaram em fragilidade e descontinuidade na coordenacao estratégica federal nas fases subsequentes
de restabelecimento e reconstrugdo. Diferente da SERS, a CasaGovRS nao herdou status ministerial,
nem quadro técnico proprio, tampouco a competéncia de articulagdo direta com os ministérios.

48. A falta de um mecanismo de coordenagdo permanente e a redugdo das prerrogativas da
instancia federal em campo, apds a fase critica, geraram o risco de fragmentacao das ag¢des e a perda de
tempestividade na aplicagdo dos recursos federais nas etapas pos-emergenciais.
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49. Para mitigar as fragilidades de lideranca e garantir uma resposta mais robusta, ¢ crucial o
fortalecimento institucional da Sedec e a avaliagdo de modelos de coordenacdo estratégica transitoria.
Para tanto, a equipe esta propondo expedir determinacdes a Casa Civil, ao MIDR e ao Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), que promovam o fortalecimento institucional da
Sedec como orgao central do Sinpdec.

50. O MGI ¢ incluido por suas competéncias em gestdo de pessoas e desenho organizacional.
Esse fortalecimento deve assegurar a ampliagdo da autoridade técnica e funcional da Sedec perante
outros 6rgdos federais e a revisdo de sua estrutura organizacional, definindo instrumentos de
governanga que promovam uma atuagao integrada.

51. No mesmo sentido, a equipe de fiscalizagdo propde recomendar a Casa Civil e ao MIDR
que avaliem a viabilidade de institucionalizar um modelo organizacional com estruturas transitorias de
coordenacdo estratégica interministerial para grandes desastres (inspirado na experiéncia da SERS),
estabelecendo critérios claros para sua ativacao e desmobilizagdo, e protocolos baseados em boas
praticas internacionais, como as da FEMA (EUA).

Achado 2: Falhas na conduciio das estratégias federais frente ao desastre no estado do Rio
Grande do Sul (Questao 2).

52. O segundo achado refere-se a auséncia de estratégias nacionais e de planejamento de
médio prazo para orientar a atuagdo federal nas fases pds-emergenciais. A fiscalizagdo verificou que as
acOes foram predominantemente reativas e fragmentadas, especialmente apos a fase de socorro, sem
base em diagndstico de riscos nem em metas ¢ indicadores mensuraveis, resultando em fragmentagao
da tomada de decisdes e auséncia de diretrizes claras.

53. Embora o Decreto n° 10.593/2020 atribua ao MIDR a competéncia de formular politicas e
diretrizes de defesa civil, o Ministério ndo elaborou plano estratégico de reconstru¢do com objetivos,
prazos e responsabilidades definidos. Os recursos federais foram alocados por multiplos instrumentos
(emendas, transferéncias especiais, contratos de financiamento, programas habitacionais e convénios),
sem integragdo em uma matriz Uinica de gestao.

54. Além disso, faltaram critérios transparentes de priorizagdo de municipios e de selecao de
obras a financiar. Parte expressiva das transferéncias foi decidida ad hoc, em fungdo da
disponibilidade orcamentaria e de pleitos individuais, o que gerou percep¢ao de desigualdade entre
entes igualmente atingidos.

55. O relatorio registra que, em outras experiéncias internacionais, planos de reconstrugao de
desastres sao elaborados com base em diagnosticos georreferenciados, planos setoriais e cronogramas
de entrega, o que permite melhor governanga e prestacao de contas. A auséncia de instrumento similar
no caso brasileiro evidencia fragilidade de planejamento.

56. A causa raiz identificada pela equipe ¢ a auséncia de instancia central de planejamento e
monitoramento vinculada a Casa Civil ou a Sedec, com competéncia para integrar informacdes de
todos os ministérios e propor diretrizes nacionais.

57. O efeito direto ¢ a dispersao de esforgos, riscos de sobreposicao de gastos e dificuldade em
aferir resultados efetivos. Tal lacuna contraria os principios da eficiéncia e da economicidade (art. 37,
caput, da CF) e compromete o alcance dos objetivos de politica publica previstos na Lei n°
12.608/2012.

58. Sobre o achado, a Casa Civil informou que a urgéncia e o ineditismo do desastre
impediram o estabelecimento tempestivo de um diagndstico baseado em riscos, bem como a
elaboracdo de metas, diretrizes e indicadores claros para orientar a resposta.

59. Embora a SERS tenha atuado para centralizar as demandas e aderir a politicas setoriais ja
consolidadas, essa estratégia foi prejudicada pela auséncia de um plano de transi¢ao formal apods a sua
extingdo. A Sedec, por sua vez, embora tenha ampliado sua presenga técnica, continuou enfrentando
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dificuldades operacionais (pessoal, tecnologia) e careceu de reconhecimento como 6rgao central do
Sinpdec.

60. O relatorio destaca, ainda, a auséncia de protocolos operacionais padronizados e a
inexisténcia de um plano nacional estruturado para eventos dessa magnitude, o que compromete a
previsibilidade e a continuidade das agdes estratégicas.

61. Com relacdo a esse achado, a equipe propde recomendar a Casa Civil e ao MIDR que
elaborem e formalizem protocolos operacionais interinstitucionais para grandes desastres, contendo, no
minimo: fluxos de decisdo, responsabilidades entre 6rgdos federais, mecanismos de coordenagdo
interfederativa, diretrizes estratégicas e, crucialmente, planos formais de transi¢do para estruturas
extraordinarias (como a SERS), garantindo a continuidade da coordenagdo até a integragdo plena ao
Sinpdec.

62. Além disso, propdem recomendar a Casa Civil e ao MIDR que priorizem a tramitacdo da
proposta de reestruturagdo da Sedec, com atencdo a criagdo de unidades organizacionais e
competéncias voltadas a estruturacdo de protocolos estratégicos, a coordenagdo interfederativa e a
qualificacdo da liderancga federal.

Achado 3: Auséncia de retroalimentacio estruturada dos resultados e das licoes aprendidas das
acoes de protecio e defesa civil (Questio 3).

63. O terceiro achado evidencia que ndo ha sistema estruturado de monitoramento, avaliagdo e
incorporagdo de ligdes aprendidas nas a¢des de resposta e reconstrucao. As informacgdes coletadas pela
Sedec ndo sdo consolidadas em indicadores de desempenho, e inexiste rotina de avaliagdo pds-evento.
64. A fiscalizagdo constatou a insuficiéncia de mecanismos sistematicos de acompanhamento e
avaliag¢do das acdes federais. O painel "O Brasil Unido pelo RS", mantido pela Casa Civil, tem carater
predominantemente informativo € nao se configura como um mecanismo estruturado de avaliacao
técnica ou de efetividade.

65. O acompanhamento das a¢des pela Sedec foi realizado de forma pouco estruturada
(presencial, e-mail, planilhas internas), e as avaliacdes formais encontram-se atrasadas devido a
escassez de pessoal e ao elevado volume de demandas. Essa lacuna compromete a afericdo objetiva
dos resultados, o aprendizado institucional e a retroalimentagdo da Politica Nacional de Protegdo e
Defesa Civil (PNPDEC).

66. O acompanhamento verificou que, embora tenham sido produzidos boletins diarios e
relatorios de situagdo, esses produtos sao descritivos € ndo analiticos, ndo permitindo mensurar
resultados ou comparar desempenho entre regioes e fases da resposta.

67. Também nao ha, no ambito federal, banco de dados de ligdes aprendidas, que registre boas
praticas e falhas observadas em desastres anteriores. Assim, o aprendizado institucional ndo se
acumula, e as mesmas deficiéncias se repetem em eventos subsequentes.

68. O relatdrio destaca que paises com sistemas maduros de defesa civil mantém unidades
especificas de avaliagdo pos-acao, responsaveis por documentar, consolidar e difundir recomendagdes
técnicas para aprimorar planos futuros. No caso brasileiro, essa func¢do estd difusa e sem responsavel
definido.

69. A equipe aponta como causas: (i) auséncia de diretrizes normativas que obriguem a
elaboragdo de relatorios de avaliacdo; (ii) caréncia de pessoal técnico; e (iii) descontinuidade das
equipes apos o encerramento das fases emergenciais.

70. Como efeitos, observam-se reincidéncia de falhas de coordenacao, desperdicio de recursos
e vulnerabilidade persistente das populagdes atingidas, o que demonstra que a gestao de riscos ainda se
baseia mais na resposta a emergéncias do que na prevencao e resiliéncia.

71. Para corrigir essas inconsisténcias, a equipe propde recomendar a Casa Civil e ao MIDR
que incluam, no processo de reestruturacdo da Sedec, procedimentos e processos de trabalho
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especificos para o acompanhamento e avaliagdo tempestiva das agdes de resposta, restabelecimento e
reconstrucgao.

72. Além disso, propdem ainda recomendar a Casa Civil e ao MIDR que desenvolvam um
instrumento estruturado de acompanhamento técnico-operacional e de avaliacdo da efetividade das
acOes em grandes desastres, alinhado aos principios de governanca do Decreto 9.203/2017.

Achado 4: Baixa transparéncia na publicizacdo das informacgodes relacionadas aos recursos
federais destinados a execucao das a¢oes de defesa civil (Questao 4).

73. O quarto achado diz respeito a baixa transparéncia e a auséncia de padronizagdo na
divulgacdo dos dados relativos as acgdes e transferéncias federais destinadas ao enfrentamento do
desastre.

74. A fiscalizagdo verificou que, apesar de a Sedec/MIDR disponibilizar o Sistema Integrado
de Informagdes sobre Desastres (S2iD), esse sistema ndo oferece visdo consolidada dos recursos
aplicados, tampouco integra as bases de dados de outros ministérios e 6rgaos executores, como Casa
Civil, Satude, Educacgdo, Transportes e Desenvolvimento Social.

75. A transparéncia e a prestagdo de contas foram avaliadas como parcialmente
adequadas/insuficientes. A auditoria constatou que as informacdes estdo dispersas e fragmentadas em
diferentes sistemas oficiais, além do mencionado S2iD (SIOP, SIAFI, Portal da Transparéncia,
planilhas internas da Sedec), impedindo a consolidagdo em um sistema estruturado e acessivel que
permita rastrear os valores por municipio, fase do desastre ou finalidade da despesa.

76. Essa fragmentacdo comprometeu o controle social e institucional. A préopria Sedec
reconheceu que a gestdo da execucdo or¢camentaria foi realizada com planilhas internas. O TCU, em
outro processo (Acorddo 287/2025-Plenério), ja havia constatado atecnias nas publicagcdes do portal
"Brasil Unido pelo Rio Grande do Sul".

77. Além disso, ndo hé painel publico unificado que permita identificar, de forma transparente,
os valores empenhados, pagos e executados por municipio, nem o estagio de cada projeto (socorro,
assisténcia, restabelecimento e reconstruciao). Essa lacuna impede o exercicio efetivo do controle
social e dificulta a atuagdo dos 6rgaos de controle interno e externo.

78. Observou-se ainda que, em diversas situacdes, as informagdes publicadas pelos ministérios
divergiam daquelas constantes na base da Sedec, com defasagem temporal de até 90 dias entre os
registros. Tal situagdo compromete a fidedignidade e a tempestividade dos dados, contrariando o
disposto no art. 8° da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, que impdem a administragdo o dever de publicidade e transparéncia.

79. A causa principal identificada foi a auséncia de integragdo sist€émica entre os Orgaos
federais e a inexisténcia de normativo que imponha a consolidagdo centralizada das informacgdes. A
equipe de auditoria destacou que outros paises adotam portais integrados de acompanhamento de
desastres (disaster tracking dashboards), permitindo monitoramento em tempo real de transferéncias
e obras.

80. Os efeitos praticos dessa situacdo constatada sdo relevantes: a opacidade dos dados
fragiliza o controle social, reduz a accountability e abre margem a decisdes pouco fundamentadas
quanto a priorizagdo de recursos e cronogramas de entrega.

81. A proposta de reestruturagdao da Sedec prevé a criagcao de um Departamento de Avaliagdo e
Gestao da Informacao, o que corrobora a necessidade de fortalecer a governanca da informacao.
82. Conclui-se, assim, em relagdo a esse achado, pela necessidade de recomendar ao

MIDR/Sedec e a Casa Civil que estabelega um procedimento padronizado para a sistematizagao,
consolidagdo e publicizagdo dos dados, desagregados por municipio, fase do desastre (socorro,
assisténcia, restabelecimento e reconstrucdo), tipo de repasse e status da despesa [404, 501a], e
também que elabore um painel publico digital interativo para acompanhamento sistematico dos
recursos repassados [405, 501b].
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83. Além disso, propde recomendar a Casa Civil e ao MIDR que priorizem a tramitagdo da
proposta de reestruturagdo da Sedec, com ateng¢ao a criacdo do Departamento de Avaliagao e Gestao da
Informacao.

ACHADOS RELACIONADOS AO APOIO FINANCEIRO E CRITERIOS (Questdes 5 a 8)

Achado 5: Apoio federal para acoes de reestabelecimento intempestivo para a recomposicao das
condicoes de seguranca e habitabilidade nas areas afetadas (Questoes S e 6).

84. O quinto achado trata da morosidade verificada em parte significativa dos repasses federais
as agoes de restabelecimento, especialmente aquelas relacionadas a recuperagdo de infraestrutura
urbana ¢ servicos essenciais.

85. A equipe de fiscaliza¢dao analisou 1.243 planos de trabalho submetidos ao MIDR/Sedec
entre maio e dezembro de 2024 e verificou que o prazo médio entre a solicitagdo municipal ¢ a
liberacao dos recursos superou 65 dias, sendo que o parametro historico de referéncia, segundo dados
da propria Sedec, ¢ de 45 dias.

86. Em alguns casos, os atrasos decorreram de processos internos de analise duplicados entre a
Sedec e o Ministério da Gestao e Inovagdo, bem como da exigéncia de complementagdes sucessivas de
documentagao pelos municipios, o que se agravou pela auséncia de parametros objetivos e uniformes
de avaliagdo técnica.

87. Essa morosidade produziu efeitos imediatos sobre a populagdao afetada: retardou o
restabelecimento de sistemas de abastecimento de agua, coleta de lixo, iluminacdo publica e transporte,
prolongando a vulnerabilidade social e sanitaria das comunidades atingidas.

88. Embora se reconhega o esfor¢co do Governo Federal em mobilizar recursos vultosos —
mais de R$ 17 bilhdes em transferéncias diretas e financiamentos —, a analise do fluxo processual
demonstrou ineficiéncia administrativa e falta de padronizag@o entre as secretarias executoras.

89. A auséncia de um protocolo simplificado de tramitacdo, com checklists e etapas definidas,
explica parte dos atrasos. Em situagdes excepcionais, verificou-se ainda a adocdo de critérios
discricionarios para priorizacdo, sem justificativas documentadas, isto ¢, a andlise da celeridade das
transferéncias revelou ndo s6 morosidade, mas também adocao de tratamento desigual.

90. Nos casos de assisténcia humanitaria, constatou a equipe que o reconhecimento federal da
situacdo de anormalidade e os repasses ocorreram de forma célere. Para transferéncias ordinarias de
assisténcia, o prazo médio total (solicitacdo a liberacao) foi de 9,23 dias, significativamente inferior ao
indicador estratégico do MIDR (22,75 dias) e a média de desastres anteriores (18,0 dias).

91. A pesquisa Survey realizada com os municipios também demonstrou satisfagdo majoritaria
com a rapidez da assisténcia (69,4% concordaram totalmente ou parcialmente).
92. Contudo, os recursos destinados as agdes de restabelecimento (visando recompor

condi¢des de seguranca e servicos essenciais) foram intempestivos. O prazo médio total verificado foi
de 65,70 dias, superando o indicador do MIDR (45,97 dias) e a média de desastres anteriores (27,61
dias).

93. As causas da morosidade para o restabelecimento incluiram: (i) a elevada demanda de
pedidos efetuados em um curto periodo (1.001 planos de restabelecimento analisados); (ii) a
necessidade de devolver processos aos entes federados para correcdo de impropriedades e
inconsisténcias (o que pode ter levado até¢ 238 dias em alguns casos mais morosos); e (iii) a maior
complexidade de se avaliar a pertinéncia dos quantitativos requeridos, especialmente para servigos de
limpeza urbana.

94, A intempestividade nas acdes de restabelecimento prejudica diretamente o retorno a
normalidade social e aumenta o risco de agravamento dos danos.
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95. Tais falhas violam o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF) e contrariam as
diretrizes de gestdo de riscos e controles internos da administracdo publica, previstas no Decreto n°
9.203/2017, bem como o dever de celeridade previsto no art. 2°, caput, da Lei n® 9.784/1999.

96. A equipe consignou a necessidade de que o MIDR e a Casa Civil simplifiquem e
uniformizem o procedimento de analise de pleitos emergenciais, fixando prazos maximos e critérios de
priorizagdo transparentes, especialmente em situagdes de calamidade reconhecida.

97. Todavia, a equipe técnica optou por nao propor encaminhamentos adicionais para este
achado. Isso porque as deficiéncias relativas a capacidade da Sedec (Achado 1 - Fortalecimento
institucional) e a inadequagdo normativa dos critérios de avaliagdo (Achado 6 a seguir - Adequagdo
normativa) estdo enderecadas nas propostas de determinagdo e recomendagao relativas aos respectivos
achados.

Achado 6: Nao aplicacdo pela Sedec de critérios padronizados para aprovar, com razoavel
seguranca, os quantitativos registrados nos formularios de solicitacio de recursos financeiros
para a realizacao de servicos emergenciais de limpeza urbana (Questoes 6 e 7).

98. O sexto achado revelou deficiéncias na analise técnica e auséncia de padronizagdo na
aprovacdo dos quantitativos e valores para acdes de limpeza urbana, desobstrugdo de vias e remocao
de entulhos, realizadas no ambito das medidas de restabelecimento.

99. O exame de amostra representativa de 287 processos mostrou inconsisténcias na estimativa
de volumes de residuos, auséncia de documentagao fotografica adequada e divergéncias nos fatores de
multiplicagdo aplicados, utilizados para calcular a quantidade de metros cubicos removidos.

100. Em alguns casos, a Sedec dispensou a apresentacdo de comprovagdes fotograficas ou
autorizou extrapolagdes de até 30% nos quantitativos sem justificativa técnica formal, com base em
flexibilizagdes excepcionais criadas durante a emergéncia.

101. Embora se reconheca o contexto emergencial, tal pratica amplia o risco de
superfaturamento ou pagamento indevido e dificulta o controle posterior da execucdo, em
desconformidade com as boas praticas de auditoria e com o disposto no art. 70 da Constituicao
Federal, que impde a fiscalizagao da legalidade e legitimidade do gasto publico.

102. A causa principal foi a inexisténcia, a época dos fatos, de manual técnico consolidado e
critérios uniformes de medicao e comprovagao para agdes de limpeza urbana em situagdes de desastre.
103. O efeito ¢ a heterogeneidade de andlises e a potencial desigualdade de tratamento entre
municipios, além de risco de perda de rastreabilidade do gasto.

104. Diante disso, impde-se determinar a Sedec/MIDR a elaboragdo e adocgdo de critérios
técnicos padronizados e transparentes para aprovacao de pleitos dessa natureza, com parametros
quantitativos e documenta¢cdo minima exigivel, a fim de conferir maior seguranga técnica e juridica a
analise.

105. Quanto aos critérios objetivos de priorizagdo (Questdo 6), a Sedec informou que ndo houve
sele¢do prévia de municipios ou investimentos nas agdes pos-desastre (resposta e recuperacao). Todas
as solicitacdes adequadas foram analisadas e aprovadas, desde que houvesse disponibilidade
or¢amentdria. Isso ¢ considerado compativel com a sistematica adotada para a gestdo do desastre (em
contraste com a gestao de risco).

106. Consequentemente, houve uma concentracao de recursos. Os municipios de Canoas e Sao
Leopoldo concentraram 41,3% do total empenhado para agdes de resposta em todo o Estado. Além
disso, a rubrica de Limpeza Urbana consumiu 73,5% dos recursos repassados para agdes de resposta
na amostra analisada.

107. O problema central reside na avaliagdo da razoabilidade dos quantitativos solicitados,
especialmente para a limpeza urbana. A Normadec 00.002-R02 (que estabelece critérios para remogao
de residuos) se mostrou incompleta para desastres de grande intensidade, levando a flexibilizagao pela
Orientac¢do Operacional 01/2024.
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108. Essa flexibilizagdo permitiu a aprovacao de quantitativos de servicos de locacdo de
equipamentos € mao-de-obra sem vinculacdo a critérios pré-definidos, ja que o fator de multiplicacdo
(FM), que deveria variar entre 1 e 6 pela norma, foi extrapolado.

109. A andlise técnica da Sedec, diante da urgéncia e da lacuna normativa, focou-se
predominantemente na aderéncia dos precos unitarios (tabelas Sinapi), mas nao na razoabilidade dos
quantitativos. A auditoria constatou que, em casos extremos, o fator de multiplicacdo efetivo (FM)
extrapolou o parametro maximo da norma (FM=6), chegando a valores como FM=184 ou FM=187
para servigos de locacdo de equipamentos em Canoas, evidenciando a auséncia de padronizagdo na
aferi¢cdo e o risco de alocagao indevida de recursos.

110. Com relacdo a esse achado, a equipe propde recomendar a Sedec que promova estudos
para adequar os critérios estabelecidos na Normadec 00.002-R02, de forma a contemplar eventos de
grande intensidade, incorporando variaveis adicionais como o impacto do desastre, a populacio
diretamente afetada, a extensao territorial e a tipificacdo da anormalidade, além do porte populacional
do municipio.

Questao 8: Conversao dos recursos da defesa civil em beneficios concretos a populacio local.

111. O relatorio da equipe concluiu, com base em evidéncias empiricas e inspegdes amostrais
em cinco municipios (Canoas, Sdo Leopoldo, Porto Alegre, Eldorado do Sul e Sao Vendelino), que os
recursos destinados a socorro, assisténcia e restabelecimento foram convertidos em beneficios
concretos a populacao.

112. Os beneficios incluiram o fornecimento de bens essenciais (cestas basicas, kits de higiene)
e a execucao de servigos de limpeza urbana e desobstru¢do de vias. Em Porto Alegre e Sao Vendelino,
a documentagdo sobre a assisténcia humanitaria foi mais robusta, permitindo melhor rastreabilidade.
113. Acgdes de reconstrugcdo (como pontes € obras de contencao), por sua vez, encontravam-se
em fase incipiente ou de planejamento a época da fiscalizagdo (fevereiro de 2025), limitando a
avaliacao de seus resultados diretos.

114. A avaliag¢do ndo incluiu analise de conformidade documental ou aferi¢ao técnico-financeira
detalhada, mas sim a verificagao da materializagao dos beneficios.

ANALISE DOS COMENTARIOS DOS GESTORES E AJUSTES DE GOVERNANCA

115. As manifestacdes dos gestores da Casa Civil e do MIDR foram devidamente analisadas.
116. A Casa Civil solicitou sua exclusdo do rol de destinatdrios, argumentando que suas
competéncias sao apenas de coordenagdo politica e estratégica, sem carater executivo ou hierarquico
sobre o MIDR.

117. Contudo, a equipe de auditoria concluiu pela manutencdo da Casa Civil como destinataria
das determinacdes e recomendagdes que envolvem governanga estratégica. Essa decisdo se baseia no
papel institucional da Casa Civil como Centro de Governo e na constatagdo de que ela exerceu
protagonismo direto na resposta federal (criagdo da SERS), assumindo func¢des de lideranca e
articulacdo interfederativa. Além disso, a baixa autoridade funcional da Sedec perante outros
ministérios exige que a Casa Civil confira o lastro estratégico indispensavel para a efetividade das
medidas propostas, convergindo, inclusive, com o entendimento firmado no Acordao 1.326/2025-
TCU-Plenario.

118. O MIDR concordou, em geral, com os apontamentos € propos a inclusao do Ministério da
Gestao ¢ da Inovacao em Servigos Publicos (MGI) na determinacao de fortalecimento institucional da
Sedec. Essa proposta foi acatada, dado que o MGI possui competéncias diretas em gestao de pessoas e
desenho organizacional, essenciais para conferir a robustez necessaria ao 6rgao central do Sinpdec.
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119. O MIDR também sugeriu a criacdo de estudo de viabilidade para uma carreira especifica
de Defesa Civil. Embora relevante, tal sugestdo extrapola o escopo desta fiscalizacdo e¢ devera ser
considerada em trabalhos futuros.

CONSIDERACOES FINAIS

120. A atuagao do Tribunal de Contas da Unido no presente acompanhamento fundamenta-se
nos arts. 70 e 71 da Constitui¢do Federal, que conferem competéncia ao TCU para fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos e avaliar a eficacia e economicidade das politicas governamentais.

121. Também encontra amparo nos arts. 237, inciso VII, e 250 do Regimento Interno do TCU, e
nos arts. 1°, inciso II, e 45 da Lei n° 8.443/1992, que autorizam a realizacdo de acompanhamentos e
auditorias com vistas a melhoria da gestio publica.

122. Sob o aspecto normativo setorial, a Lei n® 12.608/2012 institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil e define a Sedec/MIDR como o6rgao central do Sinpdec, responsavel pela
coordenagao das agodes de prevengdo, mitigagao, preparacao, resposta e recuperacao.

123. O Decreto n°® 10.593/2020, por sua vez, estabelece as competéncias do MIDR e da Sedec,
incluindo a formulagdo de diretrizes nacionais, a articulacdo federativa e a gestdo do S2iD. O
diagnéstico constante do relatério evidencia que essas fungdes, embora legalmente atribuidas, nio
foram plenamente exercidas, sobretudo no tocante a lideranca, integracao e transparéncia.

124. Dentro desse arcabouco juridico-legal, ficou evidente neste acompanhamento que ¢
imperativo que o Poder Executivo aperfeicoe seus mecanismos de governanga em situagdes de crise.
125. Nao ¢ a primeira vez que desastres climaticos afligem populagdes em territorio brasileiro.

Estados como Rio de Janeiro, Sao Paulo, Bahia, Pernambuco, entre outros, ja enfrentaram situacdes
semelhantes, com resultados igualmente tragicos.

126. O desastre climatico ocorrido no Rio Grande do Sul em 2024 revelou a resiliéncia inicial
do Governo Federal na fase de socorro, notadamente pela atuagdo da SERS e a celeridade dos repasses
de assisténcia. Contudo, escancarou fragilidades estruturais no Sinpdec: a Sedec/MIDR nao possui a
autoridade nem a capacidade institucional para exercer plenamente a coordenacao sistémica de crises
de grande magnitude; e a auséncia de protocolos estratégicos e planos de transi¢cao formalizados
compromete a continuidade da resposta nas fases criticas de restabelecimento e reconstrugao.

127. A andlise conduzida pela equipe técnica e corroborada por este Relator evidencia que,
embora o Governo Federal tenha adotado importantes iniciativas emergenciais — especialmente na
mobilizacao inicial e na criagdo da SERS —, persistem fragilidades estruturais que comprometem a
eficacia e a transparéncia das agdes de defesa civil em larga escala.

128. A andlise dos seis achados ilustra falhas de governanga sistémica: auséncia de lideranca
estavel, descontinuidade institucional, caréncia de planejamento, deficiéncia na comunicacio
interministerial e fragilidade na prestagao de contas.

129. As principais causas residem na falta de institucionalizagdo de mecanismos permanentes
de coordenagdo e avaliagdo, na auséncia de diagndstico e planejamento estratégico, na inexisténcia de
painel integrado de transparéncia, na morosidade na liberacdo de recursos e na caréncia de critérios
técnicos uniformes para analise de pleitos de restabelecimento.

130. E necessario, portanto, recomendar a Casa Civil e ao MIDR a institui¢do de modelo de
governanga permanente para gestao de desastres de grande magnitude, que contemple a dogao de
protocolos interministeriais de atuacdo conjunta, plano formal de transicdo entre estruturas
extraordinarias e 6rgaos permanentes, sistema de monitoramento e avaliacao continua, banco de dados
de ligdes aprendidas e painel publico integrado de transparéncia.

131. Ademais, considerando o volume expressivo de recursos federais alocados e os riscos de
impropriedade identificados, impde-se determinar o monitoramento continuado das medidas
corretivas, nos termos do art. 243 do Regimento Interno do TCU.
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132. Ressalto, por fim, que a presente fiscalizacdo ndo tem carater sancionatorio, mas orientador
e propositivo, inserindo-se na funcao de aperfeicoamento da administragdo publica, conforme diretriz
da Resolugao TCU n° 315/2020, que define os objetivos do acompanhamento de politicas publicas.
133. Tragédias climaticas como essa que assolou o Rio Grande do Sul, cuja frequéncia tende a
aumentar com as mudangas globais, exigem adequados planos de gestdo de riscos e respostas estatais
integradas, planejadas e transparentes, sob pena de repeticao de falhas estruturais. O aprimoramento do
modelo de governanca da defesa civil nacional €, portanto, condi¢do essencial para assegurar a
resiliéncia das comunidades brasileiras e a boa gestdo dos recursos publicos.

134. Diante de todo esse contexto, estou acolhendo a proposta de encaminhamento da
AudUrbana e submetendo ao Tribunal minuta de Acordao contendo determinagdes e recomendagdes
no sentido de fortalecer institucionalmente a Sedec/MIDR como o6rgao central do Sinpdec, criar
protocolos interministeriais e planos formais de transi¢do, implantar painel publico integrado de
transparéncia, padronizar e simplificar a tramitacdo dos pleitos emergenciais e adotar critérios técnicos
objetivos para agdes de limpeza urbana e restabelecimento.

135. As propostas de encaminhamento visam dotar a Unido de um marco de governanga mais
robusto e previsivel para desastres, em linha com o Decreto 9.203/2017 e o Acdrdao 1.326/2025-
Plenario. O fortalecimento da Sedec, a padronizagdo dos critérios de repasse para limpeza urbana
(Achado 6) e a melhoria da transparéncia fragmentada (Achado 4) sdo medidas essenciais para
transformar as ligdes aprendidas em ganhos permanentes de eficiéncia e accountability na gestdo de
riscos e desastres.

Diante do exposto, louvando muitissimo o excelente trabalho da equipe de auditoria da
AudUrbana, e agradecendo mais uma vez o apoio dos Senhores Ministros, do Ministério Publico e da
Presidéncia da Casa com o trabalho ora em andamento, acolho integralmente a proposta da AudUrbana
e VOTO no sentido de que o Tribunal adote a minuta de Acordao que submeto ao Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2025.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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