SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEIN° _, DE 2025

Dispde sobre a simplificacdo do
procedimento  de  emissao e
publicizacao de ordem de servigo para
obra publica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para a emissao, divulgacao
e publicizacdo de ordem de servico para obra e servico de engenharia
contratados pela Administracdo Publica direta e indireta da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo unico. Esta Lei visa garantir a economicidade, eficiéncia e
transparéncia na divulgacdo de atos administrativos relacionados ao inicio
de obra publica.

CAPITULO II - DA EMISSAO E DIVULGACAO DAS ORDENS DE
SERVICO

Art. 2° A emissdo de ordem de servigo para inicio de obra publica tera
carater estritamente administrativo e protocolar, vedada a realizacdo de
evento comemorativo ou cerimonial para sua assinatura.

§ 1° A divulgacdo da ordem de servigo sera feita exclusivamente
através dos canais oficiais de comunicacdo do o6rgdo ou entidade
responsavel, sem custos adicionais com eventos.

§ 2° Consideram-se canais oficiais de comunicagao:
I - portais institucionais;

IT - diarios oficiais;

III - redes sociais institucionais; €

IV - sistemas de transparéncia publica.

SF/25009.18442-19



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

§ 3° E permitida a realizagdo de coletiva de imprensa desde que sem
contratacdo de estrutura externa, para esclarecimentos técnicos sobre a obra.

Art. 3° Sao vedados os seguintes gastos relacionados a divulgagao de
ordem de servigo:

I - contratagao de empresas para realizacao de eventos;

IT - locacao de estruturas como palcos, tendas, teldes, sistemas de som
e 1luminacdo especiais;

III - contratagdo de servigos de buffet, coffee break ou qualquer tipo
de alimentacao;

IV - confec¢do de materiais graficos promocionais, exceto placas
informativas da obra conforme previsto em legislagdo especifica;

V - contratacdo de servigos de fotografia e filmagem profissional para
fins promocionais;

VI - impulsionamento pago em redes sociais ou contratagdo de
empresas de marketing digital especificamente para divulgac¢ao da ordem de
Servicgo;

VII - transporte ¢ hospedagem de autoridades e convidados para
participagdo em evento de assinatura;

VIII - distribui¢do de brindes, placas comemorativas ou similares.

Paragrafo unico. A vedagdo do inciso VI ndo se aplica aos gastos
ordinarios de comunicagao institucional previstos no or¢amento do 6rgao ou
entidade.

CAPITULO III - DA TRANSPARENCIA E FISCALIZACAO
Art. 4° A ordem de servico emitida devera conter, minimamente:
I - identificacdo completa da obra ou servigo;

II - valor total contratado;

III - prazo de execucao;

IV - empresa ou consorcio contratado;

V - fonte de recursos;

VI - objetivo e justificativa da obra.
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Art. 5° Os orgdos de controle interno e externo, ao fiscalizarem o
cumprimento desta Lei, observardo a ocorréncia de gastos vedados e, caso
os 1dentifiquem, recomendardo a instauracdio do procedimento
administrativo competente.

CAPITULO IV - DAS EXCECOES

Art. 6° Excepcionam-se das vedacdes previstas nesta Lei:

I - eventos de inauguracao de obras concluidas, limitados os gastos a
0,1% (um décimo por cento) do valor total da obra, observado o teto maximo
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

I - eventos com participagdo comprovada de organismos
internacionais de financiamento ou cooperacdo técnica, quando exigido
contratualmente;

IIT - audiéncias publicas e consultas populares previstas em lei.

Pardgrafo unico. Mesmo nas excecdes previstas neste artigo, os
gastos deverdo observar os principios da razoabilidade, economicidade e
eficiéncia.

CAPITULO V - DAS SANCOES

Art. 7° O agente publico que autorizar, ordenar ou realizar gastos em
desacordo com esta Lei estard sujeito as seguintes sang¢des, além de outras
previstas em lei:

I - adverténcia;
IT - suspensao de até 90 (noventa) dias;

III - demissdo, nos casos de reincidéncia ou quando os gastos
excederem R$ 100.000,00 (cem mil reais).

§ 1° As sang0es previstas neste artigo ndo afastam outras sangoes civis,
penais ou por ato de improbidade administrativa.
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§ 2° O agente publico responsavel também ficara obrigado a ressarcir
integralmente os valores indevidamente gastos, corrigidos monetariamente.

Art. 8 A empresa ou prestador de servigo que participar de
contratacdo vedada por esta Lei ficara impedida de contratar com a
Administracao Publica pelo prazo de 2 (dois) anos.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 9° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa combater o desperdicio de recursos
publicos com eventos desnecessarios de assinatura de ordens de servico,
pratica que se tornou comum nos trés niveis de governo e que representa
desvio de finalidade da atividade administrativa.

A assinatura de uma ordem de servico € ato meramente administrativo
que autoriza o inicio de uma obra publica. Nao ha justificativa técnica,
administrativa ou legal que exija a realizacdo de eventos dispendiosos para
sua formalizagcdo. O que importa a populagdo € que a obra seja executada
com qualidade, no prazo adequado e pelo melhor preco, € ndo a pompa com
que se anuncia seu inicio.

Estima-se que centenas de milhdes de reais sejam gastos anualmente
em todos os niveis de governo com eventos para assinatura de ordens de
servigo. Estes recursos poderiam ser aplicados nas proprias obras, ampliando
sua qualidade ou alcance, ou em outras politicas publicas essenciais.
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Além do aspecto financeiro, tais eventos frequentemente se prestam
mais a promocdo pessoal de autoridades do que a legitima informagdo a
populacdo sobre investimentos publicos. A transparéncia e a prestacao de
contas podem ser plenamente atendidas através dos canais oficiais de
comunicagao, sem necessidade de gastos extraordinarios.

Por fim, o projeto preserva a possibilidade de eventos de inauguracao
de obras concluidas, quando ha efetiva entrega de beneficio a populacao,
estabelecendo limites razodveis para tais gastos.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos nobres pares para
a aprovagao desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador Eduardo Girao
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