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CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacao

Relatério do Projeto de Lei n° 2, de 2025-CN — PLDO 2026



SUBSTITUTIVO

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e a
execugao da Lei Orgamentaria de 2026 e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 22, da Constituicdo
e na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2026,
compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administragdo publica federal;

Il - a estrutura e a organiza¢do dos orcamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragao e a execu¢ao dos orcamentos da Unido;

IV - as disposicdes relativas as transferéncias;

V - as disposicdes relativas a divida publica federal;

VI - as disposi¢oes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos beneficios
devidos aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes;

VIl - a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VIl - as disposicOes relativas a adequacdo orcamentdria decorrente das alteracdes na
legislacdo;

IX - as disposicOes relativas a fiscalizacdo pelo Poder Legislativo e as obras e aos servicos
com indicios de irregularidades graves;
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X - as disposicOes relativas a transparéncia; e

XI - as disposicdes finais.

CAPITULO Il
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 22 A elaboracdo e a aprovacado do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a execucdo
da respectiva Lei, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, deverdo ser compativeis
com a meta de superavit primario de RS 34.264.603.518,00 (trinta e quatro bilh&es, duzentos e sessenta
e quatro milhdes, seiscentos e trés mil e quinhentos e dezoito reais) para o Governo Central, conforme
demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.

§ 12 Para fins da demonstra¢dao da compatibilidade referida no caput, em conformidade
com o disposto no art. 29, § 3¢, e no art. 52, § 3¢, da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023,
e no art. 49, § 59, inciso IV, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, admite-se, no ambito da
execucao, intervalo de tolerancia com:

| - limite superior equivalente a superavit primario de RS 68.529.207.037,00 (sessenta e oito
bilhdes, quinhentos e vinte e nove milhGes, duzentos e sete mil e trinta e sete reais); e

Il - limite inferior equivalente ao resultado primario de RS 0,00 (zero real).

§ 22 A obtencdo de resultado que exceda ao limite superior de que trata o inciso | do § 19
ndo implica descumprimento da meta estabelecida no caput.

§ 32 A projecao de resultado primario dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
para 2026, constante do Anexo IV.1 - Metas Fiscais Anuais, sera referéncia para fins de fixacao dos limites
para contratacao de operag¢des de crédito pelos entes federativos e concessdo de garantias da Unido a
essas operagoes.

Art. 32 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a execucao
da respectiva Lei, no que se refere ao Orgamento de Investimento, deverdo ser compativeis com a meta
de déficit primario de RS 6.751.953.524,00 (seis bilhdes, setecentos e cinquenta e um milhdes, novecentos
e cinquenta e trés mil e quinhentos e vinte e quatro reais) para o Programa de Dispéndios Globais de que
trata o inciso XIX do Anexo Il.

Paragrafo unico. Ndo serdo consideradas na meta de déficit primario de que trata o caput:
| - as empresas do Grupo Petrobras;

Il - as empresas do Grupo Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e
Binacional — ENBPar;

Il - as despesas do Orcamento de Investimento destinadas ao Programa de Acelera¢do do
Crescimento - Novo PAC, limitadas a RS 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais); e

IV - as despesas do Programa de Dispéndios Globais das empresas que possuam plano de
reequilibrio econémico-financeiro aprovado e vigente, até o limite de RS 10.000.000.000,00 (dez bilh&es
de reais).

Art. 42 As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2026,
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atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento dos érgdos e das entidades que integram os
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, consistem no Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo
PAC e na relacdo de objetivos especificos e de metas do Plano Plurianual 2024-2027 constante do Anexo
VI, selecionados no dmbito das prioridades estabelecidas no art. 32 da Lei n2 14.802, de 10 de janeiro de
2024, e devem ser consideradas, em carater indicativo, durante a elaboracdo, a aprovacdo e a execugao
dos orcamentos da Unido.

Paragrafo Unico. O rol de despesas que contribuem para o atendimento das prioridades e
das metas referidas no caput serd evidenciado no Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, sem prejuizo de
atualizacdo posterior pelo Poder Executivo.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 52 Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orcamentdaria de 2026, entende-se por:

| - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacdo, que delimita a localizag¢do
geografica da acao e que pode ser utilizado, adicionalmente, para restringir o seu objeto;

Il - unidade orgamentaria - o menor nivel da classificagado institucional;

[ll - 6rgdo orcamentdrio - o maior nivel da classificacdo institucional, cuja finalidade é
agrupar unidades orcamentdrias;

IV - convénios - acordo, ajuste ou instrumento congénere que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dotag¢es consignadas nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, 6rgao ou entidade da administracao publica federal, direta ou indireta,
e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execu¢ao de programa de governo,
envolvendo a realizacdao de projeto, de atividade, de servico, de aquisicdo de bens ou de evento de
interesse reciproco, em regime de cooperacdo mutua, observada a legislacio especifica de cada
instrumento;

V - concedente - 0 6rgdo ou a entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta,
responsdvel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido destinados a execucdo de acdes orcamentarias;

VI - convenente - o 6rgdo ou a entidade da administracdo publica direta ou indireta, de
gualquer esfera de Governo, e a organizacdo da sociedade civil, com os quais a administracdo publica
federal pactue a execucdo de a¢cbes orcamentdrias com transferéncia de recursos financeiros;

VIl - unidade descentralizadora - o 6rgao ou a entidade integrante dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, detentor e descentralizador de créditos orcamentarios e recursos
financeiros;

VIl - unidade descentralizada - o 6rgdo ou a entidade integrante dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, recebedor de créditos orcamentdrios e recursos financeiros;

IX - produto - o bem ou o servico que resulta da acdo orcamentaria do tipo atividade ou
projeto;
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X - item de mensuracdo - o bem, o servico ou outro atributo que permita mensurar a
realizacdo da acdo orcamentdria do tipo operacdo especial, quando couber;

Xl - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as caracteristicas
do produto ou do item de mensuracao;

XII - meta fisica - a quantidade estimada para o produto ou item de mensuragao no exercicio
financeiro;

XIII - atividade - o instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta
um produto necessdrio a manutencdo da acao de governo no ambito da Unido;

XIV - projeto - o instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operacgdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre
para a expansdo ou o aperfeicoamento da a¢do de governo no ambito da Unido; e

XV - operacgao especial - as despesas que ndo contribuem para a manutencgao, a expansao
ou o aperfeicoamento das a¢des de governo no ambito da Unido, das quais ndo resulta um produto e ndo
é gerada contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 12 As categorias de programacado de que trata esta Lei serdo identificadas no Projeto de
Lei Orcamentaria de 2026, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por programas, projetos, atividades
ou operagdes especiais e respectivos subtitulos, com indicacdo, quando for o caso, do produto ou item de
mensuracao, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 22 Ficam vedados, na especifica¢cdo do subtitulo, a utilizacdo de:

| - produto ou item de mensuragao diferente daquele vinculado a ac¢do;

Il - denominacgao que evidencie finalidade divergente daquela que designa a acao; e
Il - referéncia a mais de um beneficiario, localidade ou area geografica.

§ 32 A meta fisica devera ser indicada em nivel de subtitulo, agregada segundo a acao
orcamentaria e estabelecida em func¢do do custo de cada unidade do produto ou item de mensuragao e
do montante de recursos alocados.

§ 42 No Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, cada subtitulo serd associado, para fins de
processamento, a um cddigo sequencial, que ndo constara da respectiva Lei, devendo as modificacées
propostas nos termos do disposto no art. 166, § 52, da Constituicdao preservar as associacdes originais.

§ 52 As acbes que possuam a mesma finalidade deverdo ser classificadas sob apenas um
cadigo, independentemente da unidade orcamentdria, observado o disposto no § 69.

§ 62 O projeto ndo podera constar de mais de uma esfera orcamentaria ou programa.

§ 72 A subfuncdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a funcdo, deverd evidenciar
cada area da atuacdo governamental.

§ 82 A acdo orcamentdria, entendida como atividade, projeto ou operacdo especial, devera
identificar a funcdo e a subfuncdo as quais se vincula e referir-se a apenas um produto ou item de
mensuragao.

§ 92 Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido constantes desta Lei, considera-se
incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

01. SUbstitutivo e Anexos la IV_v0812



Art. 62 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto das receitas
publicas e das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, de
seus fundos, érgdos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do
Tesouro Nacional, devendo a correspondente execug¢ao orcamentdria e financeira, da receita e da despesa,
ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal
— Siafi.

§ 19 Ficam excluidos do disposto no caput:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como informacdes
complementares ao Projeto de Lei Orcamentdria de 2026;

Il - os conselhos de fiscalizagdo de profissao regulamentada;

[Il - as empresas publicas e as sociedades de economia mista as quais a Unido transfere
recursos apenas em decorréncia de:

a) participagdo acionaria, desde que os recursos se destinem a realizacdo de despesa de
capital;

b) fornecimento de bens ou prestacdo de servicos;
c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos;

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos do disposto no

o_n

art. 159, caput, inciso |, alinea “c”, e no art. 239, § 19, da Constituicdo; e

e) contrato de gestdo firmado nos termos do disposto no art. 47 da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, que contemple plano de sustentabilidade econdmica e financeira; e

IV - os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste
— FNO, FNE e FCO, de que trata a Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989, sem prejuizo da previsao
orcamentaria quando do repasse dos recursos por drgao ou entidade que integra os Orgamentos Fiscal ou
da Seguridade Social.

§ 22 Deverdo integrar os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social as despesas decorrentes
do repasse de recursos pelo ente controlador as empresas estatais que firmarem o contrato de gestdo de
gue trata o art. 47, paragrafo Unico, inciso I, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

§ 32 Atransicdo de empresas estatais entre os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e
o Orcamento de Investimento devera observar o disposto em ato do Poder Executivo federal.

§ 42 Na hipotese de celebracdo do contrato de gestdo de que trata o art. 47 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, ou de ato relacionado a transicdo de que trata o § 32 deste
artigo, a empresa publica ou a sociedade de economia mista o encaminhara a Comissdo Mista a que se
refere o art. 166, § 19, da Constituicdo, no prazo de trinta dias, contado da data de aprovacao.

Art. 72 Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento discriminardo a
despesa por unidade orcamentdria, com suas categorias de programacdo detalhadas no menor nivel e
dotacdes respectivas, e especificardo as esferas orcamentarias, os grupos de natureza de despesa — GND,
os identificadores de resultado primario — RP, as modalidades de aplicacdo — MA, os identificadores de uso
— U e as fontes de recursos ou de financiamento.
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§ 12 A esfera orcamentdria tem por finalidade identificar se o orcamento é Fiscal — F, da
Seguridade Social — S ou de Investimento — I.

§ 22 Os GNDs constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas caracteristicas
guanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
Il - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituicdo ou ao aumento de
capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizacdo da divida (GND 6).

§ 32 A reserva referida no art. 13 serd classificada no GND 9, admitida outra classificacao
se:

| - forem destinadas especificamente as necessidades previstas no art. 122; ou
Il - na hipdtese prevista no art. 13, § 52 e § 62, forem consideradas como investimentos.

§ 42 O identificador de RP visa a auxiliar a apurac¢do do resultado primario previsto nos art.
292 e art. 39, o qual devera constar do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e da respectiva Lei em todos
os GNDs e identificar, de acordo com a metodologia de cdlculo das necessidades de financiamento do
Governo Central, cujo demonstrativo constard anexo a Lei Orcamentaria de 2026, nos termos do disposto
no inciso X do Anexo |, se a despesa for:

| - financeira (RP 0);

Il - primaria e considerada na apuragao do resultado primario para fins de cumprimento da
meta, sendo:

a) obrigatdria, cujo rol deve constar da Secdo | do Anexo Il (RP 1);
b) discriciondria ndo abrangida pelo disposto nas alineas “c” e “d” (RP 2);
c) discricionaria e abrangida pelo Novo PAC (RP 3); ou

d) discriciondria decorrente de dotacGes ou programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas:

1. individuais, de execucdo obrigatdria nos termos do disposto no art. 166, § 92 e § 11, da
Constituicdo (RP 6);

2. de bancada estadual, de execucdo obrigatdria nos termos do disposto no art. 166, § 12,
da Constituicdo (RP 7);

3. de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados e de comissdo
mista permanente do Congresso Nacional, para fins do disposto no art. 11, § 29, da Lei Complementar n?
210, de 25 de novembro de 2024 (RP 8); ou

Il - primaria constante do Orcamento de Investimento e ndo considerada na apurac¢do do
resultado primario para fins de cumprimento da meta, sendo:
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a) discricionaria e ndo abrangida pelo Novo PAC (RP 4); ou
b) discriciondria e abrangida pelo Novo PAC (RP 5).

§ 52 Nenhuma acdo conter3, simultaneamente, dotacdes destinadas a despesas financeiras
e primarias, ressalvada a reserva de contingéncia.

§ 62 A modalidade de aplicacdo — MA indica se os recursos serdo aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orcamentdrio ou, em decorréncia de
descentralizacdo de crédito orcamentario, por outro érgdo ou entidade integrante dos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social;

Il - indiretamente, em decorréncia de transferéncia da Unido, por outros entes federativos,
por consorcios publicos ou por entidades privadas, exceto no caso previsto no inciso lll; ou

Il - indiretamente, em decorréncia de delegacdo da Unido, por outros entes federativos ou
consércios publicos para a aplicagdo de recursos em acbes de responsabilidade exclusiva da Unido,
especialmente nos casos que impliquem preservagao de bens publicos federais ou acréscimo nos valores
desses bens.

§ 72 A especificacdo da modalidade de aplicacdo de que trata o § 62 observard, no minimo,
o seguinte detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);

Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

[l - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50);
IV - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60);
V - Aplicacdes Diretas (MA 90); e

VI - Aplicagdes Diretas Decorrentes de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades
Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 82 O empenho da despesa ndao podera ser realizado com modalidade de aplicagao “a
definir” (MA 99).

§ 92 E vedada a execucdo orcamentaria de programacdo que utilize a designacdo “a definir”
ou outra que ndo permita a sua identificacdo precisa.

§ 10. O IU tem por finalidade indicar se os recursos compdem contrapartida nacional de
empréstimos ou de doacbes, ou se sdo destinados a outras aplicacdes, e deverd constar da Lei
Orcamentdria de 2026 e dos créditos adicionais, no minimo, com o seguinte detalhamento:

| - recursos ndo destinados a contrapartida ou a despesas com acoes e servigos publicos de
saude, com manutencdo e desenvolvimento do ensino (U 0);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD (IU 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID (IU
2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial amplo (IU 3);

V - contrapartida de outros empréstimos (IU 4);
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VI - contrapartida de doacgdes (IU 5);

VIl - recursos para identificacdo das despesas que podem ser consideradas para a aplicacdo
em acoes e servicos publicos de salude, de acordo com o disposto na Lei Complementar n? 141, de 13 de
janeiro de 2012 (IU 6); e

VIl - recursos para identificacdo das despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, observado o disposto nos art. 70 e art. 71 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no dmbito
do Ministério da Educacdo ou mediante acordo ou instrumentos congéneres firmados por este com outros
Orgios (IU 8).

§ 11. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a respectiva Lei poderdo conter outros IU,

em decorréncia de desmembramento ou substituicdo daqueles constantes no § 10.

§ 12. Cada pagamento devera fazer referéncia a uma Unica agao orgamentaria e exercicio
financeiro, exceto quando o objeto de gasto for classificado conforme o inciso | do § 29.

Art. 82 O crédito orcamentario devera ser consignado diretamente a unidade orgamentaria
a qual pertencerem as agées correspondentes, vedada a consignagdo de crédito a titulo de transferéncia
a outras unidades orcamentarias integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 12 Nao caracteriza infringéncia ao disposto no caput e a vedacao a que se refere o art.
167, caput, inciso VI, da Constituicdo a descentraliza¢cdo de crédito orcamentdrio para execugao de a¢des
pertencentes a unidade orgamentaria descentralizadora.

§ 22 As operacgOes entre 6rgaos, fundos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 12, serdo executadas, obrigatoriamente, por meio de
empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos do disposto na Lei n2 4.320, de 17 de margo de 1964,
hipotese em que sera utilizada a modalidade de aplicagao 91.

Art. 92 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a respectiva Lei serdo constituidos de:
| - texto da Lei e seus anexos;

Il - quadros orcamentarios consolidados relacionados no Anexo |;

Il - anexo dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social com:

a) receitas, discriminadas por natureza, com a identificacdo das fontes de recursos
correspondentes, da esfera orcamentaria e do cardter financeiro (F) ou primario (P) dos recursos,
observado o disposto no art. 62 da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 72 e nos demais dispositivos
pertinentes desta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa referente aos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social; e

V - anexo do Orcamento de Investimento a que se refere o art. 165, § 59, inciso Il, da
Constituicdo, na forma prevista nesta Lei.

§ 12 Os quadros orcamentarios consolidados e as informag¢des complementares exigidos
por esta Lei identificardo, logo abaixo dos titulos respectivos, os dispositivos legais a que se referem.

§ 22 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a respectiva Lei conterdao anexo especifico
com a relacdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves, cujas
execucOes observarao o disposto no Capitulo X.
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§ 32 Os anexos da despesa prevista no inciso lll, alinea “b”, do caput deverdo conter, no
Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, quadros-sintese por 6rgdo e unidade orcamentadria, que discriminem
os valores por funcdo, subfuncao, GNDs e fonte de recursos:

| - constantes da Lei Orcamentdria de 2024 e dos créditos adicionais;
Il - empenhados no exercicio de 2024;

Il - constantes do Projeto de Lei Orcamentdria de 2025;

IV - constantes da Lei Orcamentdria de 2025; e

V - propostos para o exercicio de 2026.

§ 42 Na Lei Orcamentdria de 2026, serdo excluidos os valores a que se refere o inciso | do
§ 32 e incluidos os valores aprovados para 2026.

§ 52 Os anexos ao Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, ao seu autdgrafo e a respectiva Lei:

| - de que tratam os incisos Ill e V do caput terdao as mesmas formata¢des dos anexos
correspondentes a Lei Orcamentaria de 2025, exceto quanto as alteragbes previstas nesta Lei; e

Il - ndo referidos nos incisos Ill e V do caput poderao ser aperfeigcoados, conforme a
necessidade, durante o processo de elaboragao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026.

§ 62 O Orcamento de Investimento devera contemplar as informagdes previstas nos incisos
I, 1, IVeVdo§32eno§ 49 porfungao e subfuncao.

Art. 10. O Poder Executivo federal encaminhard ao Congresso Nacional, no prazo de vinte
dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, exclusivamente em meio
eletrénico, demonstrativos, elaborados a precos correntes, com as informag¢des complementares a que se
refere o Anexo Il.

Art. 11. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 contera:

| - resumo da politica econémica do Pais, analise da conjuntura econémica e indicagdo do
cenario macroecondmico para 2026 e suas implica¢des sobre a proposta orcamentdria de 2026;

Il - resumo das principais politicas setoriais do Governo;

Il - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas aos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e as despesas, e os resultados primario
e nominal implicitos no Projeto de Lei Orgamentaria de 2026, na Lei Orgamentaria de 2025 e na sua
reprogramacao, e aqueles realizados em 2024, de modo a evidenciar:

a) a metodologia de célculo de todos os itens computados na avaliacdo das necessidades
de financiamento; e

b) os parametros utilizados, informando, separadamente, as varidveis macroeconémicas de
gue trata o Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo |V a esta Lei, referidas no art. 49, § 29, inciso I, da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, verificadas em 2024 e suas projec¢oes para 2025 e 2026;

IV - indicacdo do érgdo que apurara os resultados primario e nominal e da sistematica
adotada para avaliacdo do cumprimento das metas;

V - demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;

VI - demonstrativo do resultado primario das empresas estatais federais com a metodologia
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de apuracdo do resultado; e

VIl - demonstrativo da compatibilidade dos valores maximos da programacao constante
do Projeto de Lei Orgamentdria de 2026 com os limites individualizados de despesas primarias e com o
montante a ser destinado a investimentos, calculados na forma prevista na Lei Complementar n2 200, de
30 de agosto de 2023, incluindo a adequacdo da proporgdo referida no art. 19 desta Lei.

Art. 12. O Projeto de Lei Orgamentdria de 2026, a respectiva Lei e os créditos adicionais
discriminardo, em categorias de programacao especificas, as dotacdes destinadas a:

| - acOes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus Municipios e para o
Distrito Federal;

Il - acBes de alimentacdo escolar para a educagdo bdsica, inclusive por intermédio de
instituicdes da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnoldgica;

Il - beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;
IV - beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS;

V - beneficios obrigatérios concedidos aos servidores civis, empregados e militares e aos
seus dependentes, exceto os relativos a assisténcia médica e odontoldgica;

VI - assisténcia médica e odontoldgica dos servidores civis, empregados e militares e dos
seus dependentes;

VIl - indenizagao devida a ocupantes de cargo efetivo das carreiras e planos especiais de
cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencdo, ao
controle, a fiscalizagdo e a repressdo dos delitos transfronteirigos, nos termos do disposto na Lei n2 12.855,
de 2 de setembro de 2013;

VIl - subvenc¢bes econdmicas e subsidios, devendo o titulo de cada agao identificar a
legislacdo que autorizou o beneficio correspondente;

IX - participacdo na constituicdao ou no aumento do capital de empresas;

X - pagamento de despesas decorrentes de precatdrios, de requisi¢des de pequeno valor e
de sentencas judiciais contra empresas estatais dependentes;

XI - assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do disposto no art. 12, § 12, da Lei
n2 10.259, de 12 de julho de 2001, no art. 98 da Lei n2 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cddigo de
Processo Civil, e no art. 52, caput, inciso LXXIV, da Constituicdo;

XIl - publicidade institucional e publicidade de utilidade publica, inclusive quando for
produzida ou veiculada por 6rgao ou entidade da administra¢do publica federal;

XIIl - complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educac¢do — Fundeb;

XIV - despesas com pessoal e encargos sociais, ressalvado o disposto no inciso XV;

XV - despesas com pessoal e encargos sociais, para atendimento ao disposto no art. 169, §
19, da Constituicdo, que devera constar na reserva de contingéncia de que trata o art. 13, § 29, inciso Il,
desta Lei;

XVI - transferéncias temporarias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de que
trata a Lei Complementar n2 176, de 29 de dezembro de 2020;

01. SUbstitutivo e Anexos la IV_v0812
11



XVII - contribuigdo obrigatdria a organismos de direito internacional publico, devendo cada
acdo identificar nominalmente o beneficidrio, ressalvada a despesa de até RS 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais) ou o equivalente na moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado, conforme
taxa de cdmbio utilizada como parametro na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria, cuja dotacao
podera ser consignada na acdao “O0UT - Contribuicdes Regulares a Organismos de Direito Internacional
Publico sem Exigéncia de Programacao Especifica”;

XVIII - anuidade ou participagao regular em entidades nacionais e organismos nacionais ou
internacionais de direito privado, devendo cada agdo identificar nominalmente o beneficiario, ressalvada
a despesa de até RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) ou o equivalente na moeda estrangeira em que
o compromisso tenha sido estipulado, conforme taxa de cdmbio utilizada como parametro na elaboracao
do Projeto de Lei Orcamentaria, cuja dotacdo poderd ser consignada na acao “0O0PW - Contribuicdes
Regulares a Entidades ou Organismos Nacionais sem Exigéncia de Programacado Especifica” ou na agao
“O0UU - Contribuicdes Regulares a Organismos Internacionais de Direito Privado sem Exigéncia de
Programacao Especifica”;

XIX - realizacdo de elei¢bes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XX - doacdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e contribuicées voluntdrias a
organismos nacionais e internacionais e entidades nacionais, devendo cada a¢do identificar nominalmente
o beneficiario;

XXI - capitalizacdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XXII - pensdes indenizatérias de carater especial ou reparagées econdmicas decorrentes de
legislacBes especificas ou de sentencas judiciais, inclusive montepio e compensag¢des financeiras por
danos provocados pela Unido a terceiros, em pagamento Unico ou em parcelas mensais;

XXIIl - cada categoria de despesa com saude relacionada nos art. 32 e art. 42 da Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012, com identificacdo do respectivo Estado ou do Distrito
Federal, quando se referir a acdes descentralizadas;

XXIV - seguro-desemprego;

XXV - ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no ambito dos Poderes, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido;

XXVI - indenizacdo devida a anistiados politicos, nos termos do disposto na Lei n2 6.683, de
28 de agosto de 1979, e na Lein211.354, de 19 de outubro de 2006, inclusive derivada de sentenca judicial;

XXVII - subvencdo econbmica para cobertura do déficit de manutencdo das empresas
publicas que firmarem ou aquelas que venham a firmar contrato de gestdo na forma prevista no art. 47
da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;

XXVIII - despesas com apoio a educacao de pessoas com altas habilidades ou superdotacdo;

XXIX - despesas com implementacdo de programas estruturados de educacdo
socioemocional nas instituicdes publicas de ensino da educacdo basica; e

XXX - compensacdo financeira para o Estado de Roraima em virtude da crise humanitaria
decorrente de intenso fluxo migratério (STF-ACO 3.121/RR).

§ 19 As dotacOes a que se referem os incisos XVII e XVIII do caput:

| - deverdo ser aplicadas diretamente, em conformidade com o disposto no art. 79, § 69,
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inciso |;

Il - deverdo ser destinadas ao repasse de recursos com a finalidade de cobertura dos
orgamentos gerais dos organismos internacionais e para pagamentos:

a) de taxas bancarias relativas a esses repasses;
b) eventuais a titulo de regularizacdes decorrentes de compromissos regulamentares; e
c) de despesas extraordinarias devidamente justificadas; e

Il - ndo se submetem a exigéncia de identificagdo nominal dos beneficiarios caso os valores
referidos nesses incisos sejam ultrapassados, na execucdao orcamentaria, em decorréncia de variacdo
cambial ou aditamento do tratado, da convencao, do acordo ou de instrumento congénere.

§ 29 Para fins do disposto no § 12 e nos incisos XVII, XVIIl e XX do caput, cabera:

| - ao 6rgdo responsavel pelo pagamento da despesa realizar a conversdo para moeda
nacional do compromisso financeiro assumido em moeda estrangeira, a fim de definir o valor a ser incluido
no Projeto de Lei Orgamentaria de 2026 ou nos créditos adicionais; e

I - a Secretaria de Assuntos Internacionais e Desenvolvimento do Ministério do
Planejamento e Orcamento, no ambito do Poder Executivo federal, realizar a andlise da unidade
orcamentaria em que serdo pagas as contribui¢des previstas nos incisos XVII, XVIIl e XX do caput, e o
pagamento das despesas a que se refere o inciso XVII do caput.

Art. 13. Areserva de contingéncia, observado o disposto no art. 52, caput, inciso Ill, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, serad constituida de recursos do Orcamento Fiscal, que
equivalerao, no Projeto de Lei Orgamentdria de 2026 e na respectiva Lei, no minimo, a 0,2% (dois décimos
por cento) da receita corrente liquida constante do referido Projeto.

§ 192 Areserva de que trata o caput podera receber recursos do Orcamento da Seguridade
Social quando for observada a necessidade de reducdao do total de despesas sujeitas aos limites
estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, demonstrada no relatério de
avaliacdo bimestral de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

§ 22 Para fins do disposto no caput, ndo serdo consideradas as eventuais reservas de
contingéncia constituidas:

| - a conta de receitas proprias e vinculadas; e
Il - para atender programacdo ou necessidade especifica.

§ 32 Para fins de utilizacdo das reservas de contingéncia referidas neste artigo, considera-
se evento fiscal imprevisto a necessidade de atendimento de despesas ndo previstas ou insuficientemente
dotadas na Lei Orcamentaria, mediante abertura de créditos adicionais.

§ 42 Com vistas ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas, as reservas de contingéncia a que se refere este artigo poderao ser
classificadas como despesas financeiras ou primarias.

§ 52 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 conterd reservas especificas para atender a:

| - emendas individuais, até o montante previsto no art. 166, § 99, da Constituicao, aplicado
o limite de que trata o art. 11, § 49, inciso |, da Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024;

Il - emendas de bancada estadual de execucdo obrigatdria, até o montante previsto no art.
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166, § 12, da Constituicdo, aplicado o limite de que trata o art. 11, § 49, inciso |, da Lei Complementar n2
210, de 25 de novembro de 2024, e descontados os recursos destinados ao Fundo Especial de
Financiamento de Campanha — FEFC, de que trata o art. 16-C, caput, inciso Il, da Lei n2 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

§ 62 O Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 podera conter reserva especifica para atender
a emendas de comissao, até o limite de que trata o art. 11, § 49, inciso Il, da Lei Complementar n2 210, de
25 de novembro de 2024.

§ 72 Na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, até metade dos valores
consignados nas reservas previstas no inciso Il do § 52 e no § 62 poderd ser identificada com IU 6 e
considerada para fins de observancia da aplicacdo minima em acgdes e servicos publicos de saude.

Art. 14. O Poder Executivo federal enviara ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
Orcamentdria de 2026 com sua despesa regionalizada e apresentara detalhamento das dotagdes por plano
orcamentario e elemento de despesa nas informacdes disponibilizadas em meio magnético de
processamento eletronico.

§ 12 Para fins do atendimento ao disposto no art. 165, § 19, inciso |, alinea “t”, os drgaos
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido deverao informar, adicionalmente ao detalhamento a que se refere o caput, os subelementos das
despesas de tecnologia da informacdo e comunicacgdo, inclusive hardware, software e servigos, conforme
relacdo divulgada previamente pela Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e
Or¢amento.

§ 29 O Poder Executivo federal poderd disponibilizar outras informacgdes, além das referidas
no caput, com vistas a auxiliar a apreciacao da proposta orcamentdria pelo Congresso Nacional.

Art. 15. Até vinte e quatro horas apds o encaminhamento a sanc¢do presidencial do
autografo do Projeto de Lei Orgcamentdria de 2026, o Poder Legislativo enviara ao Poder Executivo federal,
em meio magnético de processamento eletrénico, os dados e as informagdes correspondentes, que
indicardo, de acordo com os detalhamentos estabelecidos no art. 72:

| - em relacdo a cada categoria de programacdo do projeto de lei original, o total dos
acréscimos e o total dos decréscimos realizados pelo Congresso Nacional; e

Il - as novas categorias de programagdo com as respectivas denominacdes e valores.

§ 12 As categorias de programacdo modificadas ou incluidas pelo Congresso Nacional por
meio de emendas deverdo ser detalhadas com as informacdes a que se refere o art. 165, § 19, inciso I,

u_n

alinea “e”.

§ 292 No caso de veto de dotacgdes da Lei Orcamentdria de 2026, o Poder Executivo federal
terd o prazo de trinta dias, contado da data de publicacdo da referida Lei, para reproducdo dos vetos,
constantes da respectiva mensagem presidencial, nos anexos de que trata o art. 99, caput, inciso lll, alinea
“b”, e inciso V.

§ 32 As informacOes de que trata o caput poderdo compreender aquelas que tenham sido
encaminhadas pelo Poder Executivo federal com base no disposto no art. 14, § 29,

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS DA UNIAO
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Secgao |

Das diretrizes gerais

Art. 16. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacdo dos
recursos na Lei Orgamentaria de 2026 e nos créditos adicionais e a sua execugao deverao:

| - atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e aos limites individualizados de despesas
primarias de que trata a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, e observar as vinculagdes
constitucionais e legais que incidem sobre as receitas;

Il - propiciar o controle dos valores transferidos conforme o disposto no Capitulo V e dos
custos das acdes;

Il - quando for o caso, considerar informacdes sobre a execucdo fisica das agdes
orcamentarias e os resultados de avaliacdio e monitoramento de politicas publicas e programas de
Governo, em observancia ao disposto no art. 165, § 16, da Constituicdo; e

IV - indicar a localiza¢do geografica da despesa no nivel mais detalhado possivel, por meio
do subtitulo, sem prejuizo da utilizacdo de outras formas de regionalizacdo do gasto, com fundamento no
§ 29, in fine.

§ 12 O controle de custos de que trata o inciso Il do caput serd orientado para a avalia¢do
da relacdo entre a despesa publica e os resultados dela decorrentes, de forma a favorecer a eficiéncia na
alocacdo dos recursos e 0 acompanhamento da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial.

§ 29 Os orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal, ou
equivalentes, e as respectivas unidades orcamentarias sdo responsaveis pelas informagdes que
comprovem a observancia ao disposto nos incisos Il, lll e IV do caput na elaboragao do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2026 e pela regionalizacdo da despesa, quando couber, nos sistemas de
acompanhamento da execuc¢do or¢amentdria e financeira.

§ 32 Para fins da excepcionalizacdo prevista no art. 32, § 29, inciso IV, da Lei Complementar
n2 200, de 30 de agosto de 2023, somente serdo consideradas as despesas consignadas em unidades
orcamentarias ou categorias de programacdo que se destinem exclusivamente as instituicdes de que trata
o referido inciso.

§ 42 Para fins do disposto no art. 82, paragrafo Unico, e no art. 99, § 22, da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, a mera vinculacdo de receitas ndo torna obrigatéria a despesa custeada
com os recursos arrecadados e ndo cria a obrigatoriedade de sua programacao.

Art. 17. Os Orgdos e as entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social
e de Investimento deverdo disponibilizar informacGes atualizadas referentes aos seus contratos no Portal
Nacional de Contrata¢Ges Publicas, de que trata a Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, e as diversas
modalidades de transferéncias operacionalizadas no Transferegov.br, inclusive com o
georreferenciamento das obras e a identificacdo das categorias de programacdo e fontes de recursos,
observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

§ 12 Nos casos em que o instrumento de transferéncia ainda ndo for operacionalizado no
Transferegov.br, o Poder Executivo devera estabelecer condi¢Ges e prazos para a transferéncia eletronica
dos respectivos dados para a referida plataforma.
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§ 22 Os planos de trabalho aprovados que ndo tiverem sido objeto de convénio ou
instrumento congénere até o fim do exercicio de 2025, constantes do Transferegov.br, poderdo ser
disponibilizados para a celebracdo dos respectivos instrumentos no exercicio de 2026.

§ 32 Os drgdos e as entidades referidos no caput poderao disponibilizar, em seus sistemas,
projetos basicos e de engenharia pré-formatados e projetos para aquisicdo de equipamentos por adesao.

Art. 18. Nao poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construcdo, ampliacdo, reforma voluptuaria, aquisicdo, novas locacdes ou
arrendamentos de imodveis residenciais funcionais ou oficiais;

Il - locacdo ou arrendamento de mobilidrio e equipamento para unidades residenciais
funcionais ou oficiais;

Il - aquisicdo de automoveis de representacao;

IV - agles de carater sigiloso;

V - acdes que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos do disposto na Constituicdo;
VI - clubes e associa¢des de agentes publicos ou entidades congéneres;

VIl - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servicos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

VIII - compra de titulos publicos pelas entidades da administracdo publica federal;

IX - pagamento de didrias e passagens a agente publico da ativa por intermédio de
convénios ou instrumentos congéneres firmados com instituicdes privadas ou érgaos e entidades da
administracdo publica;

X - concessao, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela de natureza
indenizatdria a agentes publicos com a finalidade de atender a despesas com moradia, hospedagem,
transporte, bens e servigos de uso residencial ou de interesse pessoal, ou similares, sob a forma de auxilio,
ajuda de custo ou qualquer outra denominacgao;

XI - pagamento, a qualquer titulo, por servigos prestados, inclusive consultoria, assisténcia
técnica ou assemelhados, por empresa que detenha em seu quadro societario servidor publico ativo ou
empregado do érgdo ou entidade demandante;

XIl - pagamento de didria, para deslocamento a servi¢o no territério nacional, em valor
superior ao limite estabelecido no art. 17, caput, inciso XIV, da Lei n2 13.242, de 30 de dezembro de 2015,
atualizado monetariamente pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado desde a
entrada em vigor da referida Lei, incluido nesse limite o montante pago para custear gastos com
deslocamentos ao local de trabalho ou com hospedagem;

XIIl - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e de auxilio-
alimentacdo, ou de qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdao em lei especifica e com
efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizacdo do pedido;

XIV - aquisicdo de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 69;

XV - pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratéria ou indenizatéria com
efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que estabeleca a remuneracdo, a
indenizagdo ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus valores;
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XVI - pagamento a agente publico de diaria, ou de qualquer espécie remuneratdria ou
indenizatdria similar, com o objetivo de remunerar o exercicio em érgao situado na mesma localidade do
6rgdo de origem do agente publico; e

XVIl - construcdo, reforma, locacdo ou manutencdo de salas para atendimento exclusivo
(“Salas VIP”) em aeroportos concedidos, salvo se previsto no contrato de concessao.

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacdo especifica e
comprovada a necessidade de execucao da despesa, excluem-se das vedacdes previstas:

| - nos incisos | e Il do caput, a excecdo da reforma voluptuaria, as destinacdes de recursos
para:

a) unidades equipadas essenciais a acdo das organizacdes militares;
b) representacdes diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais situadas em faixa de fronteira e utilizadas pelos seguintes agentes
publicos, quando estiverem no exercicio de atividades diretamente relacionadas ao combate a delitos
fronteiricos:

1. magistrados da Justica Federal;
2. membros do Ministério Publico da Unido;
3. policiais federais;

4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda; e

5. policiais rodoviarios federais;

d) residéncias funcionais situadas em Brasilia, Distrito Federal, e destinadas ao uso:
1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;

3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

e) locacdo de equipamentos para uso exclusivo em manutencao predial;

Il - no inciso Il do caput, as aquisices de automoveis de representacdo para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

¢) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores e dos Presidentes
dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios;

d) dos Ministros de Estado;
e) do Procurador-Geral da Republica;
f) do Defensor Publico-Geral Federal; e

g) dos chefes de representacGes diplomaticas no exterior;
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Il - no inciso IV do caput, as acdes de carater sigiloso que forem realizadas por érgaos ou
entidades que tenham competéncia legal para o desenvolvimento de atividades relativas a seguranca da
sociedade e do Estado;

IV - noinciso V do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido relativas:

a) ao processo de descentralizagcdo dos sistemas de transporte ferroviario de passageiros,
urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho Diretor do Processo de
Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metrovidrio de passageiros;

c) a malha rodoviaria federal cujo dominio seja descentralizado aos Estados e ao Distrito
Federal;

d) as acOes de seguranca publica;

e) a aplicacdo de recursos decorrentes de transferéncias especiais, nos termos do disposto
no art. 166-A da Constituicao;

f) a construcdo e a manutencdo de rodovias estaduais e municipais destinadas a integracao
de modais de transporte ou ao escoamento produtivo; e

g) a malha hidroviaria brasileira;

V - noinciso VI do caput, as destinagdes de recursos:
a) as creches; e

b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VIl do caput, o pagamento pela prestacao de servigos técnicos especializados
por tempo determinado, quando o agente publico estiver submetido a regime de trabalho que comporte
o exercicio de outra atividade e haja declaragdo do chefe imediato e do dirigente maximo do érgao de
origem sobre a inexisténcia de incompatibilidade de hordrios e de comprometimento das atividades a ele
atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizacdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos do disposto nos contratos
de gestao; ou

2. por professor universitario que se encontre na situagcao prevista no art. 37, caput, inciso
XVI, alinea “b”, da Constituicdo, desde que os projetos de pesquisas e os estudos tenham sido
devidamente aprovados pelo dirigente maximo do érgdo ou da entidade ao qual esteja vinculado o
professor;

VIl - no inciso VIII do caput, a compra de titulos publicos para atividades que forem
legalmente atribuidas as entidades da administracdo publica federal indireta;

VIl - no inciso IX do caput, o pagamento de didrias e passagens a militares, servidores e
empregados:

a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administracdo publica federal, para acbes
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vinculadas a execucdo do objeto do instrumento de transferéncia da Unido ou quando o drgdo ou a
entidade federal for destinatario de repasse financeiro oriundo de outros entes federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica; e

IX - no inciso X do caput, a despesa:

a) para a qual haja lei que discrimine o valor correspondente ou o critério para sua apuragao;
b) realizada em estrita necessidade de servico, devidamente justificada; e

c) de natureza tempordria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo desempenho
de atividade especifica.

§ 22 A contratacdo de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no ambito de
acordos de cooperacao técnica com organismos e entidades internacionais, somente serd autorizada para
execucdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam ser desempenhadas por servidores ou
empregados do 6rgdo ou da entidade federal contratante, hipdtese em que serdo publicadas, no Diario
Oficial da Unido, além do extrato do contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratacdo, da qual
constardo a identificacdo do responsdvel pela execu¢do do contrato, a descricdo completa do seu objeto,
o custo total, a especificagdo dos servigos, o quantitativo médio de consultores e o prazo de conclusao.

§ 32 A restricdo prevista no inciso VIl do caput ndo se aplica ao servidor que se encontre
em licenga sem remuneragdo para tratar de interesse particular.

§ 42 O disposto nos incisos VIl e XI do caput aplica-se também aos pagamentos a conta de
recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres firmados com 6érgaos
ou entidades de direito publico.

§ 52 O valor de que trata o inciso Xl do caput aplica-se a qualquer agente publico, até que
lei disponha sobre valores e critérios de concessao de didrias e auxilio-deslocamento.

§ 62 Somente serdao concedidas diarias e adquiridas passagens para servidores, membros
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido ou colaboradores eventuais no estrito interesse do servico publico, admitindo-se o transporte entre
Brasilia, Distrito Federal, e o local de residéncia de origem de membros do Poder Legislativo e Ministros
de Estado.

§ 72 Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessao, o pagamento
de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a qualquer agente publico fica condicionado ao
atendimento cumulativo dos seguintes requisitos, além de outros estabelecidas em lei:

| - ndo haja imdvel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

Il - o conjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente publico,
ndo ocupe imdvel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;

Il - o agente publico, seu conjuge ou companheiro ndo seja ou ndo tenha sido, nos doze
meses que antecederem a sua mudanca de lotacdo, proprietdrio, promitente comprador, cessionario ou
promitente cessionario de imdvel no Municipio onde for exercer o cargo, incluida a hipdtese de lote
edificado sem averbacdo de construcao;

IV - o0 agente publico exerca suas atribuices em localidade diversa daquela de sua lotacao
original; e

V - o local de trabalho tenha natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato
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ou pelo desempenho de acdo especifica.

§ 82 Ficam vedados reajustes, no exercicio financeiro de 2026, do valor do auxilio-moradia
e do auxilio-moradia no exterior, exceto os decorrentes de correcdo da base de calculo do beneficio,
observado o disposto no art. 60-D da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 92 As vedacbes de que tratam os incisos X e Xlll do caput e o § 82 ndo se aplicam aos
dirigentes estatutarios das empresas estatais federais dependentes, na hipdtese em que a concessdo ou
o reajuste se destinar a correcdo de desequilibrios, conforme disposto em manifestacdo do Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, e desde que aprovado em assembleia geral.

§ 10. Consideram-se mesma localidade, para efeitos do disposto no inciso XVI do caput, a
regido metropolitana, a aglomeracdo urbana ou a microrregidao, constituidas por Municipios limitrofes e
regularmente instituidas.

§ 11. A vedacgdo disposta no inciso XVII se aplica a novas contratagdes, e a aditivos e
renovagdes de eventuais contratos existentes.

Art. 19. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a respectiva Lei deverdao, em observancia
ao disposto no art. 165, § 12, da Constitui¢do, considerar a proporgao de recursos para a continuidade dos
investimentos em andamento, constante do Anexo IV a esta Lei, sem prejuizo do disposto no art. 11, caput,
inciso VII.

Paragrafo unico. No detalhamento das propostas orcamentdrias, os drgaos setoriais do
Poder Executivo federal deverdao observar a propor¢dao minima de recursos, na forma estabelecida pelo
Ministério do Planejamento e Orcamento, para a continuidade de investimentos em andamento no
ambito de cada 6rgdo orcamentario.

Art. 20. Observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, o Projeto e a Lei Orgamentaria de 2026 e os créditos especiais somente incluirdo a¢des ou subtitulos
novos se preenchidas as seguintes condi¢des, no ambito de cada 6rgao dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) o disposto no art. 49; e

b) os projetos e os seus subtitulos em andamento;

Il - no caso de inclusdo de novos projetos:

a) os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a obtencdo de uma
unidade completa, consideradas as contrapartidas de que trata o art. 97, § 32; e

b) as despesas de conservacdo e recuperacdo do patrimoénio da Unido a cargo do orgao
estarem adequada e suficientemente contempladas, nos termos do disposto no art. 45 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000; e

Il - a acdo estiver compativel com a Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024, que instituiu o
Plano Plurianual 2024-2027.

§ 12 Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele cuja execucdo
financeira, até 31 de maio de 2025:

| - tenha ultrapassado 20% (vinte por cento) do seu custo total estimado; ou

Il - no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, seja igual ou superior a
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RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), desde que tenha sido iniciada a execucio fisica.

§ 29 Os orgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal, ou
equivalentes, e as respectivas unidades orcamentarias sdo responsdveis pelas informacdes que
comprovem a observancia ao disposto neste artigo.

§ 32 A exigéncia de que trata o inciso | do caput ndo se aplica na hipdtese de inclusdo de
acdes ou subtitulos necessarios ao atendimento de despesas que constituam obrigacdes constitucionais
ou legais da Unido constantes das Secdes | e Il do Anexo lll.

Art. 21. As dotacdes relativas a programa ou projeto com financiamento externo poderao
ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, na respectiva Lei e nos créditos adicionais,
observada, para a preparacdo do projeto, a necessidade de autorizacao pela Comissao de Financiamentos
Externos — Cofiex, e sem prejuizo do disposto no art. 52, caput, inciso V, da Constituicdo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a emissao de titulos da divida publica
federal.

Art. 22. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 e a respectiva Lei poderdo conter receitas
de operacdes de crédito e programacbes de despesas correntes primarias cujas execugdes ficam
condicionadas a aprovac¢do do Congresso Nacional por maioria absoluta, de acordo com o disposto no art.
167, caput, inciso lll, da Constituicdo, ressalvada a hipdtese prevista no § 32 deste artigo.

§ 12 Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdao equivalentes
a diferenca positiva, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, entre o total das receitas de
operacgdes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 22 A mensagem de que trata o art. 11 apresentara as justificativas para a escolha das
programacoes referidas no caput e a memoria de cdlculo da diferenga de que trata o § 12 e das projegdes
para as operagoes de crédito e as despesas de capital a serem realizadas durante os exercicios financeiros
de 2026 a 2028.

§ 32 Os montantes referidos no § 12 poderao ser reduzidos em decorréncia da substituicdo
da fonte de recursos condicionada por outras fontes, observado o disposto no art. 53, § 19, inciso lll, alinea
“a”, inclusive por aquela relativa a operacao de crédito ja autorizada e que tenha sido disponibilizada por
prévia alteracdo de fonte de recursos, sem prejuizo do disposto no art. 65.

Art. 23. O Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 e a respectiva Lei poderdo conter despesas
condicionadas a abertura de crédito adicional decorrente da diferenca positiva entre a inflacdo de 2025 e
aquela apurada no periodo de doze meses encerrado em junho de 2025, ambas medidas pelo IPCA, com
a ampliagao do limite de despesas primarias do Poder Executivo federal durante o exercicio financeiro de
2026, sem que o montante seja incorporado a base de calculo para os exercicios subsequentes, nos termos
do disposto no art. 49, § 19, da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 12 O montante de despesas condicionadas na forma prevista no caput serd equivalente
a estimativa de ampliacdo do limite individualizado de despesas primarias do Poder Executivo federal,
para o exercicio financeiro de 2026.

§ 22 As despesas condicionadas de que trata este artigo deverdo ser evidenciadas no
Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 e na respectiva Lei e ndo serdo consideradas para fins de
demonstracdo da compatibilidade com o limite individualizado de despesas primarias correspondente.
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Art. 24. Durante a apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 ou de crédito
adicional, as receitas encaminhadas no referido Projeto e as despesas de que trata o art. 72, § 49, inciso I,

alinea “a@”, somente poderao ter a sua projecao alterada pelo Congresso Nacional se comprovado erro ou
omissao de ordem técnica ou legal.

Art. 25. Observado o disposto no art. 16-C da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, as
despesas relativas ao FEFC n3o ultrapassarao o total autorizado para o exercicio de 2024.

Art. 26. As medidas de ajuste fiscal de que tratam o art. 62 e o art. 82, caput, da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, somente serdo adotadas apds a apuracao da ocorréncia
das hipdéteses previstas nos referidos dispositivos, e ndo se aplicardo a elaboracdo do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2026.

Art. 27. Na elaboracdo e execuc¢do dos Orcamentos de 2026, a Unido priorizard e podera
excepcionar as proporcionalidades padronizadas de alocagdo em programas federais de infraestrutura
urbana e social — inclusive habitacdo de interesse social (Minha Casa, Minha Vida), saneamento,
mobilidade, saude e educacdo — para atendimento de municipios ou regides impactados por
empreendimentos estruturantes de grande porte, com incremento populacional temporario ou
permanente que gere demanda extraordinaria por servicos publicos e moradia.

§ 12 O enquadramento de que trata o caput sera realizado por ato do Poder Executivo
federal, com base em critérios objetivos que considerem, entre outros:

| - o volume de investimento e estagio de implantacdo do empreendimento;
Il - a existéncia de licenciamento/autorizagdes setoriais;

[l - a estimativa de contingente de trabalhadores temporarios ou empregos permanentes
e seu impacto relativo sobre a populagdo residente;

IV - o plano local de demandas publicas apresentado pelo ente beneficiario.
§ 29 Para os casos enquadrados, a Unido podera:

| — elevar o teto de oferta de unidades habitacionais, equipamentos publicos e obras de
infraestrutura além dos coeficientes usuais por porte populacional;

Il — ajustar parametros de priorizacdo e metas fisicas dos programas federais atingidos;

Il — reduzir ou dispensar contrapartidas locais nos termos a serem definidos no ato de que
trata o § 19, observadas as metas fiscais, o regime fiscal vigente e a disponibilidade orcamentaria.

§ 32 O enquadramento dara direito a prioridade de andlise e liberacdo nas programacoes
anuais dos programas referidos no caput, na forma da regulamentacdo especifica.

Art. 28. Os recursos e as acoes orcamentdrias do Programa de Mobilidade Urbana, inclusive
aqueles provenientes de emendas do Congresso Nacional, poderdo, a critério do Poder Executivo, ser
destinados ao custeio do transporte publico coletivo de passageiros, nos modais rodovidrio e metroviario,
de carater urbano, semiurbano e metropolitano, em ambito nacional.

Art. 29. Além das vedacdes previstas nos arts. 21, 38 e 42 da Lei Complementar n? 101, de
4 de maio de 2000, fica vedado em 2026:

| - ampliacdo, prorrogacdo ou extensdo do gasto tributario, exceto o que consta do item IV
do Anexo Il desta Lei;

Il - criacdo de novas despesas obrigatdrias, ainda que limitadas ao exercicio de 2026, exceto
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o que consta do Anexo Il desta Lei; e
Il - criacdo de quaisquer espécies de fundos para financiamento de politicas publicas.

Paragrafo Unico. As vedacgdes previstas neste artigo ndo se aplicam no caso de calamidade
publica de cunho nacional, reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000.

Secao Il

Das diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Uniao

Art. 30. Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orgcamento Federal, por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento — Siop, até 12 de agosto de 2025, suas propostas orcamentdrias,
para fins de consolidacdo do Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, observadas as disposicdes desta Lei.

§ 12 As propostas orgamentarias dos 6rgaos do Poder Judicidrio encaminhadas nos termos
do disposto no caput deverao ser objeto de parecer do Conselho Nacional de Justica, de que trata o art.
103-B da Constituicdo, a ser encaminhado a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicao,
até 26 de setembro de 2025, com cdpia para a Secretaria de Orcamento Federal.

§ 22 O disposto no § 12 nao se aplica ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho Nacional
de Justica.

Art. 31. Para fins de elaborag¢do de suas propostas orgamentarias para 2026, os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unidao terdo como limites
orcamentarios para as despesas primarias os valores calculados na forma prevista na Lei Complementar
n2 200, de 30 de agosto de 2023, e as dotacdes a que se refere o0 § 12.

§ 12 Aos valores estabelecidos de acordo com o disposto no caput serdao acrescidas as
dotacdes destinadas as despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de elei¢oes.

§ 22 Os limites de que tratam o caput e o § 12 serdo informados aos 6rgaos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido até 21 de julho
de 2025.

§ 32 Aalocacdo de recursos para a realizacao de despesas primdrias discricionarias somente
podera ocorrer apds o atendimento das despesas primarias obrigatdrias, relacionadas na Secdo | do Anexo
lll, devendo-se observar, em especial, o disposto no Capitulo VII.

§ 42 As dotacdes do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo
Partidario constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e da respectiva Lei corresponderdo ao valor
autorizado na Lei Orcamentdria de 2016, corrigido na forma prevista no art. 42 da Lei Complementar n2
200, de 30 de agosto de 2023.

§ 52 O montante de que trata o § 42 integra os limites orcamentarios calculados na forma
prevista no caput.

§ 62 Caso os limites orcamentarios de que tratam o caput e o § 12 sejam alterados apds a
sua divulgacdo, o prazo previsto no art. 30, caput, podera ser prorrogado em até dois dias Uteis para que
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os 6rgdos possam proceder ao ajuste de suas propostas aos novos limites.

§ 72 Caso a alteracdo a que se refere o § 62 ocorra apds o prazo de encaminhamento das
propostas orcamentdrias a Secretaria de Orcamento Federal e ndo seja vidvel a devolucdo dessas
propostas, o érgdo central efetuard os ajustes necessdrios conforme detalhamento a ser informado pelos
6rgdos setoriais, no prazo de dois dias Uteis, contado a partir da divulgacdo dos novos limites.

§ 82 Caso o 6rgdo setorial ndo encaminhe o detalhamento no prazo estabelecido no § 79,
caberd a Secretaria de Orcamento Federal realizar ajustes proporcionais nas despesas discricionarias do
orgao.

Art. 32. No ambito dos Poderes Judiciario e Legislativo e do Ministério Publico da Unido, os
6rgdos poderdo realizar compensacdo entre os limites individualizados aplicaveis ao exercicio financeiro
de 2026, respeitado o disposto no art. 32, § 89, da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, por
meio da publicacdo de ato conjunto dos dirigentes dos érgaos envolvidos.

Paragrafo Unico. Para fins de elabora¢do do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e seu
envio ao Congresso Nacional, o ato conjunto de que trata o caput deverad ser publicado até a data
estabelecida no art. 30, caput.

Secao Il

Dos débitos judiciais

Art. 33. A Lei Orcamentdria de 2026 e os créditos adicionais somente incluirdo dotagdes
para o pagamento de precatdrios cujos processos contenham certidao de transito em julgado da decisao
exequenda e, no minimo, um dos seguintes documentos:

| - certidao de transito em julgado:

a) da decisdo que determinou a expedicdo de valor incontroverso;
b) dos embargos a execugao; ou

¢) da impugnacdo ao cumprimento da sentenca; e

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnacdo ao
cumprimento da sentenca.

Art. 34. O Poder Judiciario encaminhara a Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 19,
da Constituicdo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do Ministério da Fazenda, a Advocacia-Geral
da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e aos drgdos e as entidades
devedores a relacdo dos débitos constantes de precatorios judiciarios apresentados até 2 de abril de 2025,
conforme estabelecido no art. 100, § 59, da Constituicdo, discriminada por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal e por GND, conforme detalhamento constante do art. 72 desta Lei, na qual
especificara:

| - numeracgdo Unica do processo judicial, niUmero origindrio anterior, se houver, e data do
respectivo ajuizamento;

Il - niumero do processo de execuc¢dao ou cumprimento de sentenca, no padrdo estabelecido
pelo Conselho Nacional de Justica, caso divirja do nimero da acdo originaria;
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lll - nome do beneficiario do crédito, e do seu procurador, se houver, com o respectivo
nuimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ
ou no Registro Nacional de Estrangeiros — RNE, conforme o caso;

IV - nimero do precatdrio;
V - data da autuacdo do precatério;

VI - indicagdo da natureza comum ou alimenticia do crédito e da origem tributaria ou ndo
da demanda judicial;

VII - valor principal do precatério na data-base;
VIl - data-base utilizada na definicdo do valor do crédito;

IX - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatdrio a ser pago, atualizados
até 2 de abril de 2025;

X - data do transito em julgado da sentenca ou do acérdao lavrado na fase de conhecimento
do processo judicial;

XI - data do transito em julgado dos embargos a execugao, da decisdo que tenha resolvido
a impugnacdo ao calculo no cumprimento de sentenga ou do decurso do prazo para sua apresentagao ou,
se for o caso, da decisdao que tenha reconhecido parcela incontroversa;

Xll - natureza do valor do precatdério, conforme se refira ao objeto da causa julgada, aos
honorarios sucumbenciais estabelecidos pelo Juiz da Execug¢do ou aos honorarios contratuais;

Xl - indicagcdo da data de nascimento do beneficidrio, em se tratando de crédito de
natureza alimenticia e, se for o caso, do deferimento da superpreferéncia perante o juizo da execugao;

XIV - assunto a que se refere a requisi¢do, de acordo com a Tabela Unica de Assuntos - TUA
do Conselho Nacional de Justica;

XV - classificacao do precatdrio conforme critérios estabelecidos no art. 107-A, § 82, do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitdrias;

XVI - nimero de meses a que se refere a conta de liquidacao e o valor das dedugdes da base
de cdlculo, caso o valor tenha sido submetido a tributacdo na forma de rendimentos recebidos
acumuladamente - RRA, conforme o disposto no art. 12-A da Lei n2 7.713, de 22 de dezembro de 1988;

XVII - no caso de sucessao ou cessdo, o nome do beneficidrio origindrio, com o respectivo
nuimero de inscricdo no CPF ou CNPJ, conforme o caso;

XVIII - identificagao do juizo onde tramitou a a¢do na fase de conhecimento, caso divirja
daquele de origem da requisicdo de pagamento;

XIX - identificacdo do juizo de origem da requisicao de pagamento; e

XX - 6rgdo da administracdo direta a que estiver vinculado o agente publico beneficiario,
guando se tratar de acdo de natureza salarial.

§ 12 E vedada a inclusdo de informacdes referentes ao herdeiro, sucessor, cessionario ou
terceiro nos campos destinados a identificacdo do beneficiario.

§ 22 Os precatérios judiciarios decorrentes de demandas relativas a complementacao da
Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério - Fundef, que integrarem a relacdo de que trata o caput deste artigo, deverdo ser destacados
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dos demais, para fins de aplicacdo da regra especifica de parcelamento prevista no art. 42 da Emenda
Constitucional n? 114, de 16 de dezembro de 2021.

§ 32 As informacdes previstas neste artigo serdo encaminhadas até 30 de abril de 2025, na
forma de banco de dados, por intermédio dos drgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou
equivalentes.

§ 42 Os 6rgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judiciario,
do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios encaminharao
lista unificada a Secretaria de Orcamento Federal, na forma e no prazo previstos no § 32, com a relacdo de
gue trata o caput, a qual conterd as informacdes a que se referem os incisos |, I, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XIl, XIV, XV, XVIII, XIX e XX do caput, sem qualquer dado que possibilite a identificacdo direta dos
respectivos beneficidrios.

§ 52 Caberd ao Conselho Nacional de Justica encaminhar a Comissdo Mista a que se refere
o art. 166, § 12, da Constituicdo, a Secretaria de Orcamento Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional e aos 6rgdos e as entidades
devedores, na forma e no prazo previstos no § 32 deste artigo, a relacdo dos débitos constantes de
precatérios judicidrios resultantes de causas processadas pelos Tribunais de Justica dos Estados, exceto as
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, apresentados até 2 de abril de 2025,
discriminada por 6rgao ou entidade da administragdo publica federal e por GND, com as especifica¢cdes a
gue se refere este artigo, observado o disposto no § 42 deste artigo, e com o acréscimo de campo que
identifique o Tribunal que tenha proferido a decisao exequenda.

§ 62 Caberd ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios encaminhar a
Comissdao Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, a Secretaria de Or¢camento Federal, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do Tesouro Nacional e
aos Orgados e as entidades devedores, na forma e no prazo previstos no § 32 deste artigo, a relagdo dos
débitos constantes de precatdrios judiciarios resultantes de causas processadas por aquele Tribunal
apresentados até 2 de abril de 2025, discriminada por 6rgao ou entidade da administracdo publica federal
e por GND, com as especificacdes a que se refere este artigo, observado o disposto no § 42 deste artigo.

§ 72 Os orgaos e as entidades devedores referidos no caput comunicardo a Secretaria de
Orcamento Federal, no prazo de dez dias, contado da data de recebimento da relacdo dos débitos de que
trata este artigo, eventuais divergéncias com os processos que originaram os precatorios.

§ 82 Afalta da comunicacdo a que se refere o § 72 pressupe a inexisténcia de divergéncias
entre a relacdo recebida e os processos que originaram os precatorios, sendo a omissdo, quando houver
divergéncias, de responsabilidade solidaria do 6érgao ou da entidade devedora e de seu titular ou dirigente.

§ 92 Na hipdtese de, apds o encaminhamento da relacdo dos débitos constantes de
precatdrios judiciarios na forma e no prazo previstos no § 3¢, algum requisitorio ser cancelado ou suspenso,
ou sofrer alteracdo no seu valor atualizado até 2 de abril de 2025, o Tribunal competente, ou o Conselho
Nacional de Justica, se for o caso, por intermédio do seu drgao setorial de planejamento e orcamento,
devera encaminhar lista unificada que contemple essas alteracdes, até 31 de janeiro de 2026, aos 6rgaos
e as entidades referidos neste artigo.

Art. 35. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a respectiva Lei conterdo, alocadas em
programacdes orcamentdrias distintas, dotacdes para atender ao pagamento de precatérios, inclusive
atualizagcdes monetdrias estimadas, correspondentes:

| - ao limite previsto art. 107-A, § 12, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias;
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Il - aqueles apresentados na forma prevista no art. 34 desta Lei, excluidos os decorrentes
de demandas relativas a complementacdo da Unido ao Fundef e os que venham a ser parcelados, nos
termos do disposto no art. 100, § 20, da Constituicdo, deduzido o montante de que trata o inciso [;

Il - as parcelas dos precatdrios decorrentes de demandas relativas a complementacao da
Unido ao Fundef, na forma prevista no art. 42 da Emenda Constitucional n? 114, de 16 de dezembro de
2021; e

IV - as parcelas ou aos acordos firmados com fundamento no art. 100, § 20, da Constituicao.

Paragrafo Unico. O montante referente ao inciso | do caput serd calculado pela Secretaria
de Orcamento Federal a partir do valor alocado no Projeto de Lei Orgamentdria de 2025 para o pagamento
de precatérios e requisicdes de pequeno valor, atualizado pela variacdo do IPCA apurado ou estimado
entre janeiro e dezembro de 2025, deduzindo a projecao para o pagamento de requisicées de pequeno
valor constante do relatério de avaliagdo de receitas e despesas primarias, de que trata o art. 73, referente
ao segundo bimestre de 2025, atualizada pela variagcao do IPCA apurado ou estimado entre janeiro e
dezembro de 2025.

Art. 36. Caso seja celebrado acordo direto perante juizos auxiliares de conciliacdo de
precatérios, na forma prevista no art. 100, § 20, da Constituicdo, para pagamento em 2026, o Tribunal
competente, ou o Conselho Nacional de Justica, se for o caso, por intermédio do seu érgao setorial de
planejamento e orcamento, deverd comunicar o fato a Comissdao Mista a que se refere o art. 166, § 12, da
Constituicdo, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Advocacia-Geral da Unido, a Secretaria do
Tesouro Nacional e a Secretaria de Orcamento Federal, indicando as especificagcdes a que se refere o art.
34 desta Lei acerca do precatério envolvido.

§ 12 A comunicagdo a Secretaria de Orcamento Federal deverd conter a indica¢do do valor
a ser pago, discriminado por érgdo ou entidade da administracdo publica federal e por GND, as
especificagdes a que se refere o art. 34, § 42, sem qualquer dado que possibilite a identificacao direta dos
respectivos beneficidrios, e campo que identifique o Tribunal que tenha proferido a decisdao exequenda.

§ 29 Se houver disponibilidade orcamentaria, os recursos necessarios ao cumprimento do
acordo serdo descentralizados ao Tribunal competente, ou ao Conselho Nacional de Justica, se for o caso.

Art. 37. As dotacOes orcamentarias relativas a precatdrios e requisicdes de pequeno valor
constantes da Lei Orcamentdria de 2026 serdo alocadas nas unidades orcamentarias referentes aos
Encargos Financeiros da Unido.

§ 19 Para o pagamento dos precatérios e das requisicbes de pequeno valor sob a
responsabilidade do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, do FNAS e do Ministério da Saude, as
dotagdes poderdo ser alocadas nas respectivas unidades orcamentarias.

§ 22 As dotag¢des orcamentarias destinadas ao pagamento de requisicdes de pequeno valor
expedidas em desfavor de empresas estatais dependentes poderdo ser alocadas nas respectivas unidades
orcamentarias, para execucao direta.

Art. 38. Os créditos orcamentdrios destinados ao pagamento de débitos relativos a
precatdrios e requisicdes de pequeno valor aprovados na Lei Orcamentdria de 2026 e nos créditos
adicionais, ressalvados aqueles voltados ao pagamento de requisicdes de pequeno valor a ser realizado
diretamente pelos drgdos e pelas entidades devedores, deverdo ser descentralizados aos érgdos setoriais
de planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judiciario, incluido o Conselho Nacional de
Justica e o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios, que se incumbirdo de disponibiliza-los
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aos Tribunais que tenham proferido as decisGes exequendas, conforme o caso.

§ 12 A descentralizacdo de que trata o caput devera ser feita pelo érgdo central do Sistema
de Administracdo Financeira Federal a partir dos dados transmitidos pela Secretaria de Orcamento Federal
por meio do Siop.

§ 22 Para a descentralizacdo dos créditos orcamentdrios destinados ao pagamento de
precatdrios, os érgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judicidrio, do
Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios informarao a
Secretaria de Orgcamento Federal os valores devidos atualizados.

§ 32 A descentralizacao de créditos orcamentdrios serd realizada imediatamente apds:

| - a publicacdo da Lei Orcamentdria de 2026 e dos créditos adicionais, quanto as dotaces
destinadas ao pagamento das requisicdes de pequeno valor; e

Il - a realizacdo dos procedimentos orcamentarios pertinentes pela Secretaria de
Orcamento Federal, com fundamento nas informacgdes prestadas pelos érgaos setoriais de planejamento
e orcamento, ou equivalentes, do Poder Judiciario, do Conselho Nacional de Justica e do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios acerca dos valores devidos atualizados, quanto as dota¢des destinadas
ao pagamento dos precatorios.

§ 42 A descentralizagao referente ao pagamento dos precatdrios judicidrios resultantes de
causas processadas pelos Tribunais de Justica dos Estados, exceto pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios, serd feita em favor do Conselho Nacional de Justica, que se incumbird de
disponibilizar os recursos aos Tribunais de Justica que proferiram as decisdes exequendas.

§ 52 Caso a dotagdo orcamentdria seja insuficiente para o pagamento integral do débito, o
Tribunal competente, ou o Conselho Nacional de Justica, se for o caso, por intermédio do seu drgado setorial
de planejamento e orcamento, ou equivalente, devera providenciar, junto a Secretaria de Orgamento
Federal, a complementacdo necessaria, da qual darda conhecimento ao 6érgdo ou a entidade
descentralizadora.

§ 62 Se as dotacbes descentralizadas no exercicio corrente referentes a precatérios e a
requisicdes de pequeno valor forem superiores ao valor necessario ao pagamento integral dos débitos, o
Tribunal competente, ou o Conselho Nacional de Justica, conforme o caso, por intermédio do seu érgdo
setorial de planejamento e orcamento, ou equivalente, deverd informar os saldos orcamentarios
remanescentes a Secretaria de Orcamento Federal, para que esta viabilize o cancelamento da
descentralizacdo orcamentdria, no montante excedente, a partir dos dados transmitidos por meio do Siop.

§ 72 Se houver disponibilidade financeira decorrente de rendimentos ou de saldos de
exercicios anteriores relativos a precatdrios e a requisicoes de pequeno valor, o Tribunal competente ou o
Conselho Nacional de Justica, deverd providenciar a devolucdo, do que dara conhecimento ao 6rgdo ou a
entidade descentralizadora e a Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 82 As liberacOes dos recursos financeiros correspondentes as dotacbes orcamentarias
descentralizadas na forma prevista neste artigo deverao ser realizadas pelo érgdo central ou, no caso de
fontes de recursos proprias, pelo drgdo setorial do Sistema de Administracdo Financeira Federal
diretamente aos drgdos setoriais de programacao financeira, ou equivalentes, das unidades gestoras
responsaveis pelo pagamento dos débitos, de acordo com as regras de liberacdo de recursos para o Poder
Judiciario previstas nesta Lei e a programacao financeira estabelecida na forma prevista no art. 82 da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, e serdo informadas aos beneficiarios pela vara de execugao
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responsavel.

§ 92 O pagamento da Contribuicdo para o Regime Préprio de Previdéncia Social dos
servidores publicos, quando decorrente de precatdrios e requisicdes de pequeno valor devidos pela Unido,
ou por suas autarquias e fundacgdes, sera efetuado por meio de programacao especifica no ambito de
Encargos Financeiros da Unido.

§ 10. Caso as dota¢des orcamentdrias destinadas ao pagamento de precatérios e
requisicdes de pequeno valor estejam caracterizadas como despesas correntes primarias condicionadas a
aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar ou especial por maioria absoluta do Congresso
Nacional, nos termos do disposto no art. 22, as descentralizagcdes previstas neste artigo apenas serao
realizadas apds a publicacdo da respectiva lei, ou apds a substituicdo da fonte de recursos referente a
operacdes de crédito condicionada por outras fontes que possam atender a tais despesas, na forma
prevista no § 32 do referido artigo.

Art. 39. Até sessenta dias apds a descentralizacdo de que trata o art. 38, as unidades
gestoras do Poder Judicidrio discriminardo no Siafi a relacdo dos precatdrios relativos aos créditos
orcamentarios a elas descentralizados de acordo com o disposto no referido artigo, na qual especificardo
a ordem cronoldgica dos pagamentos, os valores a serem pagos e o 6rgao ou a entidade em que se
originou o débito.

§ 12 As unidades gestoras do Poder Judicidrio deverdo discriminar no Siafi a relacdo das
requisicoes relativas a sentencas de pequeno valor e o érgado ou a entidade em que se originou o débito,
no prazo de sessenta dias, contado da data de sua autuacao no Tribunal.

§ 22 A discriminagdo das informag¢des de que tratam o caput e o § 12 pelas unidades
gestoras do Poder Judicidrio podera ser realizada em sistema préprio dessas unidades, com posterior
registro no Siafi por interoperabilidade e integracao.

Art. 40. O Poder Judicidrio disponibilizara mensalmente, de forma consolidada por érgao
orcamentario, a Advocacia-Geral da Unido, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ao Ministério do
Planejamento e Orcamento e ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, a relacdo dos precatdrios e das
requisicdes de pequeno valor autuados e pagos, consideradas as informacGes especificadas no art. 34,
caput, com as adaptacdes necessarias.

Paragrafo Unico. No caso do Ministério do Planejamento e Orcamento, a relacdo de que
trata o caput deverd ser disponibilizada sem qualquer dado que possibilite a identificacdo direta dos
destinatarios dos requisitoérios.

Art. 41. Nas discussGes e condenagdes que envolvam a Fazenda Publica federal, para fins
de atualizacdo monetaria, remuneracdo do capital e compensacdo da mora, incidird, no exercicio
financeiro de 2026, apenas uma vez, até o efetivo pagamento, o indice da taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic, acumulado mensalmente.

§ 12 A atualizacdo dos precatdrios ndo tributarios deve observar o periodo a que alude o
art. 100, § 59, da Constituicdo, em cujo lapso temporal o valor se sujeitara exclusivamente a correcao
monetaria pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial — IPCA-E.

§ 22 Na atualizacdo monetaria dos precatodrios tributarios, no periodo a que se refere o art.
100, § 59, da Constituicdo, deverdao ser observados os mesmos critérios pelos quais a Fazenda Publica
federal corrige os seus créditos tributdrios.

§ 32 Apds o prazo a que se refere o art. 100, § 59, da Constituicdo, caso nao haja
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adimplemento do requisitério, a atualizagao dos precatérios tributdrios e nao tributarios sera efetuada
pelo indice da taxa Selic, acumulado mensalmente, vedada a sua aplicacdo sobre a parcela referente a
correcdo realizada durante o referido periodo.

§ 49 O disposto nos § 12, § 22 e § 32 deste artigo aplica-se, no que couber, aos precatdrios
parcelados nos termos do disposto no art. 100, § 20, da Constituicdo e no art. 42 da Emenda Constitucional
n2 114, de 16 de dezembro de 2021.

§ 52 Os precatodrios e as requisicdes de pequeno valor cancelados nos termos do disposto
na Lei n2 13.463, de 6 de julho de 2017, que venham a ser objeto de novo oficio requisitério, inclusive os
tributdrios, conservardo a remuneracao correspondente ao periodo em que estiveram depositados na
instituicdo financeira.

§ 62 Os precatorios e as requisicdes de pequeno valor expedidos nos termos do disposto
no § 52 serdo atualizados desde a devolugdo ao Tesouro Nacional de valores cancelados até o dia do novo
depdsito, conforme o previsto nos § 12, § 22 e § 39.

Art. 42. Aplicam-se as disposi¢des desta Secao ao cumprimento de decisdes judiciais
proferidas contra empresas estatais dependentes cujo processamento ocorra por meio de expedicao de
precatério ou de requisicdo de pequeno valor, nos termos do disposto no art. 100 da Constituicdo.

Art. 43. Para fins de definicdo dos limites orcamentdrios para atender, em 2026, ao
pagamento de pensdes indenizatérias decorrentes de decisdes judiciais e de sentencas judiciais de
empresas estatais dependentes, os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, por intermédio dos drgdos setoriais de planejamento
e orgcamento, ou equivalentes, encaminhardo a Secretaria de Orcamento Federal, até 15 de junho de 2025,
informacgdes sobre os recursos necessarios, segregados por tipo de sentencga, unidade orcamentaria, grupo
de natureza de despesa, Vara ou Comarca de tramite da sentenca objeto da acao judicial e situacao
processual.

§ 192 As informacdes requeridas no caput deverao considerar exclusivamente:

| - as sentencgas com transito em julgado e em fase de execu¢do, com a apresentacdao dos
documentos comprobatérios; e

Il - os depdsitos recursais necessarios a interposicao de recursos.

§ 22 A apresentacdo de documentos comprobatdrios a que se refere o inciso | do § 1¢
somente sera necessaria quando se tratar da concessdo de indenizacbes que ndo constaram de Leis
Orcamentdrias anteriores.

Art. 44. As dotagdes orcamentdrias destinadas ao pagamento de honorarios periciais nas
acoes em que o INSS figure como parte e que sejam de competéncia da Justica Federal, incluidas as que
tramitem na Justica Estadual por delegacdo de competéncia, nos termos do disposto na Lei n2 13.876, de
20 de setembro de 2019, aprovadas na Lei Orcamentdria de 2026 e nos créditos adicionais, deverdo ser
integralmente descentralizadas pelo érgdo central do Sistema de Administracdo Financeira Federal ao
Conselho da Justica Federal, que se incumbira de disponibiliza-las aos Tribunais Regionais Federais.

Paragrafo Unico. As disposicdes constantes do art. 38 aplicam-se, no que couberem, as
dotacdes descentralizadas na forma prevista neste artigo.

Art. 45. Compete ao 6rgdo setorial de planejamento e orcamento, ou ao 6érgdo ou a
entidade da administragdo publica federal diretamente responsavel pela execug¢ao da politica publica
pertinente ao objeto da decisdo de sequestro de verbas publicas, a viabilizacdo dos recursos necessarios
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ao atendimento da ordem judicial.

Secdo IV

Dos empréstimos, dos financiamentos e dos refinanciamentos

Art. 46. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social observarao o disposto no art. 27 da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000.

§ 12 Na hipdétese de operacbes com custo de captacdo nado identificado, os encargos
financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial, e a sua apuracao sera pro rata temporis.

§ 22 Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros, eventuais
comissdes, taxas e despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro, exceto as despesas de
remuneragao previstas no contrato entre o agente e a Uniao.

Art. 47. Nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de programacao
correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos indicarao a lei que definiu encargo
inferior ao custo de captacgao.

Art. 48. As prorrogacGes e as composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social ficardo condicionadas a autorizagdo expressa em lei especifica.

Segcao V

Do Or¢amento da Seguridade Social

Art. 49. O Orcamento da Seguridade Social compreendera as dotacdes destinadas a
atender as a¢les de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao disposto nos art. 167, caput,
inciso XI, art. 194, art. 195, art. 196, art. 199, art. 200, art. 201, art. 203, art. 204 e no art. 212, § 49, da
Constituicdo e contara com recursos provenientes:

| - das contribuicOes sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata o art. 212, § 59,
da Constituicdo e aquelas destinadas por lei as despesas do Orcamento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o regime préprio de seguridade social do servidor, que serd utilizada
para despesas com aposentadorias e pensdes por morte;

lll - das receitas, inclusive prdprias e vinculadas, de drgdos, fundos e entidades, cujas
despesas integrem, exclusivamente, o Orcamento da Seguridade Social; e

IV - do Orcamento Fiscal.

§ 12 Os recursos provenientes das contribuicdes sociais de que tratam os art. 40 e art. 195,

caput, inciso |, alinea “a”, e inciso Il, da Constituicdo, no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e na
respectiva Lei, ndo se sujeitarao a desvinculacao.

§ 22 Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, inclusive as financeiras, deverdo
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constar do Projeto de Lei Orgcamentdria de 2026 e da respectiva Lei.

§ 32 As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se refere o art.
40, caput, da Lei n2 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas fontes de financiamento, serdo
realizadas a conta do FNAS.

§ 42 Serd divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2026, no relatério resumido da
execucao orcamentaria a que se refere o art. 165, § 32, da Constituicdo, demonstrativo das receitas e das
despesas da seguridade social, na forma prevista no art. 52 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, do qual constara nota explicativa com memoria de cdlculo das receitas desvinculadas por for¢a de
disposicao constitucional.

§ 52 As emendas parlamentares que alocarem recursos para transferéncias regulares e
automaticas da Unido aos demais entes federativos, em favor dos respectivos fundos de saude e de
assisténcia social, serdo executadas, em conformidade com atos a serem editados pelo Ministro de Estado
da Saude e pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome,
como acréscimo ao valor destinado a:

| - rede do Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, que devera ser somado aos repasses
para cumprimento de metas por integrantes da referida rede; ou

Il - rede do Sistema Unico de Satde — SUS, que constituira parcela temporaria a ser somada
aos demais repasses regulares e automaticos.

§ 62 Quando se destinarem ao atendimento de consdrcios publicos, os recursos oriundos
de emendas parlamentares que adicionarem valores aos tetos transferidos a rede do SUS, nos termos do
disposto no inciso Il do § 52, serdo transferidos aos fundos de saude, inclusive de gestdo estadual, caso o
Estado integre a entidade nos termos do disposto no art. 42, § 19, inciso |, da Lei n2 11.107, de 6 de abril
de 2005, e repassados aos respectivos consoércios.

§ 72 A destinacao dos recursos a que se refere o inciso Il do § 52 deste artigo a entidades
privadas sem fins lucrativos que participem complementarmente do SUS, na forma prevista nos art. 24 e
art. 26 da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, ficara sujeita a demonstracdao de atendimento de
metas:

| - quantitativas, para o pagamento pelos servicos prestados pela entidade que tenham sido
previamente autorizados pelo gestor; ou

Il - qualitativas, a serem cumpridas durante a vigéncia do contrato, como aquelas derivadas
do aperfeicoamento de procedimentos ou de condi¢Ges de funcionamento das unidades de saude, tais
como a adogdo de tecnologias inovadoras e praticas baseadas em evidéncias para otimizar os servicos e a
alocacdo de recursos, bem como a avaliacdo da satisfacdo do usuario.

§ 82 O fundo estadual, distrital ou municipal de saude devera efetuar o pagamento aos
prestadores de servicos de saude que atuem no SUS, de forma complementar até o quinto dia util apds a
data do recebimento do correspondente incentivo financeiro transferido pelo Ministério da Saude.

§ 92 Os créditos consignados ao Ministério da Saude para a realizacdo de ac¢dOes e servigos
publicos de saude poderdo ser descentralizados, em conformidade com o disposto no art. 82, § 19, desta
Lei, para atender aos interesses do SUS, devendo a execucdo orcamentdria observar o disposto nos art. 22
e art. 42 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012.

§ 10. Até trinta dias apds a sancdo desta Lei, o Ministério da Saude publicara os limites de
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acréscimo tempordrio por ente de que trata o inciso Il do § 59.

§ 11. Os recursos do Fundo Nacional de Saude transferidos em decorréncia das
programacoes incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares e tendo como beneficidrios finais
entidades privadas sem fins lucrativos, a serem repassados na modalidade fundo a fundo aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, deverdo ser depositados em conta corrente especifica para cada
proposta e, na hipétese do inciso Il do § 59, repassados a entidade em até trinta dias, sob pena de
devolugao para o Fundo Nacional de Saude.

§ 12. Os recursos de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares ao
Fundo Nacional de Saude, inclusive os decorrentes da parcela tempordria de que trata o inciso Il do § 52
deste artigo, poderdo ser transferidos a Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do Sistema Unico de Satde
— AGSUS, entidade privada sem fins lucrativos de que trata a Lei n2 13.958, de 18 de dezembro de 2019,
em carater complementar a atuacdo dos entes federativos, com a indicacdo das localidades a serem
atendidas, condicionada a execucdo a aprovacdo das instancias locais competentes no ambito da
governanca do SUS e a previsdao do objeto em contrato de gestdo firmado entre a AGSUS e o Ministério
da Saude.

Art. 50. As acOes e os servicos publicos de saude referentes a vigilancia, a prevencao e ao
controle de zoonoses e de acidentes causados por animais peconhentos e venenosos, de relevancia para
a salde publica, contemplardo recursos destinados ao desenvolvimento e a execugao de agdes, atividades
e estratégias de controle da populagdo de animais que resultem em beneficio a sadde humana.

Art. 51. Em atendimento ao disposto no art. 239 da Constituicdo, a arrecadacao das
contribuicdes para o Programa de Integracdo Social — PIS, instituido pela Lei Complementar n2 7, de 7 de
setembro de 1970, e para o Programa de Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico — Pasep, instituido
pela Lei Complementar n2 8, de 3 de dezembro de 1970, apds a deduc¢do da parcela a que se refere o § 12
do referido artigo, sera destinada de forma indistinta a realizacao de despesas com seguro-desemprego,
beneficios previdenciarios e abono salarial.

Secdo VI

Do Or¢amento de Investimento

Art. 52. O Orcamento de Investimento, previsto no art. 165, § 59, inciso Il, da Constituicao,
abrangera as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, ressalvado o disposto no § 52 deste artigo, e dele constardo todos os investimentos a serem
realizados no exercicio financeiro de 2026.

§ 12 Para efeito de compatibilidade da programacdo orcamentaria a que se refere este
artigo com a Lei n? 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizacBes, serdo consideradas
investimento, exclusivamente, as despesas com:

| - aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que envolvam
arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, custo de empréstimos
contabilizados no ativo imobilizado e transferéncia de ativos entre empresas pertencentes ao mesmo
grupo, controladas direta ou indiretamente pela Unido, cuja aquisicdo tenha constado do Orcamento de
Investimento;
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Il - realizacdo de benfeitorias em bens da Unido por empresas estatais; e

Il - realizacdo de benfeitorias na infraestrutura de servicos publicos objeto de concessdo da
Unido.

§ 22 A despesa de cada empresa referida no caput deste artigo sera discriminada nos

termos do disposto no art. 72, devendo a fonte de recursos ser classificada como “1495 - Recursos do
Orcamento de Investimento”.

§ 32 A receita de cada empresa referida no caput serd discriminada por fonte de
financiamento do investimento, de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - da participacdo da Unido no capital social;

Il - decorrentes do contrato de gestdo de que trata o art. 47, pardgrafo Unico, inciso I, da
Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

IV - da empresa controladora sob a forma de:

a) participagdo no capital; e

b) empréstimos;

V - de operagdes de crédito junto a institui¢des financeiras:

a) internas; e

b) externas;

VI - de outras operagdes de longo prazo; e

VIl - de convénios.

§ 42 As programacgdes do Orcamento de Investimento que devam ser realizadas a conta de
recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social observarao o valor e a destinacao deles
constantes.

§ 52 As empresas cujas programacdoes constem integralmente dos Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 62, ndo integrardao o Orcamento de Investimento.

§ 62 O contrato de gestdo de que trata o art. 47 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, devera especificar, observado o disposto em ato do Poder Executivo federal, os objetivos e as
metas de desempenho da empresa, ou os bens e servicos a serem fornecidos, e tera prazo de vigéncia
definido, com a finalidade de promover a sustentabilidade econémica e financeira da empresa.

§ 72 As empresas estatais que firmarem contrato de gestdao na forma prevista no art. 47 da
Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, deverdo observar o disposto no art. 37, § 99, da
Constituicdo e, em decorréncia de sua autonomia orcamentaria e financeira, atenderdo as regras
orcamentarias e financeiras aplicdveis as empresas estatais ndo dependentes.

§ 82 O montante dos repasses de recursos a que se refere o art. 62, § 29, estara limitado ao
valor das dotacGes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria para 2026, suportadas por fontes do
Tesouro Nacional, corrigido anualmente pela variacdo do IPCA, podendo ser acrescidos, no caso de
empresas com capital aberto, recursos para pagamento de passivos existentes em 2025, reconhecidos
judicial ou administrativamente, devendo ser quitados no periodo de até quatro anos.
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§ 92 Permanecerd no Orcamento de Investimento a empresa estatal que tenha recebido
da Unido recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacdo aciondria, desde que,
cumulativamente, seja observado o disposto em ato do Poder Executivo federal e a empresa:

| - tenha integrado o Orcamento de Investimento na Lei Orcamentdria do exercicio
financeiro anterior;

Il - possua plano de reequilibrio econdmico-financeiro aprovado e vigente; e
Il - observe o disposto no art. 37, § 99, da Constituicao.

§ 10. As normas gerais da Lein24.320, de 17 de marc¢o de 1964, ndo se aplicam as empresas
integrantes do Orcamento de Investimento no que concerne ao regime contabil, a execucdo do orcamento
e as demonstracdes contabeis.

§ 11. O disposto no § 10 nao se aplica as disposi¢des dos art. 109 e art. 110 da Lei n24.320,
de 17 de margo de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 12. As empresas de que trata o caput deverdao manter atualizada a sua execugao
orcamentaria no Siop, de forma online.

§ 13. No exercicio financeiro de 2026, somente as empresas estatais ndo financeiras
poderdo receber aportes da Unido para futuro aumento de capital, exceto se, no caso de empresas estatais
financeiras ou demais empresas em cujo capital a Unido tenha participacao e que sejam autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, os aportes se destinarem ao cumprimento de requerimentos
prudenciais.

§ 14. As empresas publicas e as sociedades de economia mista cujos investimentos sejam
financiados com recursos oriundos de aportes da Unido para futuro aumento de capital serdo mantidas
no Orcamento de Investimento de forma a compatibilizar a programacgao orcamentaria e o disposto no art.
29, caput, inciso lll, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

Secao VII

Das alteragdes na Lei Orcamentadria e nos créditos adicionais

Art. 53. As classificacdes das dotacgOes previstas no art. 72, as fontes de financiamento do
Orcamento de Investimento, as codificacdes orcamentadrias e as suas denominacgdes poderao ser alteradas
de acordo com as necessidades da execuc¢do orcamentaria, desde que mantido o valor total do subtitulo
e observadas as demais condi¢Oes de que trata este artigo.

§ 19 As alteracOes de que trata o caput poderdo ser realizadas, justificadamente, em
relacdo a subtitulos constantes da Lei Orcamentaria de 2026 e de créditos especiais ou extraordinarios
abertos, ou reabertos, no exercicio financeiro, se autorizadas por meio de:

| - atos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, quanto a alteracdo entre os:

a) GNDs “3 - Qutras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inverses Financeiras”,
no ambito do mesmo subtitulo;

b) GNDs “2 - Juros e Encargos da Divida” e “6 - Amortizacdo da Divida”, no &mbito do mesmo
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subtitulo;

n u

c) GNDs “1 - Pessoal e Encargos Sociais”, “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos”
e “5 - Inversdes Financeiras”, no ambito do mesmo subtitulo:

1. no Programa “0901 - Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”;
2. das acOes orcamentdrias referidas no art. 12, caput, incisos XXII e XXVI; ou
3. na Unidade Orgamentaria “73901 - Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF”; e

d) GNDs de programacdes incluidas ou acrescidas por emendas, de que trata o art. 72, § 49,
inciso Il, alinea “d”, mediante solicitacdo ou concordancia dos respectivos autores, observado o disposto
no art. 80, caput;

Il - ato da Secretaria de Coordenacdo e Governancga das Empresas Estatais do Ministério da
Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, quanto ao Orcamento de Investimento para:

a) as fontes de financiamento;
b) os identificadores de uso;

c) os identificadores de resultado primario;

d) as denominacgdes das classificagcbes orcamentarias, desde que constatado erro de ordem
técnica ou legal; e

e) ajustes na codificacdo orcamentdria:
1. necessarios a correcdo de erro de ordem técnica ou legal; ou

2. decorrentes da necessidade de adequacdo a classificacdo vigente, desde que nao
impliguem mudancas nos valores e na finalidade da programacao; e

Il - ato da Secretaria de Orcamento Federal, quanto aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social para:

a) as fontes de recursos, inclusive aquelas de que tratam o art. 22, § 32, e o art. 146, § 49,
observadas as vinculagOes previstas na legislacao;

b) os IU;
c) os identificadores de RP, exceto os constantes do art. 72, § 49, inciso Il, alinea “d”;
d) as esferas orcamentarias;

e) as denominacoes das classificagcdes orcamentarias, desde que constatado erro de ordem
técnica ou legal; e

f) ajustes na codificacdo orcamentaria:
1. necessarios a correcao de erro de ordem técnica ou legal; ou

2. decorrentes da necessidade de adequacdo a classificacdo vigente, desde que ndo
impliguem mudancas nos valores e na finalidade da programacao.

§ 22 As modificacGes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na abertura e na
reabertura de créditos adicionais e na alteracdo de que trata o art. 167, § 52, da Constituicao.
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§ 32 As alteracdes das modalidades de aplicacdo serao realizadas diretamente no Siafi ou
no Siop pela unidade orcamentdria, observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de
Orcamento Federal.

§ 42 As alteracOes de que trata o § 32 poderdo ser realizadas pelas unidades orcamentarias,
pelos érgdos setoriais ou pela Secretaria de Orcamento Federal para compatibilizar os beneficiarios
indicados pelos autores de emendas individuais com as adequadas modalidades de aplicacao.

§ 52 Para fins do disposto no art. 43, § 39, da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964,
consideram-se como excesso de arrecadagdo os recursos do exercicio financeiro disponibilizados em razao
das modifica¢des efetivadas nas fontes de recursos, nos termos do disposto no inciso I, alinea “a”, e no
inciso lll, alinea “a”, do § 12 e no § 22 deste artigo e no art. 57, § 32, mantida a classificacdo original das

referidas fontes.
§ 62 As alteragdes de que tratam o inciso 1 do § 12 e 0 § 22 poderao:

| - incluir novos GNDs no subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da acgdo
orcamentaria correspondente; e

Il - contemplar os demais ajustes a que se refere este artigo.

§ 72 A solicitagcdo ou concordancia previstas no inciso |, alinea “d”, do § 12 deste artigo fica
dispensada para altera¢des de GND das despesas com os servigos de que trata o art. 112, § 72, observados
os limites estabelecidos no referido dispositivo.

Art. 54. A abertura de créditos suplementares e especiais, a reabertura de créditos
especiais e a alteracdo de que trata o art. 167, § 59, da Constituicdo serdo compativeis com:

| - a meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, quando, observado o intervalo de
tolerancia de que trata o art. 29, § 12:

a) ndo aumentarem o montante das dotacdes de despesas consideradas na referida meta;
ou

b) na hipétese de aumento do referido montante, o acréscimo estiver:
1. amparado pelo relatdrio de avaliacdo de que trata o art. 73, §§ 42 e 59, desta Lei;

2. relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de recursos
gue tenham vinculagdo constitucional ou legal; ou

3. fundamentado na existéncia de espaco fiscal, demonstrado na exposicao de motivos do
projeto de lei de crédito suplementar ou especial; e

Il - os limites individualizados aplicaveis as despesas primdrias, de que trata o art. 32 da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, observado o disposto no § 52 do referido artigo, quando:

a) ndo aumentarem o montante das dotacdes destinadas a despesas primdrias sujeitas aos
referidos limites; ou

b) na hipotese de aumento do referido montante, os valores das dotac¢des resultantes da
alteracdo, inclusive os créditos em tramitacdo, sejam iguais ou inferiores aos limites maximos de que trata
a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 12 As ampliacGes de que tratam o inciso |, alinea “b”, e o inciso Il, alinea “b”, do caput
serdo destinadas prioritariamente ao atendimento de despesas obrigatdrias, em conformidade com o
relatério de avaliacdo de que trata o art. 73, §§ 42 e 52,
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§ 22 As alteragdes orcamentdrias referidas no caput conterdo, quando necessdario, anexo
especifico com cancelamentos compensatérios de dotacdes destinadas a despesas primarias, como forma
de garantir a compatibilidade com a meta de resultado primario e com os limites individualizados,
conforme o disposto nos incisos | e Il do caput.

Art. 55. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo
encaminhados pelo Poder Executivo federal ao Congresso Nacional, também em meio magnético, por
Poder.

§ 12 Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a apenas um tipo de crédito
adicional, conforme estabelecido no art. 41, caput, incisos | e |l, da Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 22 O prazo para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15 de outubro de
2026, exceto se destinados ao atendimento de despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou
legais, de que tratam as Sec¢Ges | e Il do Anexo lll, hipdtese em que deve ser observado o prazo de 29 de
novembro de 2026.

§ 32 Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais
exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiguem e indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugao das respectivas a¢oes, subtitulos e metas fisicas.

§ 42 As exposicdes de motivos as quais se refere o § 32 deverao conter justificativa de que
a realizacdo das despesas primadrias objeto dos créditos adicionais ndo afeta o cumprimento da meta de
resultado primario prevista no art. 22 e dos limites individualizados de que trata a Lei Complementar n2
200, de 30 de agosto de 2023.

§ 52 Nas hipdteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizagdo de excesso
de arrecadacao, as exposi¢cdes de motivos conterao informacdes relativas a:

| - estimativas de receitas constantes da Lei Orcamentaria de 2026, de acordo com a

“un,

classificacdo de que trata o art. 992, caput, inciso lll, alinea “a”;
Il - estimativas atualizadas para o exercicio financeiro;

Il - parcelas do excesso de arrecadagao utilizadas nos créditos adicionais, abertos ou em
tramitacao;

IV - valores utilizados em outras alteracées orcamentdrias; e
V - saldos do excesso de arrecadacao, de acordo com a classificacdo prevista no inciso |.

§ 62 Nas hipodteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizagao de superdvit
financeiro, as exposi¢coes de motivos conterdo informacdes relativas a:

| - superdvit financeiro do exercicio de 2025, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2026;

Il - valores utilizados nos créditos adicionais, abertos ou em tramitacdo;

IV - valores utilizados em outras alteracGes orcamentdrias; e

V - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2025, por fonte de recursos.

§ 72 Para fins do disposto no § 62, a Secretaria do Tesouro Nacional publicara, até 28 de
fevereiro de 2026, demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2025, observado tanto o agrupamento por fonte de recursos quanto por 6rgao,
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entidade ou fundo a que os recursos se vinculam, hipdtese em que o superdvit financeiro de fontes de
recursos vinculados devera ser disponibilizado em sitio eletrénico por unidade orcamentaria e fonte
detalhada.

§ 82 Os créditos adicionais de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional,
serdo considerados automaticamente abertos com a publicagao da respectiva lei.

§ 92 Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos érgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, poderao
ser apresentados de forma consolidada.

§ 10. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, de que trata o caput,
ndo se aplica quando o crédito adicional for:

| - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios devidos aos
servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes constantes da Sec¢ao | do Anexo lll,
indenizacdes, beneficios e pensdes indenizatérias de carater especial e auxilios-funeral e natalidade; ou

Il - integrado exclusivamente por dotagGes orcamentarias classificadas com RP 6 e RP 7.

§ 11. Serdo encaminhados projetos de lei especificos, dispensada a necessidade de
separa¢do de que trata o caput, quando os créditos se destinarem ao atendimento de despesas com
pessoal e encargos sociais, beneficios devidos aos servidores civis, empregados e militares e aos seus
dependentes constantes da Secdo | do Anexo lll, indeniza¢des, beneficios e pensdes indenizatérias de
carater especial e sentencas judiciais, inclusive aquelas relativas a precatérios ou consideradas de pequeno
valor.

§ 12. Os projetos de lei a que se refere o0 § 11 poderdao também:
| - conter dotagdes destinadas a realizacdo de despesas decorrentes:

a) de determinacgdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas nas Sec¢des | e Il do
Anexo lll; e

b) da criacdo de érgdos ou entidades; e

Il - promover manuteng¢ao da compatibilidade da despesa total autorizada com a meta de
resultado primario constante do art. 22 desta Lei e com os limites individualizados a que se refere a Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 13. Nas hipdteses de abertura de créditos adicionais a conta de recursos oriundos do
excesso de arrecadacdo ou de superavit financeiro, ainda que envolvam concomitante troca de fontes de
recursos, as respectivas exposicées de motivos deverdo estar acompanhadas das informacdes exigidas
pelos § 52 e § 62.

§ 14. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados pelos érgaos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, com
indicacdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados ao Congresso Nacional, no prazo de
guarenta e cinco dias, contado da data de recebimento do pedido de alteracdo orcamentaria pela
Secretaria de Orcamento Federal, prazo ndo aplicavel aos créditos destinados as despesas decorrentes de
sentencas judiciais, ao servico da divida publica e as despesas relacionadas no art. 12, caput, incisos V, VI,
VII, XIV, XXII e XXVI.

§ 15. Os projetos de lei de créditos suplementares e especiais poderdo considerar, em
conformidade com o disposto no art. 39, § 82, da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023,
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compensacdo entre os limites individualizados dos Poderes Judicidrio e Legislativo ou do Ministério
Publico da Unido, desde que autorizada em ato conjunto dos dirigentes dos érgdos envolvidos, publicado
em data anterior ao encaminhamento das propostas de abertura de créditos a Secretaria de Orcamento
Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento, devendo os efeitos do ato permanecer suspensos
até a publicacdo dos créditos que contemplarem a compensacao.

§ 16. Caso as categorias de programacao objeto de cancelamento sofram, considerados os
demais créditos adicionais abertos e em tramitacdo, reducdes superiores a 20% (vinte por cento) dos
valores estabelecidos na Lei Orcamentdria de 2026, devera ser apresentada, além das justificativas
referidas no § 32, a demonstracdo dos desvios entre as dotacdes iniciais e as dotacdes resultantes.

§ 17 Para fins do disposto nos §§ 62 e 72, o Poder Executivo manterd informacdes
atualizadas, em sitio eletronico, sobre o saldo de recursos do superavit financeiro apurado no exercicio de
2025, por fonte de recursos, disponiveis para a abertura de créditos adicionais, considerados os créditos
adicionais abertos ou em tramitacao.

Art. 56. A proposta de abertura de crédito suplementar autorizado na Lei Orcamentadria de
2026, ressalvado o disposto no § 12 deste artigo e nos art. 67 e art. 68, serd submetida ao Presidente da
Republica, acompanhada de exposicao de motivos que o justifique e indique os efeitos dos cancelamentos
de dotagdes, observado o disposto no art. 55, § 32, § 52,§ 62,§ 13 e § 16.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput, com indicacdo de anulagdes de dotagbes dos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, nos termos do disposto no art. 43, § 12, inciso lll, da Lei n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, serao
abertos, no ambito desses Poderes e 6rgdos, observados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria
de Orgamento Federal e o disposto no § 29, por atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas
da Unido;

Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de Justica, do
Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios; e

lll - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do Ministério
Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 22 Quando a aplicacdo do disposto no § 12 envolver mais de um érgao orcamentario, o
crédito suplementar devera ser aberto por ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdaos envolvidos, que
também autorizard a compensacao de limites individualizados que trata o art. 32, caput.

§ 32 A compensacdo a que se refere o § 22 deverd ser comunicada a Secretaria de
Orcamento Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional pelo 6rgao cedente, para que os limites
individualizados dos érgdos envolvidos sejam ajustados as necessidades da execucdo orcamentdria e
financeira.

§ 42 Na abertura de créditos suplementares na forma prevista no § 19, fica vedado o
cancelamento de despesas financeiras para suplementacdo de despesas primarias.

§ 52 Os créditos suplementares de que trata o § 12 serdo incluidos no Siafi, exclusivamente,
por meio de transmissdo de dados do Siop.

Art. 57. Na abertura de crédito extraordindrio, é vedada a criacdao de cédigo e titulo novos
para agao existente.
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§ 12 As dotacOes autorizadas por crédito extraordinario deverdo ser classificadas, quanto
ao identificador de RP, de acordo com o disposto no art. 79, § 49,

§ 22 Caso a medida proviséria de abertura de crédito extraordindrio perca a eficacia ou seja
rejeitada, conforme disposto em ato declaratdrio do Congresso Nacional, as dotacées serdo reduzidas, por
ato do Secretdrio de Orcamento Federal, no Siop e no Siafi, no montante dos saldos ndo empenhados
durante a vigéncia da proposigao.

§ 32 As fontes de recursos que, em razdo do disposto no § 29, ficarem sem despesas
correspondentes poderao ser utilizadas para a realizacdo de alteracées orcamentdrias, inclusive abertura
de créditos adicionais.

Art. 58. Os anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formatacdo dos Quadros
dos Créditos Orcamentdrios constantes da Lei Orcamentdria de 2026.

Art. 59. As dotagOes das categorias de programacado anuladas em decorréncia do disposto
no art. 56, § 12, ndo poderao ser suplementadas posteriormente, exceto por remanejamento de dotagdes
no ambito do préprio érgao ou em decorréncia de legislacdo superveniente.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica as dota¢des da unidade orcamentdria
gue exerca a funcdo de drgdo setorial de planejamento e orcamento, quando tiverem sido anuladas para
atender a necessidade de suplementacdao em favor das demais unidades orcamentdrias de um mesmo
6rgdo do Poder Judicidrio.

Art. 60. A reabertura de créditos especiais, conforme o disposto no art. 167, § 29, da
Constituicao, sera efetivada, se necessaria, mediante ato dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, apds a divulgacdo do primeiro relatdrio
de avaliacdo de receitas e despesas primarias a que se refere o art. 73, § 42, observado o disposto nos art.
54 e art. 58 desta Lei.

§ 12 Os créditos reabertos na forma prevista neste artigo, relativos aos Orcamentos Fiscal
e da Seguridade Social, serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por meio de transmissao de dados do
Siop.

§ 29 O prazo previsto no caput ndo se aplica ao Orcamento de Investimento.

§ 32 As programacoes objeto da reabertura dos créditos especiais poderdo sofrer ajustes
para adequa-las as programacdes constantes da Lei Orcamentdria de 2026, desde que ndo sejam alteradas
as finalidades das acGes orcamentdrias correspondentes.

§ 42 A reabertura dos créditos de que trata o caput, relativa aos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, fica condicionada a anulacdo de dota¢Ges orcamentarias relativas a despesas primarias
aprovadas na Lei Orcamentdria de 2026, no montante que exceder os limites a que se refere a Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, ou que tornar a despesa autorizada incompativel com
meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Art. 61. Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos especiais ao Orcamento
de Investimento para:

| - o atendimento de programacdes em execucdao no exercicio de 2025, por meio da
utilizacdo, em favor da correspondente empresa estatal e da respectiva programacao, de recursos do
Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou repassados em 2026 em decorréncia da
execucao de restos a pagar inscritos no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

01. SUbstitutivo e Anexos la IV_v0812
41



Il - adequacbes necessdrias a migracdo de empresa estatal em decorréncia da celebracdo
de contrato de gestdo, de que trata o art. 62, § 19, inciso lll, alinea “e”, e § 49, desde que sejam mantidos
os valores e as finalidades dos investimentos.

Art. 62. A reabertura dos créditos extraordindrios, conforme disposto no art. 167, § 29, da
Constituicao, sera efetivada, se necessaria, por meio de ato do Poder Executivo federal, observado o
disposto no art. 58 desta Lei.

Art. 63. O Poder Executivo federal podera transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total
ou parcialmente, as dotacbes orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2026 e nos créditos
adicionais, em decorréncia da extingdo, da transformacdo, da transferéncia, da incorporacdo ou do
desmembramento de 6rgaos e entidades e de alteracdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantidas
as categorias de programacdo, na forma estabelecida no art. 59, § 19, e os detalhamentos por esfera
orcamentaria, GND, fonte de recursos, modalidade de aplicacdo, IU e identificador de RP, em
conformidade com o art. 7¢.

Paragrafo Unico. A transposicdo, a transferéncia ou o remanejamento nao podera resultar
em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orcamentdria de 2026 ou nos créditos
adicionais, admitindo-se, excepcionalmente, a adequacdo da classificacdo funcional, da esfera
orcamentaria e do Programa de Gestdo e Manutenc¢do para atender as peculiaridades da nova unidade
orcamentaria.

Art. 64. A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos autorizada no art.
167, § 59, da Constituicdo devera:

| - ser realizada no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo
de viabilizar os resultados de projetos restritos as programacdes classificadas na fungdo “19 - Ciéncia e
Tecnologia” e subfungdes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e
Engenharia” ou “573 - Difusao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico”; e

Il - ser efetuada em favor de categoria de programacao existente.

Art. 65. As alteracOes orcamentadrias de que trata esta Secdo deverdo observar as restricdes
estabelecidas no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo.

§ 19 A diferenca entre as receitas de operagdes de crédito e as despesas de capital deverd
ser adequada até o encerramento do exercicio.

§ 22 Para fins de verificacdao do cumprimento do disposto no caput devem ser consideradas:

| - as fontes de recursos de operacdes de crédito que financiem despesas estabelecidas na
Lei Orcamentaria de 2026 e nos créditos adicionais; e

Il - as despesas de capital estabelecidas nos Orcamento Fiscal e da Seguridade Social de
2026 e nos respectivos créditos adicionais.

Art. 66. Fica a Secretaria de Coordenacao e Governanca das Empresas Estatais autorizada
a cancelar os saldos orcamentarios do Orcamento de Investimento eventualmente existentes na data em
gue a empresa estatal federal vier a ser extinta ou tiver o seu controle acionario transferido para o setor
privado.

Art. 67. O Presidente da Republica podera delegar ao Ministro de Estado do Planejamento
e Orcamento e ao Ministro de Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos, no ambito,
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respectivamente, dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social e do Orcamento de Investimento, a
competéncia para promover as alteracées orcamentdrias que dependam de ato do Poder Executivo
federal referidas nesta Secdo e no art. 74, § 39, e no art. 188, exceto quanto ao encaminhamento de
projetos de lei de crédito suplementar ou especial ao Congresso Nacional e a abertura de créditos
extraordindrios.

Art. 68. A competéncia para abertura de créditos suplementares na forma do art. 56, § 19,
desta Lei podera ser delegada, pelos dirigentes nele indicados, no ambito de seus respectivos drgaos,
vedada a subdelegacao.

Art. 69. As dotacdes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos internos e
externos e ao pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos poderdo ser objeto de remanejamento
entre categorias de programacao.

Paragrafo Unico. Caso o remanejamento de que trata o caput seja efetuado por meio de
crédito suplementar autorizado na Lei Orcamentdria de 2026, deverdao ser mantidos os montantes
destinados, respectivamente, a contrapartida nacional e ao servigo da divida.

Art. 70. Para fins do disposto no art. 165, § 10 e § 11, da Constituicao, consideram-se
compativeis com o dever de execugdo das programacdes a abertura de créditos adicionais e demais
alteragdes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O dever de execugdo de que trata o art. 165, § 10, da Constituicdo, ndo
vincula a reabertura de créditos adicionais e ndo obsta a escolha das programacdes que serdo objeto de
cancelamento e aplicagdo, por meio das alteragdes de que trata o caput, desde que cumpridos os demais
requisitos referidos nesta Lei.

Art. 71. Para fins do disposto no art. 165, § 11, inciso |, da Constituicdo, os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido deverao
realizar o bloqueio de dota¢des orcamentarias discriciondrias, de que trata o art. 79, § 49, inciso Il, alineas
“b”, “c” e “d”, desta Lei, no montante necessdrio ao cumprimento dos limites individualizados
estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, com base nas informacdes
constantes dos relatdrios de avaliacdo de receitas e despesas primarias referidos no art. 73 desta Lei.

§ 19 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo adotar providéncias para o cancelamento das dotacdes
orcamentarias bloqueadas na forma prevista neste artigo, com vistas a garantir a plena conformidade das
despesas autorizadas com os limites individualizados estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de 30 de
agosto de 2023, até o fim do exercicio financeiro, ressalvada a reversdao de bloqueios que possa ser
efetuada com fundamento em relatdrio de avaliacdo subsequente.

§ 22 A Lei Orcamentadria de 2026 deverd estabelecer as condicGes para abertura de créditos
suplementares, para atender ao disposto no § 19.

§ 32 O bloqueio referente as programacdes classificadas com identificador de RP constante
do art. 79, § 49, inciso Il, alinea “d”, podera ser realizado até a propor¢do aplicavel ao conjunto das demais
despesas primarias discriciondrias do Poder Executivo federal, observado o disposto no art. 166, § 19, da
Constituicdo, e considerados os saldos ndo empenhados das emendas por autor.

Secgao VIII

Da limitacao or¢amentaria e financeira
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Art. 72. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, no prazo de trinta dias, contado
da data de publicacdo da Lei Orcamentdria de 2026, cronograma anual de desembolso mensal, por érgao,
nos termos do disposto no art. 82 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, com vistas ao
cumprimento da meta de resultado primdrio estabelecida nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, o ato referido no caput e os atos que o
modificarem conterao, em milhdes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primdrio do Governo Central, com demonstracao
de que as projecdes atendem a meta anual estabelecida nesta Lei e a outras regras fiscais vigentes
aplicaveis;

Il - metas bimestrais de realizagcdo de receitas primarias, em atendimento ao disposto no
art. 13 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, discriminadas pelos principais tributos
administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, as contribui¢des para o Regime Geral
de Previdéncia Social e o Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores publicos, a contribuicdo para
o saldrio-educacdo, as receitas referentes a concessdes e permissdes, as compensac¢des financeiras, as
receitas préprias e de convénios e o total das demais receitas, com a identificacdo das parcelas resultantes
do combate a evasao e a sonegacao fiscal, da cobranca da divida ativa e da cobranga administrativa de
créditos da Unido;

[l - cronogramas ou limites de pagamento mensais de despesas primarias sujeitas a
controle de fluxo, detalhados em fontes do Tesouro Nacional, fontes sujeitas a liberagao financeira pelo
orgdo central do Sistema de Administragao Financeira Federal e demais fontes, conforme especificacdo
constante do ato referido no caput;

IV - demonstrativo dos restos a pagar inscritos referentes a despesas primarias sujeitas a
controle de fluxo, por érgao, distinguindo-se os processados dos nao processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primdrio das empresas estatais federais
integrantes do Programa de Dispéndios Globais, com as estimativas de receitas e despesas, destacando-
se nas despesas os investimentos; e

VI - quadro geral da programagao financeira, detalhado em demonstrativos distintos
segundo a classificacdo da despesa em financeira sujeita a controle de fluxo, primaria discricionaria e
primaria obrigatdria sujeita a controle de fluxo, evidenciando-se por érgdo:

a) a dotacdo autorizada na Lei Orcamentaria de 2026 e nos créditos adicionais, o limite ou
o valor estimado para empenho, e a respectiva diferenca;

b) o estoque de restos a pagar ao fim de 2025 liquido de cancelamentos ocorridos em 2026;

c) a soma do limite ou o valor estimado para empenho com o estoque de restos a pagar ao
fim de 2025 liquido de cancelamentos ocorridos em 2026, o limite ou o valor estimado para pagamento
total no exercicio, e a respectiva diferenca.

§ 22 O Poder Executivo federal estabelecera no ato de que trata o caput as despesas
financeiras e as despesas primarias obrigatdrias constantes da Secdo | do Anexo Il que estardo sujeitas a
controle de fluxo, com o respectivo cronograma de pagamento.
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§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais e as decorrentes de sentencas
judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unidao terdao como referencial o repasse previsto no art. 168
da Constituicdo, na forma de duodécimos.

§ 49 Exceto quando a avaliacdo bimestral de receitas e despesas primarias indicar que ndo
havera comprometimento da meta de resultado primdrio estabelecida nesta Lei, os limites de pagamento,
aplicaveis as despesas orcamentdrias e aos restos a pagar, ndo poderdo ultrapassar, no ambito:

| - dos drgdos previstos no art. 39, caput, incisos | a V, da Lei Complementar n2 200, de 30
de agosto de 2023, seus respectivos limites individualizados, e de acordo com o disposto no art. 32, § 79,
da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023; e

Il - das despesas primarias sujeitas a controle de fluxo do Poder Executivo federal,
fundamentadas ou previstas no relatério de que trata este paragrafo.

§ 52 A partir do relatério de avaliagdao de receitas e despesas primarias relativo ao quinto
bimestre de 2026, se verificado que ndao havera comprometimento na obtencdo da meta de resultado
primario da Unido definida no art. 22 caput, desta Lei, o respectivo relatério demonstrara a distribuicao
do espaco para ampliagdo do limite de pagamento a que se refere o art. 32, § 72, da Lei Complementar n2
200, de 30 de agosto de 2023, de forma proporcional aos montantes de que trata o art. 73, § 19, inciso I.

§ 62 As despesas primarias sujeitas a controle de fluxo correspondem as despesas
obrigatdrias listadas conforme o disposto no § 22 e as despesas discricionarias de que trata o art. 79, § 49,
incluidas outras despesas discricionarias a que se referem as Leis de Diretrizes Orgamentarias de exercicios
financeiros anteriores.

§ 72 Os cronogramas ou limites de pagamento das despesas primarias sujeitas a controle
de fluxo poderao ter como referéncia maxima o valor das respectivas dotagdes orcamentarias previstas
no relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias e dos restos a pagar inscritos liquidos de
cancelamentos.

§ 82 O somatério dos cronogramas ou dos limites de pagamento das despesas primarias
sujeitas a controle de fluxo e da reserva de que trata o § 15 ndo serd superior a previsao global do
montante das Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo federal constante do relatério de
avaliacdo de receitas e despesas primadrias, ajustada em virtude da necessidade de contencdo de despesa
ou em razado do espaco fiscal indicado nesse relatdrio.

§ 92 Sem prejuizo do disposto nos § 42 e § 792, os valores constantes dos cronogramas ou
limites de pagamento estabelecidos pelo Poder Executivo federal poderao ser distintos dos respectivos
limites individualizados, dotacdes orcamentdrias ou limites de empenho.

§ 10. Os drgaos setoriais do Sistema de Administracdo Financeira Federal, os seus 6rgaos
vinculados e as suas unidades executoras observardo, quando da distribuicdo dos recursos financeiros as
unidades subordinadas, a oportunidade, a conveniéncia e a necessidade de execucdo da despesa para
garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

§ 11. Os cronogramas ou limites de pagamento do Poder Executivo federal aplicam-se tanto
ao pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do exercicio, e cabera ao érgdo setorial,
aos seus drgaos vinculados e as suas unidades executoras definir as suas prioridades, observado o disposto
no § 10.

§ 12. Na hipdtese de ndo existir dotacdo orcamentaria no exercicio corrente, as demandas
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para pagamento de restos a pagar apresentadas pelos drgdos setoriais poderao servir de base para a
inclusdo de valores nos cronogramas ou limites de pagamento do Poder Executivo federal, observado o
disposto nos § 72, §9%2e § 11.

§ 13. Se houver indicacdo formal, justificada tecnicamente, do drgdo setorial do Sistema de
Administracdo Financeira Federal de que parte das despesas primdrias obrigatdrias sujeitas a controle de
fluxo ou das despesas primarias discricionarias ressalvadas de limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, de que trata o art. 99, § 29, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, ndo sera
executada, os valores indicados nos cronogramas ou limites de pagamento poderao ser remanejados em
favor de outras despesas, a critério do Poder Executivo federal.

§ 14. Apds o relatdrio de avaliacdo de receitas e despesas primarias de que trata o art. 73,
relativo ao 52 bimestre, o Poder Executivo federal poderd alterar os cronogramas ou os limites de
pagamentos das despesas primarias sujeitas a controle de fluxo, observadas as regras fiscais vigentes,
conforme o disposto no ato de que trata o caput, dispensado o relatério extemporaneo de que trata o art.
73, § 59, se:

| - for identificado que ha ou haverd sobra de valores na execugao financeira das despesas
de que trata o § 13, amparado em critérios técnicos apresentados pelo érgdo central do Sistema de
Administracdo Financeira Federal, dispensada a exigéncia do § 13; ou

Il - forem identificados fatos supervenientes que ensejem altera¢Bes na programacgao
orcamentaria ou financeira do exercicio.

§ 15. O Poder Executivo federal podera constituir reserva financeira nos cronogramas ou
limites de pagamento, cujo montante ndo ultrapassara a soma dos créditos adicionais em tramitacdo e do
eventual espaco fiscal demonstrado no relatério de avaliagdo de receitas e despesas primadrias, hipdtese
em que os recursos deverdo ser totalmente liberados até o encerramento do exercicio financeiro.

§ 16. A reserva de que trata o § 15, apds o relatério de avaliacao de receitas e despesas
primarias relativo ao 52 bimestre, podera ser constituida ou aumentada com o valor correspondente as
eventuais reducdes de cronograma de pagamento solicitadas pelos érgaos do Poder Executivo federal.

§ 17. A obrigatoriedade de libera¢do dos recursos de que trata o § 15 poderad ser dispensada
caso ndo exista demanda pendente de atendimento para aumento dos valores dos cronogramas ou limites
de pagamento.

§ 18. O disposto nos § 12, § 22 e § 72 ao § 17 aplica-se exclusivamente ao Poder Executivo
federal.

§ 19. Os drgaos setoriais do Sistema de Administracdo Financeira Federal, os seus 6rgaos
vinculados e as suas unidades executoras deverdo dar publicidade, bimestralmente, até o décimo dia do
més subsequente ao fim do bimestre, as prioridades e aos pagamentos realizados das despesas primarias
discricionarias.

§ 20. O cronograma anual de desembolsos de que trata o caput devera ser disponibilizado
em formato de dados abertos e acessiveis para consulta publica, por meio do sitio eletronico do 6rgao
responsavel.

§ 21. O ato de que trata o caput, no caso do Poder Executivo federal, devera considerar o
pagamento, até o encerramento do primeiro semestre, de 65% (sessenta e cinco por cento) das dotacoes
previstas na Lei Orcamentdria Anual de 2026 para emendas individuais e de bancada de execugdo
obrigatdria, nos termos do art. 166 da Constituicao Federal, destinadas as transferéncias especiais a que
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se refere o art. 166-A, caput, inciso |, da Constituicdo Federal, e as transferéncias regulares e automaticas
da Unido aos demais entes federativos em favor dos respectivos fundos de salde e de assisténcia social,
observados os requisitos da legislacdo orcamentaria e fiscal vigente.

Art. 73. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de
gue trata o art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo federal apurara
0 montante necessario, considerado o limite inferior do intervalo de tolerancia da meta de resultado
primario, estabelecido no art. 29, § 19, inciso |l, e informara a cada érgdo orcamentario dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo
qguarto dia apds o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 42 deste artigo.

§ 12 O montante da limitacdo de empenho e movimentacado financeira a ser promovida
pelo Poder Executivo federal e por cada drgao referido no caput:

| - serd estabelecido de forma proporcional a participacdo de cada um no conjunto das
dotagdes iniciais classificadas como despesas primdrias discricionarias, identificadas na Lei Orgamentaria
de 2026 na forma prevista no art. 72, § 49, inciso ll, alineas “b”, “c” e “d”, desta Lei, excluidas as atividades
dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido e as
despesas ressalvadas da limitagao de empenho e movimentacgao financeira, na forma prevista no art. 99,
§ 29, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000; e

Il - deverd preservar, no ambito do Poder Executivo federal e de cada 6rgdo orcamentario
dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, o
nivel minimo de despesas primdrias discriciondrias necessarias ao funcionamento regular da
administracdao publica, equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) do valor autorizado na Lei
Orcamentdria para essas despesas, nos termos do disposto no art. 72, § 29, da Lei Complementar n2 200,
de 30 de agosto de 2023.

§ 22 Desde que publicadas até a data de divulgacdo do relatério de que trata o § 42 deste
artigo, as alteragdes orgamentdrias realizadas com fundamento no art. 53, § 19, inciso lll, alinea “c”,
necessarias a correcdo de erro material na classificacdo adotada pela Lei Orcamentdria de 2026 ou a sua
adequacdo a legislacdo superveniente, serdo consideradas para fins de aplicacdo do percentual a que se

refere o inciso Il do § 12 deste artigo.

§ 32 O Poder Executivo federal e os érgdos a que se refere o caput, com base no relatério
a que se refere o § 49, editardo, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre,
atos que determinem a limitacdo de empenho e movimentacao financeira.

§ 42 Em atendimento ao disposto no caput, o Poder Executivo federal divulgara em sitio
eletrénico e encaminhard ao Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos no caput, no prazo nele previsto,
relatério que serd apreciado pela Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, que
contera:

| - a memodria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias para o
exercicio financeiro e a demonstracdo da necessidade da limitacdo de empenho e movimentacado
financeira, com a indicacdo das parcelas, e respectivos percentuais, que competem ao Poder Executivo
federal e aos 6rgdos a que se refere o caput;

Il - a revisdao dos parametros estimados pela Secretaria de Politica Econémica do Ministério
da Fazenda, que contera, no minimo, as estimativas anualizadas da varia¢ao real do Produto Interno Bruto
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— PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do indice Geral de Precos — Disponibilidade
Interna — IGP-DI, do IPCA e do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, o preco médio do barril
de petrdleo, a média da taxa de cdmbio do ddlar dos Estados Unidos da América, a taxa Selic, o PIB nominal
e o saldrio minimo;

Il - as justificativas para as variacdes nas estimativas de despesas primarias obrigatdrias,
com explicitacdo das providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo das correspondentes dotacdes
orcamentarias, e os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV - os cdlculos relativos a frustracdo das receitas primdrias, que terdo por base os
demonstrativos atualizados de que trata o inciso VIII do Anexo Il, com justificativas para os desvios em
relacdo a sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais, acompanhada da
memoria dos calculos referentes as empresas que responderem pela variagao;

VI - a justificativa para os desvios ocorridos em relacdo as projecdes constantes do relatdrio
anterior; e

VIl - o detalhamento das dotagdes relativas as despesas primarias obrigatdrias com controle
de fluxo financeiro, a identificacdo das respectivas a¢ées e dos valores envolvidos, exceto no caso de
contribuicdes a organismos internacionais, podendo as informacdes relativas a despesas que recebam a
mesma classificagdo, em razdo da natureza do 6rgdo ou da entidade a que estdo vinculadas, ser
apresentadas de maneira agregada.

§ 52 Excepcionalmente, o Poder Executivo federal podera elaborar relatério de avaliagao
extemporaneo, observado, no que couber, o disposto no § 42, devendo a limitacdio de empenho e
movimentagdo financeira que se fizer necessaria ser aplicada somente ao Poder Executivo federal, que
devera editar o ato respectivo no prazo de sete dias Uteis, contado da data do encaminhamento desse
relatério ao Congresso Nacional, o qual devera também ser divulgado em sitio eletrénico.

§ 62 A reversao da limitagdo de empenho e movimentacgao financeira, fundamentada nos
relatérios de que tratam os § 42 e § 59, e a adequacdo dos cronogramas ou limites de pagamento, podera
ser efetuada a qualquer tempo pelo Poder Executivo federal e pelos 6rgaos orcamentarios dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unidao e da Defensoria Publica da Unido.

§ 72 O decreto de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, ou que amplie os cronogramas ou os limites de pagamento na condicdo
prevista no art. 72, § 49, editado nas hipdteses previstas no art. 99, caput, e § 12, da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, e nos § 49, § 52 e § 62 deste artigo, contera as informacdes de que trata o art.
72, § 19, desta Lei.

§ 82 O relatdrio a que se refere o § 42 serd elaborado e divulgado em sitio eletrénico ainda
gue ndo indique a necessidade de limitacdo de empenho e movimentacao financeira ou sua reversao, sem
prejuizo do disposto no inciso Il do § 18.

§ 92 O Poder Executivo federal prestara informac6es adicionais necessarias a apreciacdo
do relatdrio de que trata o § 42 deste artigo, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data de recebimento
do requerimento da Comissdao Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo.

§ 10. Os drgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, manterdo
atualizado, em seu sitio eletronico, demonstrativo por unidade orcamentdria, com o total das dotagdes
orcamentarias destinadas a despesas primarias submetidas a controle de fluxo financeiro e os
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correspondentes limites de empenho e movimentacgao financeira.

§ 11. Os atos necessarios a reversao da limitacdo de empenho e movimentacao financeira
serao publicados no prazo de:

| - trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre, quando a reversdo estiver
fundamentada no relatério a que se refere o0 § 42; ou

Il - sete dias Uteis apds o encaminhamento ao Congresso Nacional do relatério
extemporaneo previsto no § 59.

§ 12. Observados os limites de empenho e movimentacao financeira estabelecidos na
forma prevista neste artigo e no art. 72, os érgaos e as unidades executoras, a0 assumirem compromissos
financeiros, ndo deixardo de atender as despesas essenciais e inadidveis, aos compromissos assumidos no
ambito de parcerias publico-privadas e ao disposto no art. 42.

§ 13. Assegurado o montante necessdrio a aplicagdo minima em agdes e servicos publicos
de saude e na manutencdo e desenvolvimento do ensino, a distribuicdo da limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, ou de sua reversao, entre os 6rgdos orcamentarios do Poder Executivo federal
observara a conveniéncia, a oportunidade e as necessidades de execucdo e o critério estabelecido no § 12
deste artigo.

§ 14. Alimitacdo de empenho e movimentacgao financeira de cada érgao orgcamentario sera
distribuida entre suas unidades orcamentdrias e programag¢bes no prazo previsto no § 15 ou, por
remanejamento posterior, a qualquer tempo, e observara os critérios estabelecidos no § 13.

§ 15. Os orgdos orcamentarios, situados no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, detalhardo no Siop, com
transmissdo ao Siafi, até quinze dias apds o prazo previsto no § 42, as dotag¢des indisponiveis para empenho
por unidade orgamentdria e programacao referentes aos bloqueios realizados na forma prevista no art. 71
e a limitacdo de empenho, exceto quanto a indisponibilizacao incidente sobre dota¢cdes ou programacgdes
incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares, que devera observar procedimentos e prazos
constantes do ato de que trata o art. 82.

§ 16. Os limites de empenho e movimentacdo financeira referentes as programacoes
classificadas com identificador de RP constante do art. 79, § 49, inciso |l, alinea “d”, poderdo ser reduzidos
até a proporcdo da limitacdo aplicavel ao conjunto das demais despesas primarias discricionarias do Poder
Executivo federal, conforme o disposto no art. 166, § 18, da Constituicdo e no art. 12 da Lei Complementar
n2 210, de 25 de novembro de 2024, observado o art. 166, § 19, da Constituicdo, considerando-se os
saldos ndo empenhados das emendas por autor.

§ 17. Nao serdo objeto de limitacdo orcamentaria e financeira, na forma prevista no art. 99,
§ 29, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, as despesas:

| - relativas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT,
ressalvado o disposto no art. 11, § 29, da Lei n2 11.540, de 12 de novembro de 2007; e

Il - ndo sujeitas aos limites individualizados de que trata o art. 32 da Lei Complementar n2
200, de 30 de agosto de 2023.

§ 18. Durante a execucao provisoria das programacdes constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria de 2026, de que trata o art. 74:

| - ndo se aplica a limitacdo de empenho e movimentacao financeira a que se refere este
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artigo, hipotese em que devera ser observado, até a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2026, o disposto
no art. 74; e

Il - sdo facultadas ao Poder Executivo federal a elaboracdo e a divulgacdo do relatério de
avaliacdo de receitas e despesas primadrias a que se refere o § 42,

§ 19. O disposto no art. 72, § 42 a § 19, também se aplica ao contexto de limitacdo
orcamentaria e financeira de que trata este artigo e de outras regras fiscais vigentes aplicaveis.

Secao IX

Da execugao provisodria do Projeto de Lei Or¢amentdria

Art. 74. Na hipdtese de a Lei Orcamentdria de 2026 ndo ser publicada até 31 de dezembro
de 2025, poderdo ser executadas as programacgdes constantes do Projeto de Lei Orcamentdria de 2026
referentes a:

| - despesas com obrigacOes constitucionais ou legais da Unido relacionadas nas Segdes | e
Il do Anexo llI;

Il - agbes emergenciais de recupera¢ao de ativos de infraestrutura na subfuncao
“Transporte Rodovidrio” para garantia da seguranca e trafegabilidade dos usudrios nos eixos rodoviarios;

Il - agdes de fortalecimento do controle de fronteiras;

IV - ac¢des relativas a operagdes de garantia da lei e da ordem, ag¢des de acolhimento
humanitario e interiorizacdo de migrantes em situacao de vulnerabilidade;

V - a¢Oes de protecdo socioassistencial e de distribuicdo de alimentos durante situa¢do de
emergéncia ou estado de calamidade publica, no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome;

VI - agdes de prevencgao a desastres e a incéndios florestais ou resposta a eventos criticos
durante situacdao de emergéncia ou estado de calamidade publica, classificadas:

a) na subfungao “Defesa Civil”; ou

b) nas subfuncGes “Normatizacdo e Fiscalizacdo”, “Preservacao e Conservacao Ambiental”,
“Controle Ambiental” e “Recuperacdo de Areas Degradadas”, no ambito do Ministério do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima;

VIl - concessdo de financiamento ao estudante e integralizacdo de cotas nos fundos
garantidores no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil — Fies;

VIl - agOes e servicos publicos de saude classificadas com o IU 6;

IX - realizacdo de elei¢cdes e continuidade da implementacdo do sistema de automacao de
identificacdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

X - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios ou de doacgdes;
Xl - formacdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de precos minimos;

XII - integralizacdo de cotas pela Unido em fundo privado com o objetivo de custear e gerir
poupanca de incentivo a permanéncia e conclusdo escolar para estudantes do ensino médio;
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XIIl - despesas do Novo PAC, classificadas com RP 3, até o limite de um doze avos do
montante total das referidas despesas alocadas para cada drgao no Projeto de Lei Orcamentdria de 2026,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de publicacdo da
respectiva Lei;

XIV - outras despesas de capital referentes a projetos, obras ou empreendimentos em
andamento cuja paralisacdo possa causar prejuizo ou aumento de custos para a administracdo publica,
até o limite de um doze avos do montante total das outras despesas de capital alocadas no ambito de cada
6rgao no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, multiplicado pelo nimero de meses decorridos, total ou
parcialmente, até a data de publicacdo da respectiva Lei; e

XV - outras despesas de custeio essenciais ao funcionamento da administracdo e de carater
inadidvel ndo autorizadas nos incisos | a Xlll, até o limite de um doze avos do valor previsto para outras
despesas correntes no ambito de cada érgao no Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 multiplicado pelo
numero de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de publicacdo da respectiva Lei.

§ 12 Serd considerada antecipacdo de crédito a conta da Lei Orcamentdria de 2026 a
utilizagdo dos recursos autorizada por este artigo.

§ 22 Para o célculo dos limites a que se referem os incisos XIV e XV do caput, serdo
deduzidas as despesas abrangidas pelos incisos que os antecederem.

§ 32 Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei Orcamentaria de
2026 encaminhado ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo ajustados, considerada a execuc¢ao
prevista neste artigo, por ato do Poder Executivo federal, apds a publicacdo da Lei Or¢amentaria de 2026,
por meio da abertura de créditos suplementares ou especiais, mediante o cancelamento de dotac¢des
constantes da Lei Orgamentdria de 2026, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor do subtitulo, sem
prejuizo da realizacdo do referido ajuste por meio de créditos suplementares autorizados na Lei
Orcamentdria de 2026 ou alteragdes orcamentarias autorizadas nesta Lei.

§ 42 Ficam autorizadas as alteragbes orcamentdrias previstas no art. 53 para fins de
execucao das despesas a que se refere o caput.

§ 52 As alteracdes referidas no § 42 ndo modificardo as bases de calculo dos limites de que
tratam os incisos XIV e XV do caput.

§ 62 O disposto no caput aplica-se as propostas de modificacdo do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2026 encaminhadas ao Congresso Nacional de acordo com o disposto no art. 166, § 59,
da Constituicao.

§ 792 O disposto no inciso | do caput aplica-se:
| - as alteracOes realizadas na forma prevista no art. 188; e

Il - as obrigacdes constitucionais e legais que tenham sido criadas ou modificadas apds o
encaminhamento ao Congresso Nacional do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026 ou
durante a execucdo provisoria do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, hipdtese em que o Poder Executivo
federal deverd proceder com a alteracdo de que trata o art. 188 antes da data de publicacdo da Lei
Orcamentdria de 2026.

§ 82 A autorizacdo de que trata o inciso | do caput ndo abrange as despesas a que se refere
o art. 128.

§ 92 As programacdes de que trata o art. 22 poderao ser executadas na forma prevista no
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caput, ap6s substituicdo das operacoes de crédito condicionadas por outras fontes de recursos, de acordo
com o disposto no § 32 do referido artigo.

§ 10. Sem prejuizo das demais disposicdes aplicdveis, até a publicacdo do cronograma anual
de desembolso mensal de que trata o art. 72, caput, desta Lei, o Poder Executivo federal poderd, com
vistas ao cumprimento da meta de resultado primario constante do art. 22 desta Lei e dos limites
individualizados previstos na Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, estabelecer
programacdo orcamentdria e financeira proviséria que defina limites para:

| - o empenho das despesas de que trata este artigo; e

Il - o pagamento das despesas de que trata este artigo e dos restos a pagar, inclusive os
relativos a dotacdes ou programacdes incluidas ou acrescidas por emendas.

§ 11. Serd considerada antecipacdo de cronograma de pagamento a autorizacdo para a
utilizacdo de recursos financeiros com fundamento neste artigo, até que seja publicado o cronograma
anual de execu¢dao mensal de desembolso de que trata o art. 72, caput.

Segao X

Do regime de execugao obrigatdria das programagoes or¢amentarias

Subsecao |

Disposi¢des gerais

Art. 75. A administracao publica federal tem o dever de executar as programacdes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarias, com o propésito de garantir a efetiva entrega
de bens e servigos a sociedade.

§ 12 O disposto no caput:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas, incluindo-se a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, o
bloqueio e a correspondente adequacdo orcamentdria de que tratam o art. 71 e o art. 73;

Il - ndo impede o cancelamento de dotagbes necessario a abertura de créditos adicionais;

[l - ndo se aplica as hipdteses de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados,
de acordo com o disposto no art. 165, § 11, inciso I, e no art. 166, § 13, da Constituicdo; e

IV - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias, no ambito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 22 Para fins do disposto no caput, entende-se como programacdo orcamentaria o
detalhamento da despesa por funcao, subfuncdo, unidade orcamentaria, programa, acao e subtitulo.

§ 32 O dever de execucdo a que se referem o caput deste artigo e o art. 165, § 10, da
Constituicdo corresponde a obrigacdo do gestor de adotar, observados os principios da legalidade, da
eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade, as medidas necessarias a execucdo das
dotacdes orcamentarias disponiveis referentes a despesas primarias discriciondrias, inclusive aquelas
resultantes de alteracbes orcamentarias, e compreende:
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| - a emissdo do empenho até o término do exercicio financeiro, sem prejuizo da reabertura
de créditos especiais e extraordindrios, de que trata o art. 167, § 29, da Constituicdo; e

Il - a liquidacdo e o pagamento, admitida a inscricdo em restos a pagar regulamentada em
ato do Poder Executivo federal.

Art. 76. Para fins do disposto no art. 75, § 19, inciso lll, entende-se como impedimento de
ordem técnica a situacdo ou o evento de ordem fatica ou legal que obste ou suspenda a execucdo da
programacao orcamentaria.

§ 12 S3o consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo
daquelas previstas no art. 10 da Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial ou pela unidade
orcamentaria responsdvel pela programacao, nos casos em que for necessario;

Il - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

[Il - a ndo comprovacgao, por parte do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, quando
a cargo do empreendimento apds a sua conclusdo, da capacidade de aportar recursos para sua operagao
€ manutengao;

IV - a ndo comprovagao de que os recursos orgamentarios e financeiros sejam suficientes
para conclusdo do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos
beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica executada no ambito do érgao setorial
responsavel pela programacao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agdo orcamentaria e do
respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

VIl - 0 dbice superado em data que inviabilize o empenho no exercicio financeiro;

VIl - no caso de transferéncia especial de que trata o art. 166-A, caput, inciso |, da
Constituicao, a ndo apresentac¢ao do plano de trabalho pelo ente beneficidrio ou a ndo aprovacgao prévia
desse plano pelo érgao setorial competente no dmbito do Poder Executivo federal; e

IX - pedido de retirada da indicacdo de beneficidrio pelo autor antes do empenho da
despesa.

§ 22 Nos casos previstos nos incisos | e Il do § 12 deste artigo, sera realizado o empenho
das programagoes classificadas com RP 6, RP 7 e RP 8, devendo a licenga ambiental e o projeto de
engenharia serem providenciados no prazo para resolucdo da cldusula suspensiva.

Art. 77. As justificativas para a inexecug¢do das despesas primarias discricionarias serdo
elaboradas pelos gestores responsaveis pela execucdo das respectivas programacées e comporao os
relatérios de prestacdo de contas anual dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 12 Faculta-se a apresentacdo da justificativa referida no caput para as programacoées cuja
execucado tenha sido igual ou superior a 99% (noventa e nove por cento) da respectiva dotacdo, inclusive
as classificadas com identificador de RP constante do art. 72, § 49, inciso Il, alinea “d”.

§ 292 As justificativas apresentadas pelos orgdos do Poder Judicidrio da Unido somente
compordo os respectivos relatdrios de prestacdo de contas anual apds manifestacdo do Conselho Nacional
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de Justica.

§ 32 O Poder Executivo podera identificar outras hipdteses, ndo arroladas no § 12 do art.
76, que impegcam a execugao das despesas primarias discricionarias classificadas nos termos das alineas
“b” e “c” do inciso Il do & 42 do art. 7°.

Subsecao Il

Das dotagdes ou programagodes incluidas ou acrescidas por emendas

Art. 78. Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orcamentaria de 2026, entendem-se como
dotacdes ou programacodes incluidas ou acrescidas por emendas aquelas referentes as despesas primarias
discricionarias classificadas com identificador de RP constante do art. 79, § 49, inciso |, alinea “d”.

§ 12 Para fins de observancia ao disposto no art. 166, § 19, da Constituicdo, no implemento
das medidas de que tratam o art. 71 e o art. 73 desta Lei referente as emendas classificadas com RP 6 e
RP 7, compete ao Poder Executivo federal a garantia de que o 6nus maximo por autor, observada a
aplicagdo minima de recursos em acgdes e servicos publicos de saude, seja equivalente ao menor valor
entre:

| - o montante total das medidas no ambito de cada conjunto de emendas, conforme
classificagdo com RP 6 e 7, dividido proporcionalmente a dota¢do das emendas de cada autor; e

Il - os saldos ndo empenhados das emendas do autor.

§ 22 No caso das emendas na modalidade referida no art. 166-A, caput, inciso |, da
Constituicdao, o pagamento devera ser realizado de acordo com a programacao financeira do Tesouro
Nacional, sem prejuizo de seu carater impositivo.

§ 32 Na abertura de créditos adicionais, ndo podera haver reducao do montante, por autor,
das dotagbes autorizadas para agdes e servigos publicos de salude e manutenc¢do e desenvolvimento do
ensino.

Art. 79. O tratamento prioritario as programacdes do Novo PAC incluidas ou acrescidas por
emendas, identificadas conforme o art. 79, § 49, inciso Il, alinea “d”, serd limitado aos valores das propostas
habilitadas pelo Programa.

Art. 80. As emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, exceto as destinadas a
correcdo de erros e omissGes, somente poderdo alocar recursos para programacdes de natureza
discricionaria.

Paragrafo Unico. No processo de apresentacdo de emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria
de 2026, de que trata o caput, deverao ser observados os seguintes requisitos:

| - quando as emendas dispuserem sobre o inicio de investimentos com duragdo superior a
um exercicio financeiro, deverdo corresponder a projetos incluidos na Lei n2 14.802, de 10 de janeiro de
2024, que institui o Plano Plurianual 2024-2027, nos termos do disposto no art. 167, § 12, da Constituicdo;
e

Il - as emendas serdo destinadas, prioritariamente, a projetos em andamento.
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Art. 81. O identificador da dotacdo ou programacao incluida ou acrescida por emendas,
gue constard dos sistemas de acompanhamento da execuc¢do financeira e orcamentaria, tem por
finalidade a identificacdo das emendas e respectivos autores.

Paragrafo Unico. Em caso de alteracdo do titular do mandato parlamentar decorrente de
decisdo judicial ou legislativa que importe em perda de mandato e convocac¢do de novo parlamentar, as
dotagdes oriundas de emendas individuais do parlamentar substituido observarao as seguintes regras:

| - permanecerdo vinculadas ao autor origindrio, quando ja empenhadas, sem possibilidade
de modificacdo;

Il - quando ndo empenhadas, e com impedimento de ordem técnica, nos termos do § 13
do art. 166 da Constituicao, serao vinculadas ao novo titular, que exercerd as prerrogativas de autor quanto
aos remanejamentos e indicagdes; e

[Il - quando ndo empenhadas e sem impedimento de ordem técnica, na eventualidade de
novos impedimentos, aplica-se o disposto no inciso I, desde que haja prazo legal para processamento das
medidas cabiveis.

Art. 82. Observado o disposto nesta Se¢do, os procedimentos e os prazos referentes as
dotagbes ou programacdes incluidas ou acrescidas por emendas, inclusive os critérios de publicidade e
transparéncia de sua execucdo, serao estabelecidos por ato préprio do Poder Executivo federal, no prazo
de sessenta dias, contado da data de publicacdo da Lei Orcamentdria de 2026, sem prejuizo do
atendimento dos prazos estabelecidos no art. 83, no art. 87, § 12, e no art. 89, § 22.

Paragrafo Unico. Todos os regulamentos emitidos pelo Poder Executivo, bem como
comunicados, oficios circulares, entre outros, referentes a execucao de programacgdes incluidas ou
acrescidas por emendas, devem ser encaminhados pelo érgao emissor a CMO, até o dia seguinte ao de
sua publicacao, devendo a comissao divulga-los em seu sitio eletronico.

Subsecao Il

Das dotacdes ou das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas individuais nos termos do
disposto no art. 166, § 92 e § 11, da Constituicao

Art. 83. Em atendimento ao disposto no art. 166, § 14, da Constituicdo, para viabilizar a
execucao das dotacbes ou programacoes incluidas ou acrescidas por emendas identificadas de acordo
com o art. 79, § 49, inciso Il, alinea “d”, item 1, serdo observados os seguintes procedimentos e prazos:

| - até dois dias para abertura do Siop, ou de outro sistema que vier a substitui-lo, contado
da data de publicacdo da Lei Orcamentaria de 2026;

Il - até oito dias para que os autores das emendas indiquem beneficidrios e ordem de
prioridades, contado da data do término do prazo previsto no inciso | ou da data de inicio da sessdo
legislativa de 2026, prevalecendo a data que ocorrer por ultimo;

Il - até cem dias para que os Ministérios, érgdos e unidades responsaveis pela execucdo das
programacoes realizem a divulgac¢do dos programas e das acdes, analise e ajustes das propostas e registro
e divulgacdo de impedimento de ordem técnica no Siop, ou em outro sistema que vier a substitui-lo, e
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publicidade das propostas em sitio eletronico, contado da data do término do prazo previsto no inciso Il;

IV - até dez dias para que os autores das emendas solicitem no Siop, ou em outro sistema
gue vier a substitui-lo, o remanejamento para outras emendas de sua autoria, no caso de impedimento
parcial ou total, ou para apenas uma programacdo constante da Lei Orcamentdria de 2026, no caso de
impedimento total, contado da data do término do prazo previsto no inciso lll;

V - até trinta dias para que o Poder Executivo federal edite ato para promover os
remanejamentos solicitados, contado da data do término do prazo previsto no inciso IV; e

VI - até dez dias para que os remanejamentos efetuados com fundamento no inciso IV sejam
registrados no Siop, ou em outro sistema que vier a substitui-lo, contado da data do término do prazo
previsto no referido inciso, com a reabertura imediata do prazo para indicacdo de beneficiarios e ordem
de prioridades.

§ 12 Do prazo previsto no inciso Ill do caput deverdo ser destinados, no minimo, dez dias
para o cadastramento e o envio das propostas pelos beneficidrios indicados pelos autores das emendas.

§ 22 As solicitagcdes de que trata o inciso IV do caput deste artigo referentes ao FNDCT
deverdo observar os limites estabelecidos no art. 12, caput, inciso |, alinea “d”, e inciso ll, alinea “a”, da Lei
n? 11.540, de 12 de novembro de 2007.

§ 32 Caso haja necessidade de limitacdo de empenho e pagamento, em observancia ao
disposto no art. 166, § 18, da Constituicdo, sua incidéncia observara a ordem inversa das prioridades
definidas no Siop pelos autores das emendas.

§ 42 Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificacdo indevida de modalidade
de aplicagao ou de GND.

§ 52 Inexistindo impedimento de ordem técnica, ou tdo logo seja superado, os érgaos e as
unidades deverdao adotar os meios e as medidas necessarios a execucao das programacgdes de que trata
este artigo, observados os limites da programacao orcamentadria e financeira vigente.

§ 62 A inexecucdo de despesas referente a emendas individuais em virtude de
impedimento de ordem técnica ou legal ndo caracteriza descumprimento do disposto nos art. 166, § 99, e
art. 166-A, § 592, da Constituicdo, e ndo prejudica a execucdo das despesas relativas as demais emendas
do autor.

Art. 84. O beneficidrio das transferéncias especiais a que se refere o art. 166-A, caput, inciso
I, da Constituicdo, deverd informar previamente no Transferegov.br:

| - banco de relacionamento e agéncia bancaria para abertura da conta corrente para
depdsito e movimentacdo dos recursos; e

Il - plano de trabalho, que deverd observar o objeto e o valor da transferéncia informados
pelo autor da emenda individual impositiva.

§ 12 Para fins do disposto no art. 37, § 16, no art. 163-A e no art. 165, § 16, da Constituicdo,
os entes federativos beneficiarios dos recursos previstos neste artigo deverao utilizar o Portal Nacional de
ContratagGes Publicas, de que trata o art. 174 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, para o registro das
contratacoes publicas realizadas.

§ 22 O ente federativo beneficiario de transferéncias especiais devera elaborar, conforme
disposto em ato do Poder Executivo federal, relatério de gestao sobre os recursos recebidos, que contera
informacgdes e documentos pertinentes e sera inserido no Transferegov.br.
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§ 32 Para fins de controle da aplicacdo dos recursos da Unido objeto de transferéncias
especiais, poderdo ser realizados acordos de cooperacdo entre o Tribunal de Contas da Unido e os
Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de Contas do Municipio.

§ 492 O ndo cumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata das
transferéncias até o momento em que estas sejam regularizadas

§ 52 O Poder Executivo federal podera editar outras regras necessarias a operacionalizacdo
das emendas de que trata o caput.

Art. 85. O Poder Executivo do ente beneficidrio de transferéncia especial a que se refere o
art. 84, caput, devera comunicar ao Tribunal de Contas da Unido e aos respectivos Poder Legislativo e
Tribunal de Contas do Estado ou Tribunal de Contas do Municipio, no prazo de trinta dias, o valor recebido,
o respectivo plano de trabalho e o cronograma de execucao, dos quais dard ampla publicidade.

Art. 86. Os 6rgaos e entidades setoriais do Sistema de Gestdo de Parcerias da Unido — Sigpar
deverdo avaliar, no Transferegov.br, os planos de trabalho de que trata o art. 84, elaborados pelos entes
beneficiarios das transferéncias especiais, previamente a liberagao dos recursos.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo federal podera editar outras regras necessdrias a
avaliacdo dos planos de trabalho das emendas de que trata o caput.

Subsecao IV

Das dotagdes ou das programacoes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual nos
termos do disposto no art. 166, § 12, da Constituicao

Art. 87. A garantia de execuc¢ao das dotagdes ou programacdes incluidas ou acrescidas por
emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Or¢camentaria de 2026 com RP 7 compreender3,
cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto no art. 166, § 13 e § 18, da
Constituigao.

§ 12 Para viabilizar a execucdo das dotacdes ou programacdes a que se refere o caput, serdo
observados os seguintes procedimentos e prazos:

| - as indicacOes dos beneficiarios e da ordem de prioridades para o atendimento, com inicio
apods cinco dias, contados da data de publicacdo da Lei Orcamentdria de 2026, serdo realizadas por meio
de oficios dos autores das emendas encaminhados diretamente aos 6rgaos e entidades responsaveis pela
execucao das programacoes; e

Il - até o nonagésimo dia das indicacOes dos autores, os érgdos e entidades a que se refere
o inciso | divulgardo os programas e as acGes, a analise e os ajustes das propostas, o registro de
impedimento de ordem técnica, em sistema a ser definido pelo Poder Executivo.

§ 22 Do prazo previsto noinciso Il do § 12 deverao ser destinados, no minimo, dez dias para
o cadastramento e o envio das propostas pelos beneficidrios indicados pelos autores das emendas.

§ 32 A classificacdo indevida de modalidade de aplicacdo ou de GND ndo constitui
impedimento de ordem técnica.

§ 42 |nexistindo impedimento de ordem técnica, ou tdo logo o dbice seja superado, os
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6rgdos e as unidades deverdo adotar os meios e as medidas necessdrios a execucdo das programacoes de
gue trata este artigo, observados os limites da programacdo orcamentdria e financeira vigente.

§ 52 Para fins do disposto no art. 29, § 19, inciso |, da Lei Complementar n2 210, de 25 de
novembro de 2024, consideram-se estruturantes:

| - os projetos de investimentos de obras que estejam registrados no Obrasgov.br, nos
termos do disposto no art. 165, § 15, da Constituicdo; e

Il - as agdes que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) sejam direcionadas para politicas publicas relacionadas no art. 22, § 39, da Lei
Complementar n? 210, de 25 de novembro de 2024; e

b) estejam previstas em ato dos érgdos e das unidades executores de politicas publicas, de
gue trata o art. 29, § 629, da Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024.

§ 62 Para fins do disposto no art. 29, § 42, da Lei Complementar n? 210, de 25 de novembro
de 2024, a divisibilidade limitard a no minimo 10% (dez por cento) do valor da emenda para cada
beneficiario final, ndo se aplicando para os casos de execucgado direta pela Unido.

§ 72 Os recursos alocados para complementacgdo de transferéncias automaticas e regulares
da Unido para os fundos de saude dos demais entes, destinadas ao custeio da atengado primaria da saude
e da média e alta complexidade, poderao ser utilizados para pagamento de despesas com pessoal ativo,
desde que sejam referentes aos profissionais da drea da saude que atuem diretamente na prestacdo de
servicos dessa natureza, devendo o ente beneficidrio administrar as respectivas despesas a cada exercicio
financeiro de forma a ndo prejudicar a continuidade dos servigos ofertados a populagao.

§ 82 As comissdes bipartites e tripartites de saude poderdo, durante a execugao
orcamentaria, definir agdes e projetos prioritarios especificos.

Art. 88. Excepcionalmente para 2026, caso ndao sejam recebidas as emendas de bancada
por inobservancia do quérum regimental prescrito no art. 47 da Resolugao n2 1, de 2006-CN, a comissao
mista permanente a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicao Federal, deliberard sobre o seu
recebimento, desde que a proposta das emendas esteja acompanhada de ata aprovada:

| - pelo quérum de aprovacao da representacao de uma das Casas do Congresso Nacional;

Il - por, no minimo, um terco dos senadores ou metade dos deputados federais, a depender
da Casa onde o quérum ndo tenha sido alcancado.

Subsec¢ao V

Das dotagoes ou das programagoes incluidas ou acrescidas por emendas de comissao

Art. 89. Constarao da Lei Orcamentdria de 2026 as programacdes oriundas de emendas de
iniciativa de comissGes permanentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso
Nacional para a execucdo de politicas publicas de interesse nacional ou regional, até o montante previsto
no art. 11, § 39, da Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024.

§ 12 O interesse nacional ou regional previsto no art. 42 da Lei Complementar n2 210, de

25 de novembro de 2024, compreende a¢des orgcamentarias que envolvam mais de uma microrregido e
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gue atendam a um dos seguintes critérios:
| - integrem planos ou programas nacionais ou regionais previstos na Constitui¢do;
Il - estejam previstas em ato dos drgdos e das unidades executores de politicas publicas; ou

Il - sejam de competéncia da Unido e executadas diretamente ou de forma descentralizada
pelos Estados ou pelo Distrito Federal.

§ 22 Para viabilizar a execucdo das dotacdes ou programacdes a que se refere o caput, serdo
observados os procedimentos e prazos prescritos na Lei Complementar n2 210, de 25 de novembro de
2024 e em Resolugao do Congresso Nacional.

§ 32 Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificacdo indevida de modalidade
de aplicacdo ou de GND.

§ 42 |nexistindo impedimento de ordem técnica, ou tdo logo o dbice seja superado, os
orgdos e as unidades deverao adotar os meios e as medidas necessdrios a execu¢ao das programacdes de
gue trata este artigo, observados os limites da programac¢do orcamentdria e financeira vigente.

§ 52 Os recursos alocados para complementacgdo de transferéncias automaticas e regulares
da Unido para os fundos de saude dos demais entes, destinadas ao custeio da atengdo primaria da saude
e da média e alta complexidade, poderao ser utilizados para pagamento de despesas com pessoal ativo,
desde que sejam referentes aos profissionais da drea da saude que atuem diretamente na prestacdo de
servicos dessa natureza, devendo o ente beneficidrio administrar as respectivas despesas a cada exercicio
financeiro de forma a ndo prejudicar a continuidade dos servigos ofertados a populagao.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secgao |

Das transferéncias para o setor privado

Subsecao |

Das subvengdes sociais

Art. 90. A transferéncia de recursos a titulo de subvencées sociais, nos termos do disposto
no art. 16 da Lei n24.320, de 17 de marco de 1964, atendera as entidades sem fins lucrativos que exercam
atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude, trabalho ou educacdo, observado
o disposto na legislacdo, e desde que tais entidades:

| - estejam incumbidas, em seus estatutos ou regimentos, de atuar diretamente no
desenvolvimento ou na producdo de farmacos, medicamentos, produtos de terapia celular, de engenharia
tecidual ou de terapia génica, de dispositivos médicos definidos em legislacdo especifica ou de outros
produtos ou servicos considerados prioritdrios para o Complexo Econdmico-Industrial da Saudde,
destinados ao SUS; ou
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Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificacdo de entidade beneficente,
nos termos do disposto na Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de 2021.

Paragrafo Unico. A certificacdo de que trata o inciso Il do caput podera ser:

| - substituida pelo pedido de renovagao da certificagdo devidamente protocolizado e ainda
pendente de andlise junto ao érgao competente, nos termos do disposto na legislagao; e

Il - dispensada, em carater excepcional e mediante decisdao fundamentada, para execugao
de a¢les, programas ou servicos em parceria com a administracao publica federal, desde que garantido o
atendimento continuo e gratuito a populagdo, nas seguintes areas:

a) atencdo a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, do abuso ou da dependéncia
de substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia;

e) prevencao de doencas, promocdo da saude e atencdo as pessoas com sindrome da
imunodeficiéncia adquirida — Aids, hepatites virais, tuberculose, hanseniase, maldria, cancer e dengue;

f) prestacao de servicos de creche;

g) atendimento as comunidades quilombolas, aos povos ciganos (Calon, Rom e Sinti), aos
povos e as comunidades tradicionais de matriz africana e aos povos de terreiros;

h) atendimento a populacdo em situacdo de rua; e

i) acdes de qualificacdo profissional, estudos, pesquisas e atividades que possam subsidiar
as politicas publicas de trabalho, emprego e renda.

Subsecao Il

Das contribuigbes correntes e de capital

Art. 91. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente somente sera
destinada a entidades sem fins lucrativos que nao atuem nas areas de que trata o art. 90, caput, observado
o disposto na legislacao especifica, conforme o instrumento de parceria.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo corrente, nao
autorizada em lei especifica, dependera de publicacdo, para cada entidade beneficiada, de ato de
autorizacdo do 6rgao ou entidade federal, o qual conterd o critério de selecdo, o objeto, o prazo do
instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 92. A alocacdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos a titulo de
contribuicdes de capital dependera de prévia autorizacdao em lei especial, conforme disposto no art. 12, §
62, da Lei n24.320, de 17 de margo de 1964.

Subsecao Il
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Dos auxilios

Art. 93. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no art. 12, § 62, da Lei n?2
4.320, de 17 de marco de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins lucrativos
que:

| - atendam ao disposto no art. 90, caput, inciso Il, e prestem atendimento direto e gratuito
ao publico nas dreas de educacdo basica e especial, inclusive educacao bilingue de surdos;

Il - sejam registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas — CNEA do
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e qualificadas para desenvolver atividades de
conservagao, preservagao ambiental, combate a desertificagdo e mitigagdo dos efeitos da seca, incluidas
aquelas relacionadas a aquisicdo e instalacdo de sistemas de geracdo de energia elétrica fotovoltaicos,
desde que formalizado instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo de recursos oriundos de
programas governamentais a cargo do referido Ministério, e aquelas cadastradas junto ao Ministério para
recebimento de recursos de programas ambientais doados por organismos internacionais ou agéncias
governamentais estrangeiras;

Il - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na drea de saude e:
a) obedecam ao estabelecido no art. 90, caput, inciso Il; ou

b) sejam signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administracdao publica federal,
ndo qualificadas como organizacdes sociais, nos termos do disposto na Lei n2 9.637, de 15 de maio de
1998;

IV - sejam credenciadas como instituicdes de apoio ao desenvolvimento da pesquisa
cientifica e tecnolégica e tenham contrato de gestdao, observado o disposto no art. 94, § 72, ou parceria
estabelecida por meio de outro instrumento juridico firmado com érgdo ou entidade da administracao
publica federal;

V - sejam qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que contribuam
para a capacitacdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas e paralimpicas, desde que
seja formalizado instrumento juridico que garanta a disponibilizacdo do espaco esportivo implantado para
o desenvolvimento de programas governamentais, e seja demonstrada, pelo érgdo concedente, a
necessidade de tal destinacdo e a imprescindibilidade, a oportunidade e aimportancia para o setor publico;

VI - prestem atendimento direto e gratuito ao publico na area de assisténcia social, desde
gue cumpram o disposto no art. 90, caput, inciso I, e suas acdes se destinem a:

a) pessoas em situacdo de rua, idosas, jovens, criancas e adolescentes em situacao de
vulnerabilidade social ou risco pessoal e social;

b) habilitacdo, reabilitacdo e integracdo de pessoa com deficiéncia ou doenca crbnica; ou
c¢) acolhimento a vitimas de crimes violentos e a seus familiares;

VIl - sejam destinadas as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, desde
gue constituidas sob a forma de associa¢des ou cooperativas integradas por pessoas em situacdo de risco
social, em conformidade com regulamento do Poder Executivo federal, hipdtese em que cabera ao érgao
concedente aprovar as condicOes para aplicagcdo dos recursos;

VIII - prestem atendimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, risco pessoal e
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social, violacdo de direitos ou alcancadas diretamente por programas e acées de combate a pobreza e
geracdo de trabalho e renda, nos casos em que ficar demonstrado o interesse publico;

IX - sejam colaboradoras na execuc¢do dos programas de prote¢do a pessoas ameacadas,
com fundamento na Lei n2 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - sejam destinadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo impacto e
de sistemas agroecoldgicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte realizadas por povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agraria e
agricultores familiares, desde que constituidas sob a forma de associacdes e cooperativas integradas por
pessoas em situacdo de risco social, em conformidade com regulamento do Poder Executivo federal,
hipotese em que cabera ao 6rgao concedente aprovar as condi¢des para aplicacdo dos recursos;

Xl - sejam destinadas a atividades humanitarias e sejam reconhecidas por ato do Poder
Executivo federal como de natureza auxiliar ao Poder Publico; ou

Xll - sejam voltadas a realizacdo de estudos, pesquisas e atividades que possam subsidiar
as politicas publicas de emprego, renda e qualificacdo profissional.

Subsecao IV

Disposi¢des gerais

Art. 94. Sem prejuizo das disposi¢cdes contidas nos art. 90 a art. 93, as transferéncias de
recursos, previstas na Lei n2 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos
termos do disposto no art. 12, § 32, da Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, dependera de a entidade
complementar de forma adequada os servicos prestados diretamente pelo setor publico, conforme
justificacao do érgao concedente, e ainda de:

| - comprovacgao pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio de atividades
relacionadas a matéria objeto da parceria, conforme regulamentacao especifica;

Il - destinacdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalacdo de equipamentos e obras de adequacdo fisica necessarias a
referida instalacdo;

b) aquisicdo de material permanente; e

c) realizacdo de obras fisicas em entidade privada sem fins lucrativos prestadora de servicos
de saude que atenda o disposto no inciso Il do art. 90, certificada para a prestacdo de servico ao Sistema
Unico de Satde — SUS, nos termos dos art. 92 a 11 da Lei Complementar n2 187, de 16 de dezembro de
2021, mediante informacdo do registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES que
esteja em consonancia com regulamentacdo especifica a ser editada pelo Ministério da Saude;

Il - identificacdo do beneficidrio e do valor da transferéncia no respectivo convénio ou
instrumento congénere;

IV - execucdo orcamentaria na modalidade de aplicacdo “50 - Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos”;

V - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, em seu sitio
eletrénico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou instrumento congénere,
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gue contera, no minimo, o objeto, a finalidade e o detalhamento da aplicacdo dos recursos;

VI - apresentacao da prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, nos prazos
e nas condicdes estabelecidos na legislacdo, e inexisténcia de prestacdo de contas rejeitada;

VIl - publicagao, pelo Poder Executivo federal ou por 6rgdao dos Poderes Legislativo ou
Judiciario, do Ministério Publico da Unido ou da Defensoria Publica da Unido, de normas a serem
observadas na concessdao de subvengdes sociais, auxilios e contribui¢cdes correntes, que estabelegam,
entre outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selecdo das entidades beneficidrias e de
aplicacdo dos recursos e prazo do beneficio;

VIl - comprovacao pela entidade de que estejam regulares o mandato de sua diretoria e a
inscricdo no CNPJ, e apresentacdao de declaracdo de funcionamento continuo nos ultimos trés anos,
emitida no exercicio de 2026;

IX - cldusula de reversdao patrimonial, valida até a depreciacdo integral do bem ou a
amortizacdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em montante
equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execugdo ocorrera caso se verifique desvio
de finalidade ou aplicagdo irregular dos recursos;

X - manutencdo de escrituragao contdbil regular;

XI - apresentacao pela entidade de certidao negativa, ou certidao positiva com efeito de
negativa, de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e a Divida Ativa da Unido, certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico —
FGTS e certificado de regularidade do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal — Cadin;

XII - demonstragao, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional e técnica
para desenvolver as atividades, com informac¢des acerca da quantidade e qualificacao profissional de seu
pessoal; e

XIII - manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do érgao ou
entidade concedente sobre a adequacdo dos convénios e dos instrumentos congéneres as normas
referentes a matéria.

§ 12 A transferéncia de recursos publicos a instituicdo privada de educacdo, nos termos do
disposto no art. 213 da Constituicdo, devera ser obrigatoriamente vinculada ao plano de expansao da
oferta publica de vagas no nivel, na etapa e na modalidade de educacdo em que a instituicdo atua.

§ 22 A determinacdo contida noinciso Il do caput ndo se aplica aos recursos alocados para:

| - programas habitacionais, conforme previsdo em legislacdo especifica, em ac¢des que
viabilizem o acesso a moradia, a elevacdo de padroes de habitabilidade e a melhoria da qualidade de vida
de familias de baixa renda que vivam em localidades urbanas e rurais; e

Il - desenvolvimento ou geracdo de produtos e servicos prioritdrios do Complexo
Econdmico-Industrial da Saude para o SUS, nos termos do disposto no Decreto n? 11.715, de 26 de
setembro de 2023.

§ 32 A exigéncia constante do inciso IV do caput ndo se aplica quando a transferéncia dos
recursos ocorrer por meio de fundos estaduais, distrital e municipais, nos termos do disposto na legislacdo
pertinente.

§ 42 A destinacdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida quando de seu quadro
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dirigente participar agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ou do Ministério Publico,
Defensor Publico, titular de o6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera
governamental, seu conjuge ou companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
segundo grau, ressalvados os casos em que a nomeacado decorra de previsdo legal ou o beneficidrio da
transferéncia seja:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude, os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude, o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo, a Unido Nacional dos Dirigentes de Educacdo, o Colegiado Nacional de Gestores
Municipais de Assisténcia Social ou o Férum Nacional de Secretarias de Assisténcia Social;

Il - associacdo de entes federativos, desde que os recursos sejam destinados a capacitacao
e assisténcia técnica; ou

[l - servico social autbnomo destinatdrio de contribuicdes dos empregadores incidentes
sobre a folha de salarios.

§ 52 As organizagOes da sociedade civil, a que se refere o art. 22, caput, inciso |, da Lei n?2
13.019, de 31 de julho de 2014, poderdo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n2
4.320, de 17 de margo de 1964, por meio dos seguintes instrumentos conveniais:

| - termo de colaborag¢do ou de fomento, hipdtese em que deverd ser observado o disposto
na Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014, na sua regulamentacdo e nas demais normas aplicaveis; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere, distinto dos mencionados no inciso | deste
paragrafo, celebrado com entidade filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no art. 199,
§ 19, da Constituicdo, observada a legislagdao aplicavel ao tipo de instrumento.

§ 62 As entidades qualificadas como Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico —
Oscip poderao receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n2 4.320, de 17 de margo de
1964, por meio dos seguintes instrumentos conveniais:

| - termo de parceria, observado o disposto na legislacdao especifica pertinente a essas
entidades e processo seletivo de ampla divulgacdo;

Il - termo de colaboracdo ou de fomento, observado o disposto na Lei n2 13.019, de 31 de
julho de 2014, na sua regulamentacdo e nas demais normas aplicaveis; e

lll - convénio ou outro instrumento congénere, distinto dos referidos no inciso Il deste
paragrafo, celebrado nos termos do disposto no art. 199, § 12, da Constituicdo, observada a legislacdo
aplicavel ao tipo de instrumento.

§ 79 As entidades qualificadas como Organizac¢des Sociais — OS, nos termos do disposto na
Lei n29.637, de 15 de maio de 1998, poderdo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei
n2 4.320, de 17 de margo de 1964, por meio dos seguintes instrumentos conveniais:

| - contrato de gestdo, hipdtese em que os recursos serdo destinados exclusivamente ao
cumprimento do programa de trabalho proposto e a consecucdo das metas pactuadas, as transferéncias
ser classificadas no GND “3 - Qutras Despesas Correntes”, observados a legislacdo especifica aplicavel a
essas entidades e o processo seletivo de ampla divulgacao;

Il - termo de colaboracdo ou de fomento, observado o disposto na Lei n2 13.019, de 31 de
julho de 2014, na sua regulamentacdo e nas demais normas aplicaveis; e

lll - convénio ou outro instrumento congénere, distinto dos referidos no inciso Il deste
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paragrafo, celebrado nos termos do disposto no art. 199, § 12, da Constituicdo, observada a legislacao
aplicavel ao tipo de instrumento.

§ 82 Para garantir a seguranca dos beneficiarios, os requisitos de que tratam os incisos lll,
V e VI do caput considerardo, para o seu cumprimento, as especificidades dos programas de protecdo a
pessoas ameacgadas.

§ 92 E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada cujo dirigente incida em
qgualquer das hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 12, caput, inciso |, da Lei Complementar n2 64,
de 18 de maio de 1990.

§ 10. Alocalizacdo da acdo determinada em seu subtitulo, em conformidade com o art. 59,
caput, inciso |, independera da localizacdo geografica da entidade privada signatdria do convénio ou
instrumento congénere.

§ 11. Aregulamentacdo do Ministério da Saude prevista na alinea “c” do inciso Il do caput
deve dispor sobre as condi¢des a serem cumpridas pelas entidades para poder acessar o recurso, inclusive
com compromisso de prestacdo de servigos ao SUS por periodo ndo inferior a 25 anos, percentual minimo
de oferta de servigos ao SUS e existéncia de demanda reprimida e quantificada.

Art. 95 A doacdo de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica com
encargo para o donatdario, ndo se configura em descumprimento da alinea “a” do inciso VI do art. 73 da
Lei n29.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 96. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, ndo serd exigida contrapartida
financeira como requisito para as transferéncias previstas nos art. 90, art. 91 e art. 93, facultada a
contrapartida em bens e servicos economicamente mensuraveis.

Secao Il

Das transferéncias para o setor publico

Subsecao |

Das transferéncias voluntarias

Art. 97. Atransferéncia voluntdria é caracterizada como a entrega de recursos correntes ou
de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de cooperacado, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, conforme
o disposto no art. 25, caput, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

§ 12 Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o caput deverdo observar as normas editadas
pela Unido relativas a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, a serem realizadas
preferencialmente em forma eletronica, exceto quando a lei ou a regulamentacdo especifica sobre o
instrumento juridico utilizado dispuser de forma diversa.

§ 29 As transferéncias voluntarias da Unido destinadas a realizacdo de despesas de capital
dependerdao da comprovacao por parte do ente federativo de que possui as condicdes orcamentarias para
arcar com as despesas dela decorrentes, inclusive a contrapartida financeira, e os meios que garantam o
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pleno funcionamento do bem objeto do convénio ou instrumento congénere.

§ 32 A contrapartida de que trata o § 29, exclusivamente financeira, sera estabelecida em
termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia voluntaria, considerados a
capacidade financeira da unidade beneficiada e o seu indice de Desenvolvimento Humano — IDH, que
terdo como limites minimo e maximo, respectivamente:

| - no caso dos Municipios:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento), para Municipios com até cinquenta
mil habitantes;

b) 0,2% (dois décimos por cento) e 8% (oito por cento), para Municipios com mais de
cinquenta mil habitantes situados nas areas prioritarias estabelecidas no ambito da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, nas areas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia — Sudam e da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste — Sudeco;

) 0,1% (um décimo por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até duzentos
mil habitantes situados em &areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas, deslizamentos e
inundacdes, incluidos na lista classificatoria de vulnerabilidade e recorréncia de mortes por desastres
naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

d) 0,1% (um décimo por cento) e 5% (cinco por cento), para Municipios com até duzentos
mil habitantes situados em regido costeira ou de estudrio, com areas de risco provocado por elevagdes do
nivel do mar, ou por eventos meteorolégicos extremos, incluidos na lista classificatéria de vulnerabilidade
fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e

e) 1% (um por cento) e 20% (vinte por cento), para os demais Municipios;
Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) 0,1% (um décimo por cento) e 10% (dez por cento), se situados nas areas prioritarias
estabelecidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) 2% (dois por cento) e 20% (vinte por cento), para os demais Estados; e

Il - no caso de consodrcios publicos constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, 0,1% (um décimo por cento) e 4% (quatro por cento).

§ 42 Os limites minimos e maximos de contrapartida estabelecidos no § 32 poderdo ser
reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente estabelecidos ou justificativa do titular do érgao
ou da entidade concedente, quando essa providéncia:

| - for necessaria para viabilizar a execucdo das acGes objeto do convénio ou instrumento
congénere;

Il - for necessdria para transferéncia de recursos, conforme o disposto na Lei n2 10.835, de
8 de janeiro de 2004; ou

lll - decorrer de condi¢cbes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos
internacionais.

§ 52 As transferéncias voluntdrias priorizardo os entes federativos com os menores
indicadores socioeconémicos.

Art. 98. O ato de entrega dos recursos da Unido a outro ente federativo a titulo de
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transferéncia voluntaria é caracterizado no momento da assinatura do convénio ou instrumento
congénere e dos aditamentos que impliquem aumento dos valores a serem transferidos, ndo se
confundindo com as efetivas liberacdes financeiras, as quais devem obedecer ao respectivo cronograma
de desembolso.

§ 19 A comprovacdo de regularidade do ente federativo, para fins de celebracdo dos
instrumentos de que trata o caput, sera efetivada no momento da assinatura do concedente.

§ 22 No caso de celebracdo de convénios ou contratos de repasse com cldusula suspensiva,
é dispensado o detalhamento de coordenadas geograficas, trechos, ruas, bairros e localidades, entre
outros modos de indicar o lugar, na proposta, na definicao do objeto, na justificava e no plano de trabalho,
devendo essas informagdes constar do anteprojeto ou do projeto de engenharia apresentado ao
concedente ou a mandataria.

§ 32 As condicdes para cumprimento das cldusulas suspensivas constantes dos
instrumentos a que se refere o caput deste artigo terdo prazo de 36 (trinta e seis) meses, podendo ser
reduzido a pedido do convenente.

§ 42 A emissdo de nota de empenho, a realizacdo das transferéncias de recursos e a
assinatura dos instrumentos a que se refere o caput, bem como a doacdo de bens, materiais e insumos,
ndo dependerdo da situacdo de adimpléncia do Municipio de até sessenta e cinco mil habitantes.

§ 52 Quando for necessdria a execucao de obra para instalacdo e completo funcionamento
de equipamentos, a obra serd considerada acessodria e parte integrante do respectivo equipamento.

Art. 99. Para fins de execucdo de politicas publicas federais, especialmente no ambito de
programas estruturantes de governo, a exigéncia de situacdo de adimpléncia do Municipio ndo se aplica
as doacgdes de bens mdveis realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica ou fundacional,
bem como por empresas publicas e sociedades de economia mista, em favor de Municipios,
independentemente de seu porte populacional.

§ 19 As doacgOes de que trata este artigo deverdo ser instruidas com demonstracdo técnica
do interesse social, da oportunidade e da conveniéncia socioecondmica, nos termos da legislagao aplicavel.

§ 22 A dispensa de que trata o caput enquadra-se nas hipoteses legalmente admitidas de
flexibilizagdo documental, inclusive as previstas nos casos de calamidade publica, estado de emergéncia,
determinacao legal ou judicial.

§ 32 Avedacdo a celebragdo de instrumentos ou entrega de bens com base em critérios de
porte populacional, instituida por legislacao infralegal ou normativa setorial, ndo se aplica as doagdes de
bens mdveis disciplinadas neste artigo, prevalecendo, para essa finalidade, o principio da universalidade
do acesso as politicas publicas.

Art. 100. As transferéncias voluntarias ou decorrentes de dotacdes ou programacdes
incluidas ou acrescidas na Lei Orcamentdria de 2026 por emendas poderao ser utilizadas para pagamento
de despesas relativas a elaboracao de estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental, a elaboracao
de anteprojetos e projetos basicos e executivos e ao licenciamento ambiental.

Art. 101. A execucdo orcamentdria e financeira das transferéncias voluntarias da Unido
cujas programacdes nao identifiguem nominalmente a localidade beneficiada, inclusive aquelas
destinadas genericamente a Estado, fica condicionada a prévia divulgacdo em sitio eletrénico, pelo
concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, considerados os indicadores socioecon6micos da
populacdo beneficiada pela politica publica, devendo-se demonstrar o cumprimento do disposto no art.
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97, § 5°.

Art. 102. O regime simplificado de que trata o art. 184-A da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, aplica-se a todos os convénios, contratos de repasse e instrumentos congéneres vigentes,
celebrados a partir da data de entrada em vigor da referida Lei.

Paragrafo Unico. Para fins de aplicacdo do regime simplificado aos convénios, contratos de
repasse e instrumentos congéneres celebrados anteriormente a data de publicacdo da Lei n2 14.770, de
22 de dezembro de 2023, cabera ao concedente formalizar termo aditivo para aplicacdo do referido regime
ao instrumento.

Subsecao Il

Das transferéncias ao Sistema Unico de Saude

Art. 103. Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive aquela efetivada por
meio de convénios ou instrumentos congéneres, ndo sera exigida contrapartida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 104. Nas indicagOes dos beneficiarios para a execuc¢do das programacdes incluidas ou
acrescidas por emendas parlamentares, destinadas a a¢Ges de custeio no ambito da saude, o Poder
Executivo deverd disponibilizar funcionalidade que permita a vinculagdo de sua execucdo a entidade
beneficiaria segundo respectivo nimero do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude — CNES,
considerando os seguintes instrumentos:

| - Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento — SIOP, para as emendas individuais (RP
6); e

Il - Ambiente Parlamentar Saude, para as emendas de bancada e de comissdo (RP 7 e RP 8).

Art. 105. Os tetos para transferéncias de recursos para média e alta complexidade e para

atencdo primaria serdo majorados durante o exercicio financeiro mediante comprovacao de demanda
reprimida do ente beneficidrio.

Art. 106. Regulamento do Ministério da Saude disciplinara registro de producdo para as
programacoes previstas nas portarias de que tratam o § 62 do art. 22 e 0 § 22 do art. 42 da Lei
Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024, e estabelecerd até 30% (trinta por cento) de limite
para aplicacdo dos recursos provenientes das emendas parlamentares coletivas na remuneracdo direta de
acoes e procedimentos vinculados a linhas estruturantes e prioritarias ou de interesse nacional e regional.

Art. 107. As transferéncias no ambito do SUS destinadas a aquisicdo de veiculo para
transporte sanitario eletivo na rede de atencdo a saude, incluindo ambulancias fluviais, serdo
regulamentadas pelo Ministério da Saude.

Subsecao Il

Das demais transferéncias

Art. 108. Observadas as modalidades de aplicacdo a que se refere o art. 79, § 69, inciso Ill,
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e § 79, as transferéncias de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos consércios
publicos em decorréncia de delegacdo para a execucao de acbes de responsabilidade exclusiva da Uniao,
especialmente nos casos que impliquem preservacao de bens publicos federais ou acréscimo nos valores
desses bens, ndo configuram transferéncias voluntarias.

Paragrafo Unico. As transferéncias de recursos de que trata o caput observara o disposto
na Subsecao |, sendo facultativa a previsdao de contrapartida no convénio ou instrumento congénere.

Subsecao IV

Disposi¢Oes gerais

Art. 109. E vedada a transferéncia de recursos para obras e servicos de engenharia que n3o
atendam ao disposto na Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015.

Secao Il
Disposi¢des gerais

Art. 110. Os convénios e contratos de repasse decorrentes de transferéncias voluntdrias da
Unido destinados a execucdo de obras e servigcos poderao ser realizados por execugao direta, desde que o
convenente disponha de estrutura técnica, equipamentos adequados e pessoal qualificado para a
execuc¢ao do objeto pactuado.

§ 19 Nas execucgOes diretas de recuperacdo funcional de pavimento, comprovado o
atendimento aos requisitos estabelecidos no caput, o valor global do instrumento podera ser
integralmente destinado a aquisicao de insumos necessarios ao cumprimento da funcionalidade do objeto
pactuado.

§ 22 Nos convénios e contratos de repasse em que o contrato licitado se enquadre no
disposto no Capitulo XI, art. 147, da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, cabera a Administragdo decidir
sobre a continuidade ou a retomada da obra ou do servico por execucgao direta.

§ 32 Aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes deste artigo aos convénios e contratos de
repasse celebrados em exercicios anteriores.

Art. 111. As entidades publicas e privadas que recebam transferéncias de recursos publicos
a qualquer titulo estardo submetidas a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o
cumprimento das respectivas metas e objetivos.

§ 12 O Poder Executivo federal adotard providéncias com vistas ao registro e a divulgacao,
inclusive por meio eletronico, das informacgdes relativas as prestacoes de contas das transferéncias de que
trata este Capitulo.

§ 22 Na aceitacdo do projeto e no acompanhamento da execucdo da obra, o 6rgdo
concedente ou a sua mandataria deverd considerar a observancia aos elementos técnicos de
acessibilidade, conforme normas vigentes.

Art. 112. As transferéncias financeiras para érgdos e entidades, publicas e privadas, serdo
realizadas preferencialmente por intermédio de instituicGes e agéncias financeiras oficiais que, na
impossibilidade de atuacdo do 6rgdo concedente, poderdao atuar como mandatdrias da Unido para
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execugao e supervisao, e a nota de empenho deve ser emitida até a data da assinatura do acordo, convénio,
ajuste ou instrumento congénere.

§ 12 As despesas administrativas decorrentes, direta ou indiretamente, das transferéncias
previstas no caput poderdo constar de categoria de programacao especifica ou correr a conta das dotacdes
destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor atribuido ao beneficiario.

§ 22 Os valores relativos a tarifa de servicos da mandatdria, correspondentes aos servicos
destinados a operacionalizacdao da execucdo dos projetos e das atividades estabelecidos nos instrumentos
pactuados, para fins de cdlculo e apropriacdes contabeis dos valores transferidos, compdem o valor da
transferéncia da Unido.

§ 32 As despesas administrativas decorrentes, direta ou indiretamente, das transferéncias
previstas no caput correrdo a conta:

| - prioritariamente, de dota¢des destinadas as respectivas transferéncias, ainda que as
despesas administrativas sejam realizadas em outra localizacdo geografica; ou

Il - de categoria de programacao especifica.

§ 49 A prerrogativa estabelecida no § 39, referente as despesas administrativas
relacionadas as a¢des de fiscalizacdo, é extensiva a outros érgaos ou entidades da administragao publica
federal com os quais o concedente ou o contratante venha a firmar parceria com esse objetivo.

§ 52 Os valores relativos a tarifa de servicos da mandataria:

| - compensardao os custos decorrentes das atividades necessdrias a celebracdo e a
operacionalizagdo dos instrumentos pactuados; e

Il - serdo deduzidos do valor total a ser transferido ao ente ou entidade beneficiario,
conforme clausula prevista no instrumento de celebragao correspondente, quando se tratar de dotac¢ao
ou programacao incluida ou acrescida por emenda de que trata o art. 166, § 11 ou § 12, da Constituicao,
e ndo ultrapassardo o limite de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento).

§ 62 Eventual excedente da tarifa de servicos da mandatdria em relagdo ao limite de que
trata o inciso Il do § 52 correrd a conta de dotagdo orcamentaria do érgdo concedente.

§ 72 No caso de execucdo descentralizada de programacdes orcamentarias sem a utilizacdo
de mandatdria, fica autorizada a deducdo de:

| - até 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) do valor a ser transferido, com o fim
de custear os servicos necessarios a sua execucdo e fiscalizacdo dos instrumentos, exceto no caso de
transferéncias fundo a fundo; e

Il - até 0,5% (cinco décimos por cento) nas transferéncias especiais.

Art. 113. No Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e na respectiva Lei, os recursos
destinados aos investimentos programados no Plano de Ac¢des Articuladas — PAR deverdo priorizar a
conclusdo dos projetos em andamento com vistas a promover a funcionalidade e a efetividade da
infraestrutura instalada.

Art. 114. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido abrangidos pela Secdo | e
pela Secdo Il estdo sujeitos a identificacao, por CPF ou CNPJ, do beneficiario final da despesa.

§ 12 Toda movimentagdo de recursos de que trata este artigo, por parte de convenentes
ou executores, somente sera realizada se atendidos os seguintes preceitos:
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| - movimentacdo mediante conta bancdria especifica para cada instrumento juridico
celebrado; e

Il - desembolsos por meio de documento bancario, com crédito na conta bancdria de
titularidade do fornecedor ou do prestador de servicos, ressalvado o disposto no § 29.

§ 22 Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade concedente poderd autorizar,
mediante justificativa, o pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de servicos, considerada a
regulamentacdo em vigor.

Art. 115. As transferéncias previstas neste Capitulo, exceto aquelas a que se refere o art.
108, serdo classificadas, obrigatoriamente, nos elementos de despesa “41 - Contribuicées”, “42 - Auxilio”
ou “43 - Subvencgodes Sociais”, conforme o caso.

Art. 116. Os valores minimos para as transferéncias previstas neste Capitulo serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

Paragrafo unico. O regulamento especifico a que se refere o inciso XXVI do art. 10 da Lei
Complementar n2 210, de 25 de novembro de 2024, ndo podera estabelecer como valor minimo, para
celebracdo de convénios e de contrato de repasses, montante superior a RS 200.000,00 (duzentos mil
reais) para execucdo de obras e a RS 100.000,00 (cem mil reais) para demais objetos.

CAPITULO VI
DA DiVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 117. A atualizagdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada da Unido
ndo podera superar a variacdo acumulada:

| - do Indice Geral de Precos do Mercado — IGP-M, no periodo compreendido entre a data
de emissdo dos titulos que a compdem e o fim do exercicio de 2019; e

Il - do IPCA, a partir do exercicio de 2020.

Art. 118. Os valores do refinanciamento da divida publica federal serdo incluidos na Lei
Orcamentdria de 2026 e nos créditos adicionais separadamente das demais receitas de operacées de
crédito e despesas com amortizacdo da divida, em conformidade com o disposto nos art. 59, § 29, e art.
52, § 19, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, devendo as dotacdes destinadas ao
refinanciamento da divida mobilidria constar de programacao especifica.

§ 12 Para fins do disposto no caput, entende-se por refinanciamento o pagamento do
principal da divida publica federal, acrescido da atualizacdo monetaria, realizado com recursos
provenientes da emissao de titulos.

§ 29 As dotacgdes relativas ao refinanciamento da divida publica mobiliaria federal, interna
e externa, serdo discriminadas na Lei Orcamentaria de 2026 e nos créditos adicionais em categorias de
programacao distintas, classificadas como amortizacdo da divida (GND 6):

| - o montante da Atualizacdo Monetaria do Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal;

Il - o montante do Principal Refinanciamento da Divida Mobiliaria Federal.
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Art. 119. Sera consignada, na Lei Orgamentaria de 2026 e nos créditos adicionais,
estimativa de receita decorrente da emissao de titulos da divida publica federal para atender, estritamente,
a despesas com:

| - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa, de
responsabilidade direta ou indireta da Unido, inclusive a assumida nos termos de resolu¢do do Senado
Federal;

Il - o aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha, direta ou
indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam incluidas no programa de
desestatizacdo; e

Il - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja autorizada por lei
ou medida provisoria.

Art. 120. Os recursos de operacdes de crédito contratadas junto aos organismos
multilaterais que, por sua natureza, estejam vinculados a execuc¢do de projetos a conta de fontes de
recursos internas deverdao ser destinados ao pagamento do servico da divida publica federal ou de
despesas que devam ser suportadas por outras operagdes de crédito externas.

Paragrafo Unico. O disposto no caput aplica-se as operag¢des de crédito contratadas nas
modalidades enfoque setorial amplo (sector wide approach) do BIRD e empréstimos por desempenho
(performance driven loan) do BID.

Art. 121. Serdao mantidas atualizadas, em sitio eletronico, informacg&es sobre as emissdes
de titulos da divida publica federal, que compreenderdo valores, objetivos e normas autorizativas,
independentemente da finalidade e forma, incluindo as emissGes diretas em favor de fundos, autarquias,
fundagdes, empresas publicas ou sociedades de economia mista.

CAPITULO VII

DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E DOS BENEFICIOS OBRIGATORIOS DEVIDOS AOS
AGENTES PUBLICOS E AOS SEUS DEPENDENTES

Art. 122. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido terdo como base de projecdo do limite para elaboracdo de suas propostas
orcamentarias de 2026, referentes as despesas relacionadas no art. 12, caput, incisos V, VI, VII, XIV, XXIl e
XXVI, o valor da folha de pagamento de marco de 2025, ajustado por despesas que nela ndo tenham sido
incluidas, e por eventuais acréscimos legais, inclusive os decorrentes do disposto no art. 128, observados,
no que couber, os limites estabelecidos no art. 31.

§ 12 N3o constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que processadas em
folha de pagamento, dentre outras despesas, aquelas a que se refere o § 42 e as relativas a diarias, ajuda
de custo para moradia ou auxilio-moradia, locomoc¢do e instalacdo decorrentes de mudanca de sede e de
movimentacdo de pessoal e indenizacdes, exceto as de carater trabalhista previstas em lei.

§ 29 As despesas oriundas da concessdo de pensdes especiais previstas em leis especificas
so serdo classificadas como despesas com pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

§ 32 S3o consideradas despesas com pessoal e encargos sociais as relativas a servicos
extraordindrios, independentemente da denominacgao, prestados por servidores, militares e empregados,
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voluntariamente ou ndo, nos periodos de folga, repouso remunerado, férias e afastamentos, entre outros,
no ambito das competéncias previstas para os respectivos cargos, funcdes, postos ou empregos, em
conformidade com o disposto no art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

§ 42 S3o considerados beneficios obrigatérios devidos aos agentes publicos e aos seus
dependentes, na forma do Anexo lll, as despesas com auxilio-alimentacao ou refeicdo, assisténcia pré-
escolar, assisténcia médica e odontoldgica, assisténcia médica no exterior, auxilios-transporte, funeral,
reclusdo e natalidade, salario-familia, auxilio-fardamento pago em pecunia, auxilio-familiar e indenizacao
de representacdo no exterior.

§ 52 Para fins de elaboracdo da proposta orcamentdria referente aos beneficios
obrigatdrios devidos aos agentes publicos e aos seus dependentes, a projecio deverd estar
compatibilizada, quando aplicavel, com os totais de beneficiarios e valores per capita divulgados nos sitios
eletrénicos, nos termos do disposto no art. 123, caput, inciso Il, e com as quantidades previstas de novos
beneficiarios, que devam ser reconhecidos em decorréncia de posses e contratacdes de pessoal, civil ou
militar, ao longo dos anos de 2025 e 2026.

§ 62 Nos casos em que o beneficio ndo tenha valor per capita fixo e universal estabelecido
na legislacdo, deverd ser utilizado, para fins do disposto no § 52, o valor médio praticado no ambito da
unidade orcamentdria.

§ 72 O quociente entre os recursos alocados para cada beneficio obrigatério devido aos
agentes publicos e aos seus dependentes e o numero previsto de beneficidrios devera corresponder ao
valor per capita fixo aplicavel ao 6rgdo ou a unidade orcamentdria, ou ao valor médio praticado no ambito
da unidade orgamentaria.

Art. 123. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido disponibilizardao e manterdo atualizados, em seus sitios eletrénicos, no Portal
da Transparéncia ou em portal eletrénico similar, preferencialmente na secao destinada a divulgacao de
informacgdes sobre recursos humanos e seus dependentes, em formato de dados abertos:

| - tabela, por nivel e denominacdo, com:

a) quantitativos de cargos efetivos, inclusive os destinados a membros de Poder e do
Ministério Publico da Unido, empregos, postos e graduagdes militares, vagos e ocupados, segregados por
estaveis e ndo estaveis;

b) quantitativos de inativos e pensionistas referentes a cargos efetivos, postos militares, e

“un,

membros de Poder, correspondentes aqueles a que se refere a alinea “a”;

c) remuneracdes e subsidios de cargo efetivo, posto e graduacdo, segregado por pessoal
ativo e inativo, e beneficios por pensionistas e instituidores de pensdes;

d) quantitativos de cargos em comissdo e func¢bes de confianca vagos e ocupados por
servidores com e sem vinculo com a administracdo publica federal;

e) remuneracdes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca; e

f) quantitativos de pessoal contratado por tempo determinado, observado o disposto nos
art. 134, § 22 e § 32, bem como a remunerac¢do dos respectivos cargos temporarios;

Il - tabela, por 6rgdo ou entidade, com o total de beneficiarios, o valor per capita e o ato
legal que o determina, segundo cada beneficio referido no inciso XXVIIl da Secdo | do Anexo lll;

Il - acordos e convengdes coletivas de trabalho aprovados e dissidios coletivos de trabalho
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julgados, no caso das empresas estatais dependentes; e

IV - tabela com os valores individualizados, relativos aos ultimos doze meses, dos beneficios
devidos a servidores, empregados, militares ou membros de Poder a titulo de vantagens pessoais,
indenizatérias ou compensatodrias, tais como compensacdo pelo exercicio cumulativo de atribuicdes,
acervos, tarefas ou juizos, regime especial de trabalho, vantagem especial decorrente de adicional de
tempo de servico, indenizacdo de repouso remunerado ndo gozado, adicional de servico extraordinario,
vantagem decorrente de adicional de qualificacdo, titulacdo ou especializacdo e vantagem pessoal
decorrente de incorporacdo de cargo em comissao ou funcao de confiancga, e os atos legais relativos aos
respectivos valores per capita.

§ 12 Para o Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar e atualizar as
informacdes constantes dos incisos | a lll do caput sera:

| - do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigcos Publicos, no caso do pessoal
pertencente aos érgaos da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;
[l - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forgas Armadas;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin e do Banco Central do Brasil, no caso de
seus servidores; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas estatais ndo dependentes a ele
vinculadas.

§ 22 As tabelas a que se referem os incisos | e Il do caput observardo os modelos definidos
pela Secretaria de Orcamento Federal e pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do Ministério da Gestao e
da Inovacgao em Servigos Publicos, em conjunto com os drgaos técnicos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, os cargos efetivos e em comissao e as fungdes de
confianca nao serdo considerados vagos enquanto a efetividade da lei de criacdo estiver sujeita a
implementacdo das condi¢des de que trata o art. 169, § 19, da Constituicdo.

§ 42 O Conselho Nacional de Justica podera editar norma complementar para a organizacado
e a disponibilizacdo dos dados referidos neste artigo, aplicavel no ambito do Poder Judiciario, exceto para
o Supremo Tribunal Federal.

§ 59 Caberd aos orgdos setoriais de planejamento e orcamento, ou equivalentes, das
Justicas Federal, do Trabalho e Eleitoral e do Ministério Publico da Uniao consolidar e disponibilizar, em
seus sitios eletronicos, as informacbes divulgadas pelos Tribunais Regionais ou pelas unidades do
Ministério Publico da Unido.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido informardo a Secretaria de Orcamento Federal e a Secretaria de Gestdo de
Pessoas, até 31 de marco de 2026, o endereco do sitio eletronico no qual forem disponibilizadas as
informacGes a que se refere o caput.

§ 79 As informacOes disponibilizadas nos termos do disposto no § 62 compordo quadro
informativo consolidado da administracdo publica federal a ser divulgado pelo Ministério da Gestdo e da
Inovacdo em Servicos Publicos, em seu sitio eletronico, no Portal da Transparéncia ou em portal eletrénico
similar.
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§ 82 Os quantitativos a que se refere o inciso |, alinea “b”, do caput serdo segregados por
aposentados, reformados, integrantes da reserva remunerada, instituidores de pensdes e pensionistas.

§ 92 Nos casos em que as informacdes previstas nos incisos | a lll do caput sejam
enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, elas deverdo ser disponibilizadas nos sitios eletronicos
com nota de rodapé que indique a disposicao legal que legitime a restricdo quanto a divulgacdo, conforme
o disposto na Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 124. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a
Defensoria Publica da Unido disponibilizarao, até 30 de setembro de 2026, com a finalidade de possibilitar
a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos, na forma prevista no art. 49, § 29, inciso IV, alinea “a”, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, bases de dados relativas aos servidores ativos e inativos, aos seus dependentes e aos pensionistas.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar as bases de
dados previstas no caput obedecera ao disposto no art. 123, § 19, incisos | e IV.

§ 22 As bases de dados a que se refere o caput serdo entregues ao Congresso Nacional e a
Secretaria de Regime Préprio e Complementar do Ministério da Previdéncia Social, com conteudo idéntico
para ambos os destinatarios, devendo a forma de envio observar as disposicdes constantes de ato da
referida Secretaria.

Art. 125. No exercicio financeiro de 2026, observado o disposto no art. 169 da Constituicdo
e no art. 128 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores publicos, militares e empregados
publicos se, cumulativamente:

| - existirem cargos, funcdes, empregos, postos e gradua¢des vagos, demonstrados na
tabela a que se refere o art. 123, caput, inciso |; e

Il - houver dotacao orcamentaria prévia suficiente para o atendimento da despesa.

Paragrafo Unico. Nas autorizagdes previstas no art. 128, deverao ser considerados os atos
praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

Art. 126. Caso a despesa com pessoal no exercicio financeiro de 2026 ultrapasse 95%
(noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, ndo poderdo ser realizados servicos extraordinarios, exceto para a hipotese prevista no art. 57, § 69,
inciso Il, da Constituicdo e para o atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de situacdes
emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico. No ambito do Poder Executivo federal, a autorizacdo para a realizacdo de
servicos extraordindrios nas condicdes estabelecidas no caput é de exclusiva competéncia do Ministro de
Estado da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos.

Art. 127. A proposicdo legislativa relacionada a criacdo ou ao aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais ou com beneficios obrigatérios devidos aos agentes publicos e aos seus
dependentes, de que trata o art. 122, caput, devera ser acompanhada de:

| - demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro da medida proposta, por Poder ou
orgdo referido no art. 20 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, com detalhamento dos
ativos, inativos, pensionistas e, quando for o caso, beneficiarios, acompanhado de premissas e
metodologia de célculo utilizadas, conforme o disposto no art. 16, § 29, da referida Lei Complementar;

Il - comprovacdo de que a medida, em seu conjunto, observa a meta de resultado primario
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estabelecida nesta Lei, considerado o intervalo de tolerdancia de que trata o art. 29, § 19, os limites de
despesas primarias estabelecidos na Lei Complementar n? 200, de 30 de agosto de 2023, e os limites
estabelecidos no art. 20 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento e Orcamento e do Ministério da Gestdo e
da Inovacdo em Servicos Publicos, no caso do Poder Executivo federal, e dos drgaos proprios dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unidao e da Defensoria Publica da Unido sobre o mérito e
a adequacdo orcamentaria e financeira; e

IV - parecer ou comprovacdo de solicitacdo de parecer do Conselho Nacional de Justica
sobre o cumprimento dos requisitos previstos neste artigo, quando se tratar de projetos de lei de iniciativa
do Poder Judiciario, exceto aqueles referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho
Nacional de Justiga.

§ 12 As proposicdes previstas neste artigo e os atos publicados delas decorrentes:

| - ndo poderdo conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros
anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma; e

Il - ndo se considerard autorizada enquanto nao for publicada a Lei Orcamentdria com a
autorizacdo em anexo especifico e a dotacdo suficiente.

§ 22 E incompativel com o disposto no art. 169, § 12, da Constituicdo, e no art. 128 desta
Lei a edicao de normas derivadas das proposi¢des de que trata o caput deste artigo sem a autorizagao
prévia em anexo especifico da Lei Orgamentaria, quando for o caso, e a demonstragao de prévia dotacao
suficiente para atender a criagdo ou ao aumento das despesas.

§ 32 Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas, fixas ou variaveis,
de natureza eventual ou ndo, que ndo se incorporem aos vencimentos ou proventos, relativas a férias,
abono de permanéncia, exercicio de funcao eleitoral e outras retribui¢cdes e vantagens.

Art. 128. Para atendimento ao disposto no art. 169, § 19, inciso Il, da Constituicao,
observados as disposi¢cdes do inciso | do referido paragrafo, os limites estabelecidos na Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, e as condicOes estabelecidas nos art. 125 e art. 127 desta Lei, ficam
autorizados:

| - acriacdo de cargos, funcdes e gratificacdes por meio de transformacao de cargos, funcdes
e gratificacdes que, justificadamente, ndo implique aumento de despesa;

Il - o provimento em cargos efetivos e empregos que estavam ocupados em marco de 2025
e cujas vacancias ndo tenham resultado em pagamento de proventos de aposentadoria ou pensdo por
morte;

Il - a contratacdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar substituicao de
servidores, militares e empregados publicos;

IV - a criacdo de cargos, funcdes e gratificacdes, o provimento de cargos efetivos civis ou
militares, a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracdo e alteracdes de estrutura de
carreiras, até o montante das quantidades e dos limites orcamentdrios estabelecidos para o exercicio
financeiro, cujos valores deverdo constar de programacdes especificas, e para a despesa anualizada
constante de anexo especifico da Lei Orcamentdria de 2026;

V - a reestruturacdo de carreiras que ndao implique aumento de despesa;

VI - o provimento em cargos em comissao, funcdes e gratificacdes existentes; e
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VIl - a revisdo geral anual de que trata o art. 37, caput, inciso X, da Constituicdo, observado
o disposto no art. 73, caput, inciso VIlI, da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.

§ 12 Para fins do disposto no inciso VI do caput, serdo consideradas exclusivamente as
gratificacdes que, cumulativamente:

| - requeiram ato discriciondrio da autoridade competente para a concessao, designacao,
nomeacao, retirada, dispensa ou exoneragdo; e

Il - ndo componham, para qualquer efeito, a remuneracao do cargo efetivo, emprego, posto
ou graduacao militar.

§ 22 0O anexo especifico a que se refere o inciso IV do caput discriminara os limites
guantitativos e orcamentarios correspondentes aos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, ao
Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido e, quando for o caso, aos érgaos a que se
refere o art. 20, § 19, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, com a identificacdo das
proposicdes legislativas, quando for o caso, detalhando:

| - as quantificacBes referentes a cargos, funcdes e gratificaces a serem criados e os
montantes dos acréscimos na despesa com pessoal e encargos sociais, no exercicio financeiro e de forma
anualizada, decorrentes de concessao de vantagens, aumentos de remuneragao e alteragdes de estruturas
de carreira, com a identificagao da proposicao legislativa correspondente, quando for o caso;

Il - a relagdo das dota¢des orcamentdrias em programacoes especificas, nos termos do
disposto no art. 12, caput, inciso XIV, para o exercicio de 2026, em valores iguais ou superiores a metade
dos respectivos impactos orcamentdrio-financeiros anualizados, destinadas a atender aos acréscimos na
despesa com pessoal e encargos sociais referidos nos incisos | e 11l deste paragrafo;

Il - as quantificacbes para o provimento de cargos efetivos civis e militares, e empregos,
exceto se destinados a empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do disposto no art.
169, § 19, inciso I, da Constituicao, e os montantes dos acréscimos na despesa com pessoal e encargos
sociais, no exercicio financeiro e de forma anualizada; e

IV - os valores relativos a despesa anualizada, correspondente ao impacto orcamentario
para um exercicio financeiro, incluindo férias e décimo-terceiro saldrio, e demais acréscimos legais,
guando for o caso.

§ 32 O Ministério do Planejamento e Orcamento poderd encaminhar ao Congresso
Nacional, no prazo estabelecido no art. 166, § 52, da Constituicdo, atualizacdo dos valores previstos nos
incisos | a IV do § 22 deste artigo.

§ 42 Para fins de elaboracdo do anexo especifico previsto no inciso IV do caput, cada érgao
dos Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido, a Defensoria Publica da Unido e, no
ambito do Poder Executivo federal, o Ministério da Defesa, quanto aos militares, o Ministério da Fazenda,
guanto as forcas de Seguranca Publica do Distrito Federal custeadas com os recursos do FCDF, e o
Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos, quanto aos demais casos, enviardo as
informacGes necessarias a Secretaria de Orcamento Federal no prazo estabelecido no art. 30.

Art. 129. Os atos de provimento e de declaracdo de vacancia de cargos efetivos e em
comissdo e de funcgdes de confianca, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, deverdo ser, obrigatoriamente, publicados
em 6rgao oficial de imprensa e disponibilizados nos sitios eletrénicos dos referidos érgaos.

Paragrafo Unico. A execucdo da despesa relativa a cargos em comissao e fungdes de
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confianca sera registrada em subelemento especifico.

Art. 130. O pagamento referente a aumentos de despesa com pessoal decorrente de
medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias previstas nos art. 122, art. 127
e art. 128 dependerad de abertura de créditos adicionais, mediante remanejamento de dotacdes de
despesas primadrias, observados os limites individualizados estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de
30 de agosto de 2023.

Art. 131. Para fins de incidéncia do limite de que trata o art. 37, caput, inciso Xl, da
Constituicdo, serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de honordrios advocaticios de
sucumbéncia.

Art. 132. No ambito do Poder Executivo federal, as dotacdes orcamentarias destinadas as
despesas com pessoal e encargos sociais e com beneficios obrigatdrios devidos aos agentes publicos e
seus dependentes, referentes aos inativos e pensionistas, deverdo ser centralizadas nas unidades
orcamentarias referentes aos encargos previdencidrios da Unido, criadas especificamente para essa
finalidade.

Paragrafo Unico. E facultada a manutencdo das dotacdes nos dérgdos e entidades cuja
centralizagdo das atividades de concessdao e de manuten¢ao de aposentadorias e pensdes ainda nao
tenham sido concluidas, nos termos do Decreto n2 10.620, de 5 de fevereiro de 2021.

Art. 133. O relatdrio resumido da execugdo orcamentaria de que trata o art. 165, § 39, da
Constituicdo contera, em anexo, a discrimina¢do das despesas com pessoal e encargos sociais, inclusive o
guantitativo de agentes publicos, ativos e inativos, e de pensionistas, de modo a evidenciar os valores
despendidos com vencimentos e vantagens fixas, soldos, despesas varidveis, proventos, pensdes e
encargos sociais para:

| - pessoal civil da administra¢do publica federal direta;

Il - pessoal militar;

Il - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundacdes;

V - empregados de empresas que integrem os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social;
VI - ocupantes de cargos em comissao; e

VIl - contratados por prazo determinado, quando couber.

§ 12 A Secretaria de Gestdo de Pessoas unificard e consolidara as informacgdes relativas a
despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo federal.

§ 29 O relatdrio referido no caput evidenciara as receitas de contribuicbes de ativos,
aposentados e pensionistas para o regime préprio de previdéncia dos servidores publicos da Unido,
discriminadas por Poder e drgdo, e para o regime de protecdo social dos militares.

Art. 134. Para apuracao da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, deverdo ser incluidas, quando caracterizarem substituicdo de militares,
servidores ou empregados publicos, aquelas relativas a contratacdo de:

| - pessoal por tempo determinado; e

Il - terceirizacdo de mao de obra e servicos de terceiros.
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§ 19 Para fins do disposto neste artigo, sem prejuizo da observancia a legislacdo especifica
aplicavel a cada modalidade de contratacdo, caracterizam-se como substituicdo de militares, servidores
ou empregados publicos, as contratacdes para o desenvolvimento de atividades:

| - consideradas estratégicas ou que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisado e controle;

Il - relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sancdo; ou

lll - inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgdo ou da
entidade, inclusive quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral
de pessoal.

§ 29 As despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado serdo
classificadas no elemento de despesa “04 - Contrata¢do por Tempo Determinado” e no:

| - GND “1 - Pessoal e Encargos Sociais”, quando caracterizarem substituicdo de militares,
servidores ou empregados publicos, na forma prevista no § 12; ou

Il - GND “3 - Outras Despesas Correntes” ou “4 - Investimentos”, quando ndo caracterizarem
substituicdo de militares, servidores ou empregados publicos.

§ 32 As despesas de contratagdo de terceirizagdo de mao de obra e servicos de terceiros a
gue se refere o art. 18, § 12, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, serdo classificadas no
GND 3 ou 4 e no elemento de despesa “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdao”.

Art. 135. Eventuais disponibilidades de dota¢des de unidades orcamentdrias do Poder
Executivo federal destinadas a despesas primarias obrigatdrias com beneficios devidos aos servidores civis,
empregados e militares e aos seus dependentes, fardamento e movimentacao de militares somente
poderdo ser remanejadas para o atendimento de outras despesas apds atendidas todas as necessidades
de suplementacao das referidas dota¢des no ambito de outras de suas unidades orcamentarias.

Art. 136. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2026, dos beneficios de auxilio-
alimentacdo ou refeicdo e assisténcia pré-escolar em percentual superior a variacdo do IPCA acumulada
desde a ultima revisao de cada beneficio pelo Poder Executivo, inclusive pelas estatais dependentes, pelos
Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido.

Art. 137. O disposto neste Capitulo aplica-se, no que couber, aos militares das Forcas
Armadas e as empresas estatais dependentes.

CAPITULO VIII
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 138. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a preservacao
e a geracdo do emprego e, respeitadas as suas especificidades, as seguintes prioridades para:

| - a Caixa EconOmica Federal, reducdo do déficit habitacional e melhoria das condi¢des de
vida das populacdes em situacdo de pobreza e de inseguranca alimentar e nutricional, especialmente nos
casos em que beneficiem pessoas idosas, criancgas, adolescentes, pessoas com deficiéncia, povos indigenas,

01. SUbstitutivo e Anexos la IV_v0812
79



povos e comunidades tradicionais, vitimas de trabalho escravo, mulheres chefes de familia ou em situacdo
de vulnerabilidade social, trabalhadoras domésticas, policiais federais, civis e militares, servidores da
Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranca Publica e militares das Forcas
Armadas que morem em dareas consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias estabelecidas no
ambito da PNDR, pessoas vitimas de violéncia institucional, por meio de financiamentos e projetos
habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em saneamento basico e desenvolvimento da
infraestrutura urbana e rural, inclusive mediante a prestacdo de servicos de assessoramento técnico,
estruturacdo e desenvolvimento de projetos que propiciem a celebracdo de contratos de parcerias com
os entes publicos para execucdo de empreendimentos de infraestrutura de interesse do Pais e projetos de
implementacdo de acdes de politicas agroambientais;

Il - o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado interno,
especialmente integrantes da cesta bdsica e por meio de incentivos a programas de combate a fome,
promogao da seguranca alimentar e nutricional e da alimentacdo saudavel, de agricultura familiar, de
agroecologia, de agroenergia, e de producdo organica, a acdes de implementacdo de politicas
agroambientais, de fomento para povos indigenas, e povos e comunidades tradicionais, de incremento da
produtividade do setor agropecuario, da oferta de produtos agricolas para exportagao e intensificacdo das
trocas internacionais do Pais com seus parceiros com vistas a incentivar a competitividade de empresas
brasileiras no exterior e de a¢cdes de desenvolvimento do turismo no Pais;

Il - o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazoénia S.A., o Banco do Brasil S.A. e
a Caixa Econ6mica Federal, estimulo a criagdo de empregos e a ampliacdo da oferta de produtos de
consumo popular por meio do apoio a expansao e ao desenvolvimento das cooperativas de trabalhadores
artesanais, do extrativismo sustentdvel, do manejo de florestas de baixo impacto e da recuperacdo de
areas degradadas, das atividades desenvolvidas pelos povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
do turismo de base comunitdria, da agricultura de pequeno porte, dos sistemas agroecoldgicos, da
bioeconomia, da pesca, dos beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria e dos
microempreendedores individuais, microempresas, pequenas e médias empresas, especialmente
daqueles localizados na faixa de fronteira prioritarias estabelecidas na PNDR, do fomento a cultura, ao
turismo e a saude complementar prestada por entidades filantrépicas, e do fomento as atividades
produtivas de pequeno porte urbanas;

IV - o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, estimulo a criacdo
e a preservacdo de empregos com vistas a reducao das desigualdades, inclusive de género e raca, a
promocao da diversidade e inclusdo, a protecdo e a conservacdo do meio ambiente com foco na reducao
dos efeitos das mudancas climdticas, ao aumento da capacidade produtiva, ao incremento da
competitividade da economia brasileira e ao incentivo ao turismo, especialmente, por meio do apoio:

a) ainovacao, a difusdo tecnoldgica, as iniciativas destinadas ao aumento da produtividade,
ao empreendedorismo, particularmente ao empreendedorismo negro, as incubadoras e aceleradoras de
empreendimentos e as exporta¢des de bens e servicos;

b) a ampliacdo e a modernizacdo da capacidade produtiva do setor industrial;
c) aos microempreendedores individuais e as microempresas, pequenas e médias empresas;

d) a infraestrutura nacional nos segmentos de energia, inclusive geracdo e transmissdo de
energia elétrica, no transporte de gas por gasodutos, no uso de fontes alternativas e eletrificacdo rural, na
logistica e na navegacao fluvial e de cabotagem, e na mobilidade urbana, dentre outros;

e) a modernizacdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Municipios e dos servicos sociais bdsicos, em areas como saneamento basico, educacao, cultura,
saude e seguranca alimentar e nutricional, com atencdo especial a criancas, adolescentes, jovens e
mulheres e populagdo negra;

f) aos investimentos socioambientais e a descarboniza¢do das atividades econémicas, a
agricultura familiar, a agroecologia, a bioeconomia, as cooperativas e empresas de economia soliddria, a
inclusdo produtiva e ao microcrédito produtivo orientado, a reciclagem de residuos sélidos com
tecnologias sustentdveis, aos povos indigenas, aos povos e comunidades tradicionais e aos projetos
destinados ao turismo;

g) a adocdo das melhores praticas de governanca corporativa e ao fortalecimento do
mercado de capitais, inclusive mediante a prestacdo de servicos de assessoramento que propiciem a
celebracdo de contratos de parcerias com os entes publicos para execucdo de empreendimentos de
infraestrutura de interesse do Pais;

h) estimulo ao fortalecimento da infraestrutura e ao desenvolvimento produtivo de centros
regionais estratégicos, promovendo a integrac¢do territorial, a dinamiza¢do econémica e a ampliagdo da
oferta de bens e servigos publicos essenciais, contribuindo para a desconcentracao do desenvolvimento e
a reducdo das desigualdades regionais; e

i) ao fortalecimento da infraestrutura logistica e da integragdo multimodal de transportes,
visando ampliar a conectividade, reduzir custos operacionais, integrar cadeias produtivas e promover o
desenvolvimento econdmico equilibrado entre as diferentes regides do Pais;

V - a Financiadora de Estudos e Projetos — Finep, promo¢ao do desenvolvimento da
infraestrutura e da industria, do turismo, da bioeconomia, da agricultura e da agroindustria, com énfase
em fomento a pesquisa, ao software publico, ao software livre, a capacitagao cientifica e tecnoldgica,
melhoria da competitividade da economia, estruturacdo de unidades e sistemas produtivos orientados
para o fortalecimento do Mercado Comum do Sul — Mercosul e da Cooperagdo Sul-Sul, geracao de
empregos e reducao do impacto ambiental, em especial para povos e comunidades tradicionais, nos
Biomas Amazonia, Cerrado e Pantanal, resiliéncia climatica das cidades e das atividades econdmicas,
descarbonizacdo e transicdo energética e financiamento de projetos voltados ao enfrentamento das
desigualdades entre homens e mulheres no acesso a ciéncia, a tecnologia e a inovacao;

VI - o Banco da Amazoénia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco do Brasil S.A.,
reducdo das desigualdades nas Regides Norte, Nordeste, com énfase na regido do semidrido, e Centro-
Oeste, observadas as diretrizes estabelecidas na PNDR, mediante apoio a projetos para melhor
aproveitamento das oportunidades de desenvolvimento econémico-social sustentdvel, desenvolvimento
da atividade turistica, fomento as atividades produtivas de pequeno porte urbanas e aumento da
eficiéncia dos instrumentos gerenciais do FNO, do FNE e do FCO, cujas aplicacdes em financiamentos rurais
deverdo ser destinadas, preferencialmente, a producdo de alimentos basicos por meio do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf; e

VIl - o Banco da Amazonia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco do Brasil S.A.,
o BNDES e a Caixa Economica Federal, o financiamento de projetos que promovam:

a) modelos produtivos rurais sustentdveis associados as metas da Contribuicdo
Nacionalmente Determinada Pretendida — INDC, aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS da
Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU, e a outros compromissos assumidos na politica de clima,
especialmente no Plano Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima, destinados a recuperacao de areas
degradadas e a reducao, de forma efetiva e significativa, da utilizacdo de produtos agrotéxicos, desde que
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haja demanda habilitada;

b) ampliacdo da geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, especialmente
para producdo de excedente que vise ao aproveitamento por meio de sistema de compensacdo de energia
elétrica; e

c) fomento de iniciativas para a adaptacdo as mudancas climaticas e a reducdo das emissdes
de gases de efeito estufa, sobretudo o carbono, em consonancia com metodologias internacionais.

§ 12 A concessdo ou renovacdao de empréstimos ou financiamentos pelas agéncias
financeiras oficiais de fomento ndo sera permitida para:

| - pessoas juridicas de direito publico ou privado que estejam inadimplentes com 6érgaos
ou entidades da administracdo publica federal ou com o FGTS;

Il - aquisi¢ao de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizagao;

lll - importagao de bens ou servicos com similar nacional detentor de qualidade e prego
equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou da prestag¢ao do servico
por empresa nacional, a ser aferida de acordo com a metodologia definida pela agéncia financeira oficial
de fomento, observadas, quando do financiamento de maquinas, equipamentos e sistemas, referéncias
de conteudo nacional minimo adotadas pelo BNDES para o credenciamento de fornecedores e produtos
Finame; e

IV - institui¢cdes cujos dirigentes sejam condenados por explora¢dao de trabalho infantil ou
trabalho analogo a escravidao, crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, violéncia contra a
mulher, crianca, adolescente, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia ou crime resultante de discriminagao
racial e de etnia.

§ 22 Integrardo o relatdrio de que trata o art. 165, § 32, da Constituicao, demonstrativos
consolidados relativos a empréstimos e financiamentos concedidos e a operagdes nao reembolsaveis, dos
guais constarao, discriminados por regiao, unidade federativa, setor de atividade, porte do tomador e
origem dos recursos aplicados:

| - saldos anteriores;

Il - concessodes no periodo;

Il - recebimentos no periodo, com discriminacdo das amortizacdes e dos encargos; e
IV - saldos atuais.

§ 32 O Poder Executivo federal demonstrard, em audiéncia publica realizada pela Comissdo
Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, em maio e setembro, convocada com antecedéncia
minima de trinta dias, a aderéncia das aplica¢cdes dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento
a politica estipulada nesta Lei.

§ 49 As agéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ainda:

| - observar os requisitos de sustentabilidade, transparéncia e controle previstos na Lei n?®
13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n2 8.945, de 27 de dezembro de 2016, e nas
normas e orientacdes do Conselho Monetdrio Nacional e do Banco Central do Brasil;

Il - observar a diretriz de reducdo das desigualdades regionais, sociais, de género, de raca e
de etnia, quando da aplicacdo de seus recursos, no que couber a cada agéncia em relacdo a seu portfdlio
de produtos e sua base de clientes;
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Il - considerar como prioritarias, para a concessdao de empréstimos ou financiamentos, as
empresas:

a) que desenvolvam projetos de responsabilidade socioambiental, de reducdo de
desigualdades, inclusive étnico-raciais, ou de atendimento a mulheres, criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia doméstica e familiar, e pessoas resgatadas de trabalho andlogo a escravidao;

b) que promovam ou realizem a aquisicdo e a instalacdo de sistemas de geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento da energia solar, edlica, biomassa ou residuos sélidos, especialmente
nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

c) que integrem as cadeias produtivas locais, incluindo as de transicdo agroecoldgica, de
economia solidaria e de economia circular;

d) que empreguem pessoas com deficiéncia em proporcao superior aquela exigida no art.
93 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991;

e) privadas que adotem politicas de participacdo dos trabalhadores nos lucros;

f) que atuem no setor de turismo, inclusive quando o crédito se destinar a manutencao de
empregos e a formacao de capital de giro;

g) que incentivem o empreendedorismo de pessoas do género feminino e pessoas negras,
ou que preencham mais de 50% (cinquenta por cento) de seus cargos com mulheres;

h) que estejam inscritas no Programa Nacional de Conversao de Pastagens Degradadas em
Sistemas de Produc¢do Agropecuadrios e Florestais Sustentaveis — PNCPD, instituido pelo Decreto n2 11.815,
de 5 de dezembro de 2023; ou

i) que sejam compativeis com a meta de desmatamento zero até 2030 estabelecida pelos
Planos de A¢dao para Prevengdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas na Amazénia Legal —
PPCDAmM e nos Biomas Cerrado — PPCerrado, Pantanal — PPPantanal, Caatinga — PPCaatinga, Mata Atlantica
— PPMata Atlantica e Pampa — PPPampa;

IV - adotar medidas que visem a simplificar procedimentos relativos a concessdao de
empréstimos e financiamentos a microempresas e pequenas empresas € cooperativas que tenham
auferido receita bruta anual até o limite de que trata o art. 39, caput, inciso Il, da Lei Complementar n?
123, de 14 de dezembro de 2006;

V - priorizar o apoio financeiro a segmentos de microempresas e pequenas empresas € a
implementacdo de programas de crédito que favorecam a criacdo de postos de trabalho;

VI - publicar bimestralmente, em sitio eletrénico, demonstrativo dos empréstimos e
financiamentos a partir de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) concedidos aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos governos estrangeiros, com informacodes relativas ao ente beneficiario e a execucao
financeira;

VIl - fazer constar dos contratos de financiamento de que trata o inciso VI clausulas que
obriguem o favorecido a publicar e manter atualizadas, em sitio eletrénico, informacdes relativas a
execucao fisica do objeto financiado; e

VIII - publicar, até 30 de abril de 2026, em seus portais de transparéncia, nos sitios
eletronicos a que se refere o art. 82, § 29, da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, relatério anual
do impacto de suas opera¢Oes de crédito no combate as desigualdades referidas no inciso Il deste
paragrafo.
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§ 52 Observadas as diretrizes e condi¢des estabelecidas neste Capitulo, nenhuma atividade
produtiva, comercial ou de prestacdo de servicos legalmente estabelecida ficara fora da possibilidade de
obter empréstimos e financiamentos, exceto quando se destinar a:

| - aquisicao de terras e terrenos sem edificagdes concluidas;

Il - aquisicao ou reforma de imdveis destinados a locagao;

Il - intermediacdo financeira;

IV - exploracdo de jogos de azar de qualquer espécie;

V - exploracdo de saunas, termas e boates;

VI - comercializagao de bebidas alcodlicas no varejo ou fracionada; ou
VIl - comercializagdo de fumo.

§ 62 As agéncias financeiras oficiais de fomento poderdao, mediante justificativa, impor
restricdes ao financiamento destinado a atividades além daquelas referidas no § 59.

§ 72 Na concessao de empréstimos e financiamentos, os agentes financeiros habilitados
nao poderao impor critérios ou requisitos que ndao tenham sido originalmente delineados e estabelecidos
pelas agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 82 Nas hipdteses de concessao de financiamento para redugao do déficit habitacional e
melhoria das condi¢es de vida das pessoas com deficiéncia, devera ser observado o disposto no art. 32,
caput, inciso |, da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015.

§ 92 A vedacdo de que trata o inciso | do § 12 deste artigo ndo se aplica as renegociacdes
previstas no art. 22 da Lei Complementar n2 156, de 28 de dezembro de 2016.

§ 10. O disposto noinciso IV, alinea “e”, do caput aplica-se, preferencialmente, a Municipios
com até cinquenta mil habitantes.

§ 11. O BNDES publicara demonstrativo dos empréstimos e financiamentos concedidos no
exercicio financeiro de 2026 com recursos provenientes do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

§ 12. As agéncias financeiras oficiais de fomento devem estabelecer linhas de crédito
especificas com objetivo de combate a pobreza, reducdo de desigualdades regionais, de género, raca e
etnia, bem como reducdo de impactos ambientais, voltadas especialmente para a transicdo energética e
a mitigacdo dos efeitos de mudancas climaticas, naquilo que couber a cada agéncia em relacdo a seu
portfélio de produtos e sua base de clientes.

§ 13. As agéncias financeiras oficiais de fomento devem considerar, em seus critérios de
analise de solicitacOes de financiamento, a existéncia de politica organizacional voltada para o aumento
da participacdo de populag¢des sub-representadas, que contribua para a reducdo das desigualdades de
género, raca e etnia, naquilo que couber a cada agéncia em relacgdo a seu portfélio de produtos e sua base
de clientes.

Art. 139. Os encargos do conjunto de empréstimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias financeiras a que se refere o art. 138 desta Lei ndo poderdo ser inferiores aos custos de captacao
e de administracdo, ressalvado o disposto na Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989.

CAPITULO IX
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DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA DAS ALTERAGOES NA LEGISLACAO

Art. 140. As proposicdes legislativas de que trata o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas,
as propostas de decreto legislativo e as propostas de atos infralegais que importem rendncia de receitas
ou criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado, nos termos do disposto nos art.
14 e art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, ressalvado o disposto no inciso V do art.
49 da Constituicdo, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

§ 12 O proponente é o responsavel pela elaboracdo e pela apresentacdo do demonstrativo
a que se refere o caput, o qual devera conter meméria de cdlculo com grau de detalhamento suficiente
para evidenciar as premissas e a consisténcia das estimativas.

§ 22 A estimativa do impacto orcamentario-financeiro, elaborada com fundamento no
demonstrativo de que trata o caput, devera constar da exposicdo de motivos ou de documento
equivalente que acompanhar a proposicao legislativa e as propostas referidas no caput.

§ 32 O atendimento ao disposto no art. 14, caput, incisos | e Il, da Lei Complementar n?
101, de 4 de maio de 2000, dependera, para proposicdes legislativas e propostas de decretos legislativos
apresentadas pelo Poder Executivo federal e edicdo de seus atos infralegais, de declara¢do formal:

| - da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para as receitas administradas por
essa Secretaria; ou

Il - do drgdo responsavel pela gestdo da receita objeto da proposta, para os demais casos.

§ 42 Para fins de atendimento ao disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, as medidas para compensar a renuncia de receita ou o aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado devem integrar a proposicao legislativa ou a proposta de ato infralegal,
com indicagdo expressa no texto, na exposi¢cao de motivos ou no documento que fundamentar a norma
proposta, hipdtese em que sera:

| - vedada a referéncia a outras proposicoes legislativas em tramitacdo ou a ato infralegal
ainda nao editado; e

Il - permitida a referéncia a norma, lei ou ato infralegal, publicado no mesmo exercicio
financeiro ou no anterior, que registre de forma expressa, precisa e especifica, ainda que na exposicdo de
motivos ou no documento que o tenha fundamentado, os casos em que seus efeitos poderdao ser
considerados para fins de compensar a reducdo de receita ou o aumento de despesa.

§ 52 Ndo se submetem as medidas de compensacdo as hipdteses de aumento de despesas
previstas no art. 24, § 19, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

§ 62 Quando solicitados por presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, os 6rgdos
dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido fornecerdo, no ambito de suas competéncias, no prazo de sessenta dias, os subsidios técnicos para
o cdlculo do impacto orcamentario-financeiro de proposicao legislativa, para fins de elaboracdo do
demonstrativo a que se refere o caput por parte do 6rgao colegiado solicitante, observado o disposto no
§1e,

§ 72 Para fins de cumprimento do disposto no art. 14, caput, inciso |, da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, as proposicdes legislativas em tramitacdo que impliguem ou autorizem
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renuncia de receita poderdo ter seus efeitos considerados na estimativa de receita do Projeto da Lei
Orcamentadria de 2026 e da respectiva Lei.

§ 892 O disposto no caput aplica-se as proposicoes legislativas e as propostas de atos
infralegais que:

| - contenham remissdo a futura legislacdo, estabelecam parcelamento de despesa ou
prevejam postergacdo do impacto orcamentdrio-financeiro;

Il - estejam em tramitacdo no Congresso Nacional; ou
Il - estejam em fase de sancao.

§ 99 Ficam dispensadas das medidas de compensacdo as proposicoes legislativas que
impliquem rendncia de receita ou aumento da despesa obrigatéria de carater continuado cujo impacto
seja de até um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2025.

§ 10. Sob orientacdo metodoldgica dos ministérios do Planejamento e Orcamento e da
Fazenda, os d6rgdos executores prestarao informagdes acerca do impacto orcamentdrio e financeiro dos
atos normativos editados em 2026 que importem criacdo ou aumento de despesa obrigatdria de carater
continuado, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, que serao objeto
de relatdrio descritivo consolidado a ser publicado no primeiro quadrimestre do exercicio financeiro
subsequente.

Art. 141. No dmbito do Poder Executivo federal, deverdo ser encaminhados ao Ministério
da Fazenda e ao Ministério do Planejamento e Orcamento as proposi¢Oes legislativas, os tratados, os
acordos, os atos internacionais e os decretos de que trata o art. 140 previamente a sua edi¢do ou ao seu
envio ao Congresso Nacional, conforme o caso, com vistas a manifestacdao sobre a compatibilidade e a
adequacgao orcamentaria e financeira.

Art. 142. Sera considerada incompativel com as disposicdes desta Lei a proposi¢ao que:
| - impligue aumento de despesa sem observar reserva de iniciativa prevista na Constituicao;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do disposto no art. 169, § 12, da Constituicdo, de
modo que:

a) o somatorio das parcelas remuneratdrias permanentes ultrapasse o limite estabelecido
no art. 37, caput, inciso Xl, da Constituicdo;

b) as despesas, por Poder ou érgdo, superem os limites estabelecidos no art. 20 e no art.
22, paragrafo unico, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000; ou

c) os limites individualizados estabelecidos na Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto
de 2023, sejam descumpridos;

Il - crie ou autorize a criacdo de fundo de natureza contabil ou financeira com recursos da
Unido e:

a) ndo contenha normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle do fundo;
ou

b) estabeleca atribuicdes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura departamental
da administracdo publica federal;

IV - determine ou autorize a indexacdo ou atualizacdo monetdria de despesas publicas,
inclusive daquelas a que se refere o art. 79, caput, inciso V, da Constituicdo; ou
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V - imponha ou transfira qualquer obrigacao financeira decorrente da prestacdo de servico
publico, inclusive despesas de pessoal e seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os
Municipios, sem a previsdo de fonte orcamentdria e financeira necessdria a realizacdo da despesa ou sem
a previsdo da correspondente transferéncia de recursos financeiros necessarios ao seu custeio,
ressalvadas as obrigacdes assumidas espontaneamente pelos entes federativos e aquelas decorrentes da
fixacdo do saldrio minimo, na forma prevista no art. 72, caput, inciso IV, da Constituicao.

§ 12 Para fins da verificagcdo do disposto no inciso I, alinea “b”, do caput, sera utilizada a
receita corrente liquida projetada no ultimo Relatdrio de Gestao Fiscal divulgado.

§ 22 O disposto no inciso lll do caput ndo se aplica a proposi¢cdo que tenha por objeto a
transformacdo ou a alteracdo da natureza juridica de fundo existente na data de publicacdo desta Lei.

Art. 143. As proposicOes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituicdo, e as propostas
de atos normativos infralegais que impliquem reducdo de receitas que ndo configure renuncia prevista no
art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, ou aumento de despesas ndo obrigatérias de
carater continuado de que trata o art. 17 da referida Lei Complementar deverdo ser acompanhadas das
estimativas do impacto orcamentdrio e financeiro para o exercicio em que devam entrar em vigor e os
dois subsequentes, com as premissas e as metodologias de calculo em grau de detalhamento suficiente
para evidenciar a pertinéncia das estimativas elaboradas pelo érgao ou pela entidade proponente.

§ 12 Aplica-se o disposto no caput as propostas de decreto legislativo relacionadas a
tratados, acordos ou atos internacionais cuja ratificacdo e promulgacao resulte em reduc¢ao de receitas
gue ndo configure renuncia prevista no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, ou
aumento de despesas que ndo sejam obrigatérias de carater continuado de que trata o art. 17 da referida
Lei Complementar.

§ 29 As proposicoes legislativas de iniciativa do Poder Executivo federal, as proposi¢des
submetidas a san¢ao, os tratados, os acordos ou os atos internacionais celebrados pelo Poder Executivo
federal e os decretos de que tratam o caput e o § 12 deverdo ser encaminhados aos 6rgaos centrais dos
Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal e de Administracdo Financeira Federal, para fins de
manifestacdo sobre a adequacdo orcamentaria e financeira, inclusive quanto a compatibilidade com a
meta de resultado primario do exercicio financeiro, observado o intervalo de tolerdncia de que trata o art.
29, 8§19,

§ 39 O disposto neste artigo aplica-se as proposicoes legislativas e as propostas de atos
normativos infralegais que:

| - contenham remissdo a futura legislacdo, estabelecam parcelamento de despesa ou
prevejam postergacao do impacto orcamentdrio-financeiro;

Il - estejam em tramita¢do no Congresso Nacional; ou
Il - estejam em fase de sancdo.

§ 49 Aplica-se o disposto no art. 140, § 22 e § 62, as proposicoes legislativas e aos atos
normativos infralegais de que trata este artigo.

Art. 144. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatéria, devera conter:

| - critérios e condic¢des para identificacdo e habilitacdo dos beneficiarios;

Il - indicacdo da fonte de recursos e montante maximo da transferéncia;
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Il - definicdo do objeto e da finalidade da realizacdo da despesa; e
IV - forma e elementos pormenorizados para a prestacdo de contas.

Art. 145. As disposicdes deste Capitulo aplicam-se as proposi¢cdes decorrentes do disposto
no art. 21, caput, incisos Xlll e X1V, da Constituicao.

Art. 146. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2026 e da respectiva Lei, poderao ser considerados os efeitos de propostas de emenda
a Constituicdo, projetos de lei e medidas provisérias em tramitacdo no Congresso Nacional.

§ 19 Se estimada a receita na forma prevista neste artigo, serao identificadas:

| - no Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, as variacdes esperadas nas receitas em
decorréncia de cada proposicdo e de seus dispositivos; e

Il - no Projeto de Lei Orgamentdria de 2026 e na respectiva Lei, as receitas e as despesas
condicionadas a aprovacgdo das proposi¢des, por meio da utilizagdo de grupo de fontes de recursos que as
caracterize.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 aplica-se as propostas de modificacdo do Projeto de Lei
Orcamentdria de 2026 encaminhadas ao Congresso Nacional na forma prevista no art. 166, § 52, da
Constituigao.

§ 32 O relatdrio de avaliagao de receitas e despesas primdrias de que trata o art. 73, §§ 42
e 59, considerara somente a legislacdo vigente para fins de projecdes de arrecadacdo no exercicio
financeiro.

§ 42 Aprovadas as proposicoes, a reclassificacdo do grupo de fontes de recursos a que se
refere o inciso Il do § 12 deverd ocorrer até o encerramento do exercicio financeiro, ou quando se fizer
necessaria a execucdo da despesa, sem prejuizo da possibilidade das trocas de fontes de recursos, nos
termos do disposto nesta Lei.

Art. 147. As proposicdes legislativas que vinculem receitas a despesas, drgaos ou fundos
deverdo conter clausula de vigéncia da vinculacao de, no maximo, cinco anos.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica a:

| - vinculacdo de taxas pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos ou pelo exercicio do
poder de policia; e

Il - alteracdo de vinculacdo de receitas quando resultar em vinculagdo menos restritiva.

Art. 148. A proposta de criacdo ou de alteracdo de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada da demonstracao, devidamente justificada, de sua necessidade para oferecimento dos
servicos publicos ao contribuinte ou para exercicio do poder de policia sobre a atividade do sujeito passivo.

Art. 149. As proposicOes legislativas que concedam, renovem ou ampliem beneficios
tributarios deverao:

| - conter clausula de vigéncia do beneficio de, no maximo, cinco anos;
Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e

Il - designar 6rgdo responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio quanto
a consecucdo das metas e dos objetivos estabelecidos.

§ 12 O drgdo a que se refere o inciso lll do caput definird indicadores para acompanhamento
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das metas e dos objetivos e dara publicidade a suas avaliacdes.

§ 22 Ficam dispensadas do atendimento ao disposto neste artigo as proposicoes legislativas
gue tratem de:

| - alteragdes de normas de tributagdo de investimentos de nao residentes no Pais ou de
domiciliados no exterior;

Il - beneficios tributdrios associados a emissdo de letras de crédito destinadas ao
financiamento de longo prazo no ambito de programas de desenvolvimento econémico;

Il - beneficios tributarios associados as debéntures incentivadas e de infraestrutura; e

IV - beneficios tributarios de proposicdes legislativas apresentadas pelo Poder Executivo
federal associados a reducdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, com a finalidade de atender
ao critério de progressividade tributdria de que trata o art. 153, § 29, inciso |, da Constituicao.

CAPITULO X

DA FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO E DAS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE
IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 150. O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e a respectiva Lei, bem como os créditos
adicionais, poderdao contemplar subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, hipdtese em que a execucdo fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se refere o art. 92, § 29, desta Lei
ficara bloqueada, até que haja liberacdo por meio de decreto legislativo fundamentado em parecer da
Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art. 71, § 12
e § 22, da Constituicao, e observado o disposto no art. 155, § 62 e § 82, desta Lei.

§ 19 Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:
| - execugao fisica - a realizagdo da obra, o fornecimento do bem ou a prestag¢do do servico;

Il - execucdo orcamentaria - o empenho e a liquidacdo da despesa, inclusive a sua inscricdo
em restos a pagar;

Il - execucdo financeira - o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar inscritos até
o exercicio financeiro anterior;

IV - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo — IGP - ato ou fato
materialmente relevante em relacdo ao valor total contratado que apresente potencialidade de ocasionar
prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possa ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configure graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd
submetida a administracdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de valores ou
apresentacdo de garantias — IGR - aquele que, embora atenda ao disposto no inciso IV, permite a
continuidade da obra, desde que o contratado autorize a retencdo parcial de valores a receber ou
apresente garantias suficientes para prevenir, até a decisdo de mérito, possiveis danos ao erario; e
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VI - indicio de irregularidade grave que ndo inviabiliza a continuidade — IGC - aquele que,
embora gere citacdo ou audiéncia do responsdvel, ndo se enquadra nas disposi¢ées dos incisos IV ou V.

§ 29 Os ordenadores de despesa e os 6rgaos setoriais de planejamento e orcamento
deverdo registrar os bloqueios, nos sistemas préprios, da execucao fisica, orcamentaria e financeira a que
se refere o caput e daqueles determinados, apds a publicacdo da Lei Orcamentdria de 2025, por decreto
legislativo.

§ 32 As garantias a que se refere o inciso V do § 19, in fine, suficientes a cobertura integral
dos prejuizos potenciais ao erdrio, na forma prevista na legislacdo pertinente, poderdo ser apresentadas
a medida que sejam executados as obras ou os servigos em que tenham sido identificados indicios de
irregularidade grave.

§ 42 Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, acerca
de obras e servicos com indicios de irregularidades graves deverdo explicitar as razdes que justifiqguem os
bloqueios da execucao fisica, orcamentaria e financeira que devam constar do anexo a que se refere o §
22 do art. 92, bem como os desbloqueios ou novos bloqueios que devam ser determinados, durante o
exercicio financeiro, por decretos legislativos.

§ 52 A inclusdo no Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, na respectiva Lei e nos créditos
adicionais de subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de irregularidades graves obedecera,
sempre que possivel, as mesmas classificacbes orcamentdrias adotadas em exercicios anteriores,
ajustadas ao Plano Plurianual, conforme o caso.

§ 62 Os bloqueios de que trata o § 22 poderao ser evitados, a critério da Comissao Mista a
gue se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, caso os érgaos e as entidades executores ou concedentes
adotem medidas corretivas para o saneamento das irregularidades, ou recebam garantias suficientes para
a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao erario, nos termos do disposto no § 32 deste artigo.

§ 792 A classificacdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, dos indicios a que se referem os
incisos IV e V do § 12 ocorrera por decisdao monocratica ou colegiada, que deve ser proferida no prazo de
guarenta dias, contado da data de conclusdo da auditoria pela unidade técnica, durante o qual devera ser
assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, no prazo de quinze dias, aos 6rgdos e as entidades
no dmbito dos quais forem identificadas obras e servicos com indicios de irregularidades graves.

§ 82 A classificacdo a que se refere o § 72 podera ser revista, a qualquer tempo, mediante
decisdo posterior, monocratica ou colegiada, do Tribunal de Contas da Unido, em razdo de novos
elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

Art. 151. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberacdo pelo bloqueio ou
desbloqueio da execucdo fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos, contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de irregularidades
graves:

| - a classificacdo dos indicios de irregularidades, na forma prevista no art. 150, § 19, incisos
IV,VeVle

Il - as razOes para a continuidade das obras e servicos apresentadas pelos 6rgdos e pelas
entidades da administracdo publica federal responsaveis pela execu¢do das respectivas programacoes,
gue deverdo abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econémicos, financeiros e os riscos ambientais e a seguranca da
populacdo local decorrentes do atraso na fruicao dos beneficios do empreendimento pela populagao;
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b) a motivacdo social e ambiental do empreendimento;

c) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do drgdo ou da entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados e o estagio de sua implementacao;

d) o custo total e o estagio de execucao fisica e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos;

e) projecGes dos custos adicionais para a administracdo publica federal relativos a:
1. perdas referentes a materiais adquiridos e a servigos executados;

2. preservacdo das instalacGes e dos servicos executados;

3. desmobilizacdo da obra ou servicos e posterior retomada; e

4. realizacdo de nova licitacdo ou celebracdo de novo contrato;

f) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisacdo; e

g) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

§ 12 As razbes a que se refere o inciso Il do caput serdo encaminhadas ao Congresso
Nacional, por escrito, pelos titulares dos érgdos e das entidades, nos seguintes prazos:

| - para as obras e os servigos constantes da relagao de que trata o art. 152, caput, inciso |,
no prazo a que se refere o art. 10;

Il - para as obras e os servigos constantes da relagao de que trata o art. 152, caput, inciso |l,
no prazo de quinze dias, contado da data de publica¢cdo do acérddo do Tribunal de Contas da Unido que
aprove a forma final da referida relagdo; e

lll - para as informag¢des encaminhadas na forma prevista no art. 155, no prazo de quinze
dias, contado da data de recebimento da decisdo monocratica ou da publicacao do acérdao a que se refere
o art. 150, § 79.

§ 22 A omissao na prestacdo das informacgdes, na forma e nos prazos previstos no § 12, ndo
prejudicara as decisdes da Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, e do Congresso
Nacional, nem retardara a contagem dos prazos de tramitacdo e deliberagao.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiara a
deliberacdo do Congresso Nacional com o envio de informacdes e avaliacdes acerca de potenciais prejuizos
econdmicos e sociais que possam advir da paralisacdo da execucdo fisica, orcamentaria e financeira.

Art. 152. Para fins do disposto no art. 59, § 12, inciso V, da Lei Complementar n? 101, de 4
de maio de 2000, e no art. 92, § 29, desta Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

| - 3 Secretaria de Orcamento Federal e aos drgdos setoriais do Sistema de Planejamento e
de Orcamento Federal, até 12 de agosto de 2025, a relacdo das obras e dos servicos com indicios de
irregularidades graves a que se refere o art. 150, § 19, inciso IV, inclusive no formato de banco de dados,
com a especificacdo das classificacdes institucional, funcional e programatica vigentes, os nimeros dos
contratos e convénios, na forma do Anexo VI a Lei Orcamentaria de 2025, acrescida do custo global
estimado e do estdgio da execucdo fisica de cada obra ou servico e a data a que se referem essas
informacdes; e

Il - a Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, até cinquenta e cinco
dias, contado da data de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria, a relacdo a que se refere o
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inciso | atualizada, inclusive com o acréscimo das obras e dos servicos com indicios de irregularidades
graves classificados na de acordo com o art. 150, § 19, incisos V e VI, acompanhadas de cdpias, em meio
eletronico, das decisdes monocraticas e colegiadas, dos relatdrios e votos que as fundamentarem e dos
relatérios de auditoria nos quais os indicios foram apontados, bem como a relacdo das obras e servicos
gue, embora tenham tido recomendacdo de paralisacdo da equipe de auditoria, ndo foram objeto de
decisdo no prazo previsto no art. 150, § 79.

§ 12 E obrigatdria a especificacio dos empreendimentos, contratos, convénios ou editais
relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais tenham sido identificados indicios de irregularidades
graves e da decisdo monocratica ou do acérdao a que se refere o art. 150, § 79.

§ 292 O Tribunal de Contas da Unido e a Comissdao Mista a que se refere o art. 166, § 12, da
Constituicdo, manterdo as informacgdes sobre obras e servicos com indicios de irregularidades graves de
gue trata este artigo atualizadas em seus sitios eletronicos.

Art. 153. A sele¢do das obras e dos servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de Contas da
Unido considerard, entre outros fatores:

| - o valor autorizado e empenhado nos exercicios anterior e atual;
Il - a regionalizacao do gasto;

Il - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagdes anteriores e a
reincidéncia de irregularidades cometidas, tanto do 6rgdo executor como do ente beneficiado; e

IV - as obras e os servicos com indicios de irregularidades graves contidos no anexo
especifico a Lei Orgamentaria em vigor, que ndo tenham sido objeto de deliberagdo posterior do Tribunal
de Contas da Unido pela regularidade.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido deverd, adicionalmente, encaminhar a Comissao Mista
a que se refere o0 § 12 do art. 166 da Constituicdo informagdes sobre outras obras e servicos nos quais
tenham sido constatados indicios de irregularidades graves em procedimentos fiscalizatérios realizados
nos ultimos doze meses, contado da data de publicacdo desta Lei, com o grau de detalhamento
estabelecido no § 29, observado o disposto no art. 150, § 19, incisos IV, Ve VI, e § 79.

§ 29 Da selecdo referida no caput constardo, para cada obra ou servico fiscalizado, sem
prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

| - as classificagGes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo com o
disposto na Lei Orgamentaria de 2025;

Il - a localizacdo e a especificacdo, com a indicacdo da etapa, parcela ou subtrecho e do
respectivo contrato ou convénio, conforme o caso;

lIl - o numero de inscricdo no CNPJ e a razdo social da empresa responsavel pela execucado
da obra ou do servico e o nome do érgdo ou da entidade responsavel pela contratacdo;

IV - a natureza e a classificacdo dos indicios de irregularidades graves, em conformidade
com o disposto no art. 150, § 19, incisos IV, V e VI, e o pronunciamento acerca da estimativa do valor
potencial do prejuizo ao erario e de elementos que recomendem a paralisacdo preventiva da obra;

V - as providéncias adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as irregularidades;
VI - os percentuais de execucdo fisica e financeira;

VII - a estimativa dos recursos necessarios a conclus3o;
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VIl - as manifestacdes prévias do 6rgao ou da entidade fiscalizada e as decisdes do Tribunal
de Contas da Unido, monocraticas ou colegiadas, com os relatdrios e os votos que as fundamentarem,
guando houver;

IX - o conteudo das alegacdes de defesa apresentadas e a sua apreciacdo; e
X - as garantias de que trata o art. 150, § 32, com a identificacdo do tipo e do valor.

§ 32 Os 6rgdos e entidades responsaveis por obras e servicos que constem, em dois ou mais
exercicios financeiros, do anexo a que se refere o art. 99, § 29, desta Lei, deverdo informar a Comissao
Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, no prazo de trinta dias, contado da data de envio
do Projeto de Lei Orcamentdria de 2026, as medidas adotadas para sanar as irregularidades apontadas em
decisdo do Tribunal de Contas da Unido da qual ndo caiba mais recurso perante aquela Corte.

§ 42 Para fins do disposto no art. 155, § 62, o Tribunal de Contas da Unido encaminhard a
Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo informagdes supervenientes, com
pronunciamentos conclusivos quanto a irregularidades graves que foram saneadas ou cujos indicios nao
se confirmaram.

§ 52 Sempre que as informacdes a que se refere o § 12 estiverem relacionadas a altera¢des
de deliberagdo anterior do Tribunal de Contas da Unido, deverdo ser evidenciadas a decisdao reformada e
a decisdo reformadora correspondente.

Art. 154. A Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicao poderad realizar
audiéncias publicas com vistas a obter subsidios que possam fundamentar seus pareceres sobre o
bloqueio ou desbloqueio da execucao fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos nos quais tenham sido identificados indicios de irregularidades
graves.

§ 19 Serdo convidados para as audiéncias a que se refere o caput os representantes do
Tribunal de Contas da Unido e dos érgaos e das entidades responsaveis pelas programacgoes, que poderado
expor as medidas saneadoras adotadas e as razdes pelas quais as obras ou servicos nao devem ser
paralisados, inclusive aquelas a que se refere o art. 151, caput, inciso I, acompanhadas das justificativas,
por escrito, dos respectivos titulares e dos documentos comprobatérios.

§ 22 O parecer da Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, que
proponha a continuidade da execucao fisica, orcamentaria e financeira de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos nos quais tenham sido identificados indicios de irregularidades
graves a que se refere art. 150, § 19, inciso |V, dependerd da avaliacdo das informacdes recebidas na forma
prevista no art. 151, § 19, e de realizacdo das audiéncias publicas a que se refere o caput, quando deverao
ser avaliados os prejuizos potenciais da paralisacdo para a administracao publica e a sociedade.

§ 32 A Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, podera realizar
audiéncias publicas para subsidiar a apreciacdo do relatdrio de que trata o art. 155, § 79, desta Lei.

Art. 155. Durante o exercicio financeiro de 2026, o Tribunal de Contas da Unido remetera
ao Congresso Nacional e ao 6rgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de quinze dias, contado da data da
decisdo ou do acérddo a que se refere o art. 150, § 72 e § 89, informacgdes relativas a novos indicios de
irregularidades graves referentes a empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos abrangidos por subtitulos constantes da Lei Orcamentdria de 2026, com os respectivos estagios
da execucdo fisica, orcamentdria e financeira, acompanhadas das manifestacbes dos 6rgaos e das
entidades responsdveis pelas obras e pelos servicos que permitam a analise da conveniéncia e
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oportunidade de serem realizados bloqueios da execucao.

§ 192 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdao Mista a que se refere o art.
166, § 12, da Constituicdo, acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizacdo de obras e servicos.

§ 22 Os processos relativos a obras ou servigos que possam ser objeto de bloqueio na forma
prevista nos art. 150 e art. 151 serdo instruidos e apreciados prioritariamente pelo Tribunal de Contas da
Unido, no prazo de quatro meses, contado da data da comunicacdo prevista no caput, devendo as decisdes
correspondentes indicar, de forma expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram
confirmadas e se os empreendimentos poderao ter continuidade sem risco de prejuizos significativos ao
erario.

§ 32 As decisOes referidas no § 22 deverao relacionar as medidas a serem adotadas pelos
responsdveis com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

§ 42 Apds o recebimento da manifestacao dos érgaos ou da entidades responsdveis quanto
a adocdo das medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o
cumprimento efetivo das decisdes de que trata o § 22 no prazo de trés meses.

§ 52 Diante da impossibilidade de cumprimento dos prazos previstos nos § 22 e § 42, o
Tribunal de Contas da Unido devera apresentar justificativas ao Congresso Nacional.

§ 62 Apds a publicacdo da Lei Orcamentdria de 2026, o bloqueio e o desbloqueio da
execucao fisica, orcamentdria e financeira, na forma prevista neste Capitulo, ocorrerdo por meio de
decreto legislativo baseado em parecer da Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicao,
a qual compete divulgar, em sitio eletrénico, a relagdo atualizada dos subtitulos de que trata o caput.

§ 72 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2026, a Comissdo Mista
a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicao, relatério com as medidas saneadoras adotadas e as
pendéncias relativas a obras e servigos com indicios de irregularidades graves.

§ 82 A decisdao do Congresso Nacional pela paralisagdao ou continuacao de obras ou servigos
com indicios de irregularidades graves, na forma prevista no art. 154, § 29, e no caput e no § 42 deste
artigo, ndo prejudicard o prosseguimento das acoes de fiscalizacdo e a apuracdo de responsabilidades.

§ 99 O disposto no art. 154, § 29, aplica-se as deliberactes de que trata este artigo.

§ 10. O Tribunal de Contas da Unido remeterd ao Congresso Nacional, no prazo de trinta
dias, contado da data do despacho ou do acdérddo que adotar ou referendar medida cautelar
fundamentada no art. 276 do seu Regimento Interno, cépia da decisdo relativa a suspensido de execucao
de obra ou servico de engenharia, acompanhada da oitiva do érgdo ou da entidade responsavel.

Art. 156. Para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, o Tribunal de
Contas da Unido enviara a Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo, no prazo de
trinta dias, contado do encaminhamento do referido Projeto de Lei ao Congresso Nacional, quadro-
resumo relativo a qualidade da implementacdo e a consecucao das metas e dos objetivos dos programas
e das a¢les governamentais objeto de auditorias operacionais realizadas.

Art. 157. Para fins de atendimento ao disposto no art. 59, § 19, inciso |, da Lei
Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, o Tribunal de Contas da Unido enviard subsidios a Comissao
Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicao acerca de fatos e situacdes que possam comprometer
a gestdo fiscal e a consecucdo das metas fiscais previstas nesta Lei, em especial a necessidade de limitacao
de empenho e pagamento de que trata o art. 92 da referida Lei Complementar.
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Art. 158. Com vistas a apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 e ao
acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria a que se referem os art. 70 e art. 166, § 19, inciso Il, da
Constituicdo, sera assegurado aos membros e aos drgaos competentes dos Poderes da Unido, inclusive ao
Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e a Controladoria-Geral da Unido, o acesso
irrestrito e gratuito, para fins de consulta direta e de recebimento de seus dados em meio digital, aos
seguintes sistemas e cadastros:

| - Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal — Siafi;
Il - Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento — Siop;

lll - Sistema de Analise Gerencial da Arrecadacdo, inclusive as estatisticas de dados
agregados relativos as informacdes constantes das declaracdes de imposto sobre a renda das pessoas
fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema de Informacado das Estatais — Siest;

V - Sistema Integrado de Administracao de Servicos Gerais — Siasg, inclusive ao Portal de
Compras do Governo Federal — Compras.gov.br e ao Sistema Contratos.gov.br;

VI - Sistema de Informag¢des Gerenciais de Arrecadagao — Informar;

VII - cadastro das entidades qualificadas como Oscip, mantido pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica;

VIII - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ;

IX - Sistema de Informagdo e Apoio a Tomada de Decisdao do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT;

X - plataforma destinada a gestao, a informatizacao e a operacionalizagdo das parcerias da
Unido — Transferegov.br;

XI - Sistema de Acompanhamento de Contratos do DNIT;

XII — CNEA do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;

XIII - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude — Siops;

XIV - Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — Siope;

XV - Sistema de InformacgGes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro — Siconfi;

XVI - sistemas de informacdo e banco de dados utilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep;

XVII - sistema utilizado pela Secretaria de Regime Préprio e Complementar para elaboracao
da avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos servidores civis;

XVIII - Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos — Siape;

XIX - Sistema Unico de Informacdes de Beneficios — Suibe;

XX - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas — Sintese;
XXI - Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia — Cadprev;
XXII - Sistema Informatizado de Controle de Obitos — Sisobi;

XXIII - Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil — Sirc;
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XXIV - Cadastro Nacional de Informacdes Sociais — CNIS;

XXV - Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial — Siads;

XXVI - Cadastro Integrado de Projetos de Investimentos do Governo Federal — Cipi;
XXVII - Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;

XXVIII - Sistema de Monitoramento de Obras — Sismob do Ministério da Saude;

XXIX - Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle — Simec do Ministério da
Educacdo;

XXX - Sistema Integrado de Informacdes sobre Desastres — S2iD do Ministério da Integracao
e do Desenvolvimento Regional;

XXXI - Portal de Atendimento — PAT do INSS;

XXXl - Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacgdes do CadUnico — Cecad, inclusive
microdados; e

XXXIII - estudos técnicos preliminares — ETP Digital.

§ 12 Os cidadados e as entidades sem fins lucrativos, credenciados de acordo com os
requisitos estabelecidos pelos drgaos e entidades gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para
consulta aos sistemas e cadastros de que trata este artigo.

§ 22 Para fins de elaboragdo de avaliagao atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos servidores civis da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado Federal e o Tribunal de Contas da Unido,
no exercicio do controle externo, poderao solicitar aos 6rgdos e as entidades da administracdo publica
federal informacgdes cadastrais, funcionais e financeiras relativas a servidores, inativos e pensionistas.

Art. 159. Para fins de cumprimento ao disposto no art. 70, caput, da Constituicao, o acesso
irrestrito e gratuito aos sistemas e cadastros a que se refere o art. 158 sera igualmente assegurado:

| - aos servidores indicados por membros do Congresso Nacional e aqueles lotados nas
Consultorias de Or¢camentos e Legislativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal e na Instituicdo
Fiscal Independente; e

Il - aos orgaos de tecnologia da informacdao da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
devendo as bases de dados dos sistemas e cadastros, ressalvados os dados e as informacdes protegidos
por sigilo legal, serem disponibilizados em meio eletronico, com formatos e periodicidade estabelecidos
em conjunto com o drgao competente do Poder Executivo federal.

Paragrafo Unico. E assegurado aos membros do Congresso Nacional e aos servidores a que
se refere o inciso | do caput o acesso a plataforma Laboratério de Informacdes de Controle — LabContas
do Tribunal de Contas da Uniao.

CAPITULO XI
DA TRANSPARENCIA

Art. 160. Os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido divulgardao e manterao atualizadas, em seus sitios eletronicos, as
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respectivas relacdes das entidades privadas beneficiadas pelas transferéncias a que se referem os art. 90
ao art. 96, que conterdo, no minimo:

| - nome e numero de inscricdo no CNPJ;

Il - nome, funcdo e nimero de inscricdo no CPF do dirigente;

Il - drea de atuacao;

IV - endereco da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - érgado transferidor;

VIl - valores e datas das transferéncias;

VIII - edital do chamamento e instrumento firmado; e

IX - forma de selecdo da entidade.

Art. 161. Os 6rgdos orcamentdrios manterdao atualizados, em seus sitios eletrénicos, as
respectivas relagdes dos contratados, com os valores pagos nos ultimos trés anos, e a integra dos contratos,
convénios e termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto os sigilosos, na forma prevista na
legislacdo pertinente.

Paragrafo Unico. Serdo também divulgadas as informacgdes relativas as alteragdes
contratuais e penalidades aplicadas.

Art. 162. Os instrumentos de contratacdo de servicos de terceiros deverao prever o
fornecimento pela empresa contratada de informag¢ées com nome completo, numero de inscri¢do no CPF,
cargo ou atividade exercida, lotacdo e local de exercicio dos empregados no érgao ou na entidade
contratante, para fins de divulgacao em sitio eletrénico.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e as entidades da administracdo publica federal deverao
divulgar e atualizar quadrimestralmente as informacdes a que se refere o caput.

Art. 163. A divulgacdo das informag¢des de que tratam os art. 160 e art. 162 deverd ocultar
os trés primeiros digitos e os dois digitos verificadores do numero de inscricao no CPF.

Art. 164. Os sitios eletronicos de consulta a remuneracdo, subsidio, provento e pensao
recebidos por membros de Poder e ocupantes de cargo, posto, graduacao, funcdo e emprego publico,
ativos e inativos, e por pensionistas, disponibilizados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo
Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, possibilitardo a consulta direta da relacdo
nominal dos beneficiarios e dos valores recebidos, além de permitir a gravacao de relatérios de planilhas,
em formatos abertos e ndo proprietarios, com a integralidade das informacgGes disponibilizadas na
consulta.

§ 12 Deverdo também ser disponibilizadas as informacdes relativas ao recebimento de
vantagens, gratificacdes ou outras parcelas de natureza remuneratéria, compensatdria ou indenizatéria.

§ 22 E vedada a exigéncia de cadastro ou identificacdo prévia do usuario para acessar os
dados nominais dos beneficiarios e dos valores recebidos, e para realizar o download dessas informacodes.

Secao |
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Da publicidade na elaborag¢ao, na aprovagdo e na execug¢dao dos orcamentos

Art. 165. A elaboracdo e a aprovacdo dos Projetos de Lei Orgamentaria de 2026, a abertura
de créditos adicionais e a execucdo orcamentaria observarao os principios da publicidade e da clareza, de
modo a promover a transparéncia da gestdo fiscal e permitir o amplo acesso da sociedade a todas as
informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

§ 19 Serdo divulgados em sitios eletronicos:
| - pelo Poder Executivo federal:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 32, da Lei Complementar n2 101, de
4 de maio de 2000;

b) o Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, inclusive em versdo simplificada, os seus anexos
e as informagdes complementares;

c) a Lei Orcamentdria de 2026 e o0s seus anexos;
d) os créditos adicionais e os seus anexos;

e) até o vigésimo dia de cada més, o relatério das receitas administradas ou acompanhadas
pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, liquida de restituicdes e incentivos fiscais,
arrecadadas mensalmente comparadas com as respectivas estimativas constantes do demonstrativo de
gue trata o inciso VIl do Anexo Il e com as eventuais reestimativas realizadas por forca de lei;

f) até o vigésimo quinto dia de cada més, o relatdrio das receitas primarias e financeiras
arrecadadas, mensais e acumuladas, comparadas com as previstas na Lei Orcamentdria de 2026 e no
cronograma de arrecadacgao;

g) até o sexagésimo dia apds a data de publicacdo da Lei Orcamentdria de 2026, o cadastro
das ag¢des constantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que conterd, no minimo, os
respectivos cddigos, titulos e descri¢bes, os quais poderao ser atualizados quando necessario, observado
o disposto no art. 53, § 19, inciso lll, alineas “e” e “f”, desde que as atualizagcdes ndo ampliem ou restrinjam
as finalidades das a¢Ges, consubstanciadas nos correspondentes titulos atribuidos na referida Lei;

h) até o trigésimo dia apds o encerramento de cada bimestre, os demonstrativos referentes
a empréstimos e financiamentos concedidos e a operacdes ndo reembolsaveis, consolidados por agéncia
financeira oficial de fomento, elaborados em conformidade com o disposto no art. 138, § 29;

i) até 30 de abril de cada exercicio financeiro, o relatdrio anual, referente ao exercicio
anterior, de impacto dos programas destinados a reducdo das desigualdades;

j) o demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de repasse
ou termos de parceria referentes a projetos, com a discriminacdo das fungdes, das subfunc¢des, dos
programas, das unidades orcamentarias, das contratadas ou dos convenentes, dos objetos, dos prazos de
execucao, dos valores pactuados e das datas das libera¢Oes de recursos efetuadas e a efetuar;

k) os limites para empenho e movimentacdo financeira, atualizados mensalmente, por
orgdo do Poder Executivo federal;

I) o demonstrativo mensal da arrecadacdo, no més e acumulada no exercicio financeiro,
relativa a depdsitos judiciais efetuados no ambito de demandas tributdrias e a parcelamentos amparados
por programas de recuperacdo fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, apresentada
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separadamente, com identificacdo dos valores, por tributo partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, distinguindo-se as transferéncias a conta de parcelas nao classificadas daquelas
efetuadas em carater definitivo;

m) o demonstrativo bimestral das transferéncias voluntarias realizadas por ente federativo
beneficiado;

n) o demonstrativo do fluxo financeiro do regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos federais, com a discriminacdo das despesas por categoria de beneficidrio e das receitas por
natureza;

0) até o vigésimo dia de cada més, a arrecadacdo mensal das contribuicdes instituidas com
fundamento no art. 149 da Constituicdo em favor dos servicos sociais autobnomos, detalhada por entidade
beneficiaria;

p) o demonstrativo dos investimentos publicos em educac¢do, de acordo com a defini¢do

utilizada no Plano Nacional de Educagdo, com valores consolidados da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, inclusive como proporg¢ao do PIB, detalhados por nivel de ensino;

g) as informacgdes do Fundo Nacional de Saude sobre repasses efetuados aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com a discriminacdo das subfunc¢des, dos programas, das acGes e,
guando houver, dos planos orcamentarios;

r) até 30 de abril de cada exercicio financeiro, os relatorios anuais, referentes ao exercicio
financeiro anterior, relativos a participacao, nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, das Agendas
Transversais selecionadas, que contemplem, no minimo, a participacdo da mulher nas despesas do
orcamento, as Agendas Transversais da lgualdade Racial e do Meio Ambiente, contendo ag¢des de
mitigacdo dos efeitos das mudancgas climaticas;

s) até 30 de abril de cada exercicio financeiro, o relatdrio anual referente ao exercicio
anterior, relativo a Agenda Transversal de Criangas e Adolescentes, incluidas as programacdes
orcamentarias destinadas a prevenc¢ao da violéncia e a primeira infancia;

t) no prazo de que trata o art. 10, a relacdo das acBes e dos respectivos subtitulos,
discriminada por 6rgdo e unidade orgcamentaria, nos quais serdo apropriadas as despesas com tecnologia
da informacao, inclusive hardware, software e servicos, a qual devera ser mantida atualizada;

u) até 15 de maio, relatério consolidado sobre informacdes prestadas pelos gestores dos
fundos de qualquer natureza que recebam recursos da Unido, contendo, no minimo, a arrecadacgao de
receitas discriminadas por fonte, execucao de despesas, saldos de exercicios anteriores, eventuais valores
aportados pela Unido diretamente ou por intermédio de outros fundos, resultado financeiro do exercicio
anterior, disponibilidade de caixa ao final do exercicio anterior e, quando couber, patrimoénio total do
fundo; e

v) até o sexagésimo dia apds a data de publicacdo da Lei Orcamentdria de 2026, relatdrio
contendo a correlacdo das programacdes orcamentdrias incluidas ou acrescidas por emendas
parlamentares com os objetivos especificos dos programas do Plano Plurianual 2024-2027.

Il - pela Comissao Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicado:

a) a relacdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido identificados
indicios de irregularidades graves;

b) o relatdrio e o parecer da receita, o relatdrio e o parecer preliminar, os relatérios setoriais
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e geral e o parecer final da Comissdo, as emendas e os respectivos pareceres e o autégrafo relativos ao
Projeto de Lei Orcamentaria de 2026;

c) o relatério e o parecer preliminar, o relatdrio e o parecer final da Comissao, as emendas
e os respectivos pareceres e o autégrafo relativos ao projeto desta Lei;

d) os relatérios e os pareceres da Comissdo, as emendas e os respectivos pareceres e 0s
autografos relativos aos projetos de lei e as medidas provisdrias que disponham sobre créditos adicionais;

e) a relacdo das emendas ao Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 aprovadas pelo
Congresso Nacional, integral ou parcialmente, e respectivas dotacdes, com a identificacdo do tipo de autor,
do numero e ano da emenda, do cddigo e nome do autor, das classificacdes institucional, funcional e
programatica e da denominacdo da acdo e do subtitulo; e

f) até o trigésimo dia apds a data de publicacdo da Lei Orcamentaria de 2026, a relacdo dos
precatérios constantes de programacoes da referida lei; e

Il - por cada unidade jurisdicionada ao Tribunal de Contas da Unido, o relatério de gestao,
o relatdrio e o certificado de auditoria, o parecer do érgdo de controle interno e o pronunciamento do
Ministro de Estado supervisor, ou autoridade de nivel hierdrquico equivalente, no prazo de trinta dias,
contado da data de encaminhamento da correspondente tomada ou prestacdo de contas ao referido
Tribunal.

“u._n”n

§ 22 Para fins de atendimento ao disposto no inciso I, na alinea “g”, do § 12, a Comissao
Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo devera encaminhar planilha eletrénica ao Poder
Executivo federal, no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de publicacdo da Lei Orcamentdria
de 2026, com as informacgdes relativas as a¢ées que tenham sido incluidas pelo Congresso Nacional na
referida Lei.

§ 32 No caso de ndao encaminhamento das informagfes de que trata o § 22, o cadastro a
o _n

qgue se refere o § 19, inciso I, alinea “g”, conterd somente as a¢des constantes do Projeto de Lei
Orgamentdria de 2026.

Art. 166. Para fins de realizacdo da audiéncia publica prevista no art. 99, § 49, da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, o Ministro de Estado da Fazenda encaminhara ao Congresso
Nacional, até trés dias antes da referida audiéncia ou até o ultimo dia dos meses de maio, setembro e
fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatdrios de avaliagdo do cumprimento da meta de resultado primario,
e da trajetdria da divida publica federal, com as justificativas de eventuais desvios e a indicacdo das
medidas corretivas adotadas.

§ 19 Os relatérios previstos no caput conterdo também:

| - os parametros constantes do inciso Xlll do Anexo Il, esperados e efetivamente observados,
para o quadrimestre de referéncia e para o ano;

Il - o estoque e o servico da divida publica federal no quadrimestre de referéncia
comparados com os valores observados no inicio do exercicio financeiro e no quadrimestre anterior; e

lll - o resultado primario obtido até o quadrimestre de referéncia comparado com o
programado, com a discriminacdo, em milhGes de reais, das receitas e das despesas, obrigatdrias e
discricionarias, no mesmo formato da previsdo atualizada para o exercicio financeiro.

§ 29 A Comissdo Mista a que se refere o art. 166, § 12, da Constituicdo podera, por
solicitacdo do Poder Executivo federal ou iniciativa prépria, adiar as datas de realizacdo da audiéncia
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prevista no caput.

Art. 167. A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
disponibilizara, em transparéncia ativa, informacgGes relativas a incentivos, renuncias, beneficios e
imunidades de natureza tributaria de que sejam beneficidrias as pessoas juridicas, indicando:

| - a espécie do incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade;
Il - a base legal correspondente;

lll - o valor do crédito tributdrio referente a impostos e contribuicdes que deixaram de ser
recolhidos em razdo da fruicdo; e

IV - o exercicio fiscal a partir do qual a fruicdo foi reconhecida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. A Declaracdo de Incentivos, Renlncias, Beneficios e Imunidades de
Natureza Tributdria — Dirbi, instituida pela Lei n? 14.973, de 16 de setembro de 2024, constitui o
instrumento eletronico destinado a coleta das informacdes de que trata o caput.

Secao Il

Disposi¢des gerais

Art. 168. A empresa estatal destinatdria de recursos, na forma prevista no art. 62, § 19,
inciso Ill, alinea “a”, desta Lei, devera divulgar, mensalmente, em sitio eletronico, as informacdes relativas
a autorizacdo e a execugdo, mensal e acumulada, das despesas do Orgamento de Investimento.

§ 12 Ato conjunto do Ministério da Gestao de Inovagao e da Controladoria-Geral da Unido
estabelecera os critérios minimos para padronizacao dos dados referidos no caput deste artigo.

§ 29 Os dados referidos no caput deste artigo serdao também divulgados de forma
centralizada no Portal da Transparéncia do Poder Executivo federal.

Art. 169. As entidades constituidas sob a forma de servigo social autbnomo e destinatarias
de contribuicdes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios deverao divulgar, trimestralmente,
nos respectivos sitios eletronicos:

| - os valores das contribuicdes arrecadadas, especificando-se o montante transferido pela
Unido e o diretamente arrecadado;

Il - as demonstracdes contdbeis;

Il - a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes de seus orcamentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido, com destaque para a parcela destinada a servicos sociais
e formacdo profissional; e

IV - a estrutura remuneratdria dos cargos e das funcdes e a relacdo dos nomes de seus
dirigentes e dos membros do corpo técnico.

§ 12 As entidades a que se refere o caput divulgarao também, em seus sitios eletronicos:
| - seus orcamentos para o ano de 2026;

Il - demonstrativos do alcance de seus objetivos legais e estatutdrios e do cumprimento das

01. SUbstitutivo e Anexos la IV_v0812
101



respectivas metas;

Il - resultados dos trabalhos de auditorias independentes relativas as suas demonstracdes
contabeis; e

IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de auditoria
interna e de ouvidoria.

§ 22 Os sitios eletronicos a que se refere o caput permitirdo a gravacao de relatérios de
planilhas, em formatos abertos e ndo proprietarios, com a integralidade das informacodes disponibilizadas
para consulta.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se aos conselhos de fiscalizacdo de profissao
regulamentada.

Art. 170. As instituicdes de que trata o art. 112, caput, deverao disponibilizar, em seus sitios
eletronicos, informacgdes relativas a execucdo fisica e financeira e a identificacdo dos beneficidrios de
pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento congénere, acompanhadas dos nimeros de registro
no Transferegov.br e no Siafi, observadas as normas de padroniza¢ao estabelecidas pelo Poder Executivo
federal.

Art. 171. Os 6rgdos da esfera federal a que se refere o art. 20 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatdrios de gestao fiscal, no prazo de
trinta dias, contado da data de encerramento de cada quadrimestre.

Art. 172. O Poder Executivo federal informara o Congresso Nacional sobre os empréstimos
concedidos pela Unido as agéncias financeiras oficiais de fomento.

Art. 173. O Poder Executivo federal adotard medidas com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios tributarios,
financeiros e crediticios, que inclua cronograma e periodicidade dessa avaliacdo, com base em indicadores
de eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - designar os drgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e pela
avaliacdo dos resultados decorrentes dos beneficios a que se refere o inciso I; e

Il - elaborar metodologia de acompanhamento das programacdes destinadas as mulheres
com vistas a elaboracdo e a divulgacdo de relatério sobre a participacdo da correspondente Agenda
Transversal nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em conformidade com o disposto no art. 165,
§ 19, inciso |, na alinea “r”.

Art. 174. O relatdrio resumido da execucdo orcamentdria a que se refere o art. 165, § 39,
da Constituicdo conterd demonstrativo da disponibilidade da Unido por fonte de recursos agregada, com
indicacdo do saldo inicial de 2026, da arrecadacao, da despesa executada no objeto da vinculacdo, do
cancelamento de restos a pagar e do saldo atual.

Art. 175. O Congresso Nacional, na forma prevista no art. 49, caput, inciso IX, da
Constituicdo, julgara as contas de 2025 a serem prestadas pelo Presidente da Republica e apreciard os
relatérios de 2025 sobre a execuc¢do dos planos de governo até o encerramento da sessao legislativa de
2026.

Art. 176. A Unido manterd cadastro informatizado para consulta, com acesso publico, das
obras e servicos de engenharia no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que contera para
cada obra ou servi¢o, no minimo:
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| - a identificacdo do objeto, acompanhado do programa de trabalho e do
georreferenciamento;

Il - o custo global estimado referido a sua data-base; e
Il - a data de inicio e a execucao fisica e financeira.

§ 12 Ato do Poder Executivo federal poderd definir outros atributos para compor o cadastro,
a estrutura e o prazo de envio de dados por parte dos 6rgdos e das entidades que possuam sistemas
proprios de gestdo de obras e servicos.

§ 22 O cadastro a que se refere o caput podera incluir obras e servicos de engenharia que
constem do Orgamento de Investimento ressalvadas as informagdes protegidas por sigilo.

CAPITULO XII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 177. A execucgao da Lei Orcamentaria de 2026 e dos créditos adicionais obedecerd aos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
e ndo poderd ser utilizada para influenciar na apreciacao de proposicdes legislativas em tramitagdo no
Congresso Nacional.

Art. 178. Sem prejuizo do disposto no art. 74, a despesa somente podera ser executada se
houver comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria para atendé-la, vedada a
adocdo de qualquer procedimento que, contrariando essa exigéncia, viabilize o empenho, a liquidagdo ou
0 pagamento.

Art. 179. A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial independentemente de sua legalidade, sem prejuizo da apuragao de
responsabilidades daqueles que lhes derem causa.

§ 12 Nao serd permitida a realizacdo de atos de gestdao orcamentaria e financeira relativos
ao exercicio encerrado, no ambito do Siafi, apdés 31 de dezembro de 2026, exceto quanto aos
procedimentos relacionados a inscricdo de restos a pagar, os quais deverdao ser efetuados no prazo de
trinta dias, contado da referida data, na forma prevista pelo drgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal.

§ 22 Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 12, o érgao central do Sistema
de Contabilidade Federal podera definir prazos menores para ajustes a serem efetuados por érgaos e
entidades da administracdo publica federal.

§ 32 Para assegurar o conhecimento da composicdo patrimonial a que se refere o art. 85
da Lein24.320, de 17 de marco de 1964, a contabilidade:

| - reconhecerd o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber; e
Il - segregard os restos a pagar nao processados em exigiveis e ndo exigiveis.

§ 42 Integrarao as demonstracdes contabeis consolidadas da Unido somente os drgaos e as
entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 180. Fica autorizado o aporte de recursos adicionais, inclusive por meio de emendas,
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para a conclusdo de obras e servigcos de engenharia paralisados hd mais de um ano e cujos orgcamentos
estejam defasados, ainda que os recursos inicialmente previstos ja tenham sido totalmente transferidos.

§ 12 Excepcionalmente, na hipdtese de desisténcia do credor original ou de rescisdo
contratual, no cumprimento da avenca pactuada relativa a resto a pagar ndo processado, inclusive em
relacdo a restos a pagar inscritos de 2019 a 2023, serd permitida a sua liquidacao, mediante justificativa
formal, em favor de credor diferente do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja
vantajosidade e interesse da administracao publica na execucao do seu objeto, observadas as disposicoes
da Lein2 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n2 14.133, de 2021, da Lei n2 13.303, de 2016, e de outras
normas legais aplicaveis ao instrumento firmado entre as partes, sem prejuizo da aplicacdo das san¢oes
cabiveis ao credor desistente.

§ 292 Nao havendo mais classificados no procedimento licitatdrio ou se esses se recusarem
a assumir a obra ou servico ou fornecimento de que trata o caput, ou na hipdtese de vencimento da Ata
de Registro de Precos, a administracdo publica poderd utilizar o resto a pagar ndo processado para a
realizacao de nova licitacao, desde que mantido o objeto original.

Art. 181. Os restos a pagar relativos a contratos, convénios, acordos ou ajustes de vigéncia
plurianual, inscritos em 2023 e 2024, somente poderdo ter seus saldos, bloqueados ou nao liquidados,
cancelados depois de 31 de dezembro de 2026.

Art. 182. Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, as exigéncias nele contidas integrarao:

| - o processo licitatério de que trata o Capitulo | do Titulo Il da Lei n2 14.133, de 12 de abril
de 2021; e

Il - os procedimentos de desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o art. 182, §
39, da Constituicao;

§ 12 Para fins do disposto no art. 16, § 32, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, entende-se como despesa irrelevante aquela cujo valor ndo ultrapasse 0,001% (um milésimo por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2025.

§ 22 Para fins do disposto no art. 16, § 19, inciso |, da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, na execuc¢ao das despesas na antevigéncia da Lei Orcamentaria de 2026, o ordenador de
despesa podera considerar os valores constantes do respectivo Projeto de Lei.

§ 32 Os valores e as metas constantes no Projeto de Lei Orcamentdria de 2026 e no Plano
Plurianual 2024-2027, instituido pela Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024, poderao ser utilizados, até
a publicacdo da respectiva Lei, para demonstrar a existéncia de previsdo orcamentdria nos procedimentos
referentes a fase interna da licitacao.

Art. 183. Para fins do disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, considera-se contraida a obrigacdo no momento da formalizacdo do contrato administrativo, do
convénio ou do instrumento congénere.

Paragrafo unico. Na hipdtese de instrumentos com vigéncia plurianual, incluindo a
prestacdo de servicos existentes e destinados a manutencdo da administracdo publica federal,
consideram-se compromissadas apenas as prestacdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio
financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 184. Para fins do disposto no art. 79, § 22, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, os balancos e balancetes trimestrais do Banco Central do Brasil, divulgados em sitio eletronico,
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conterdo notas explicativas com a demonstracdo do impacto e do custo fiscal de suas operagdes, as quais
conterao:

| - os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - a demonstracdo da composicdo das reservas internacionais, seus custos de formacao e
manutencdo e sua rentabilidade, com a metodologia de calculo; e

lll - a rentabilidade de sua carteira de titulos, com destaque para aqueles emitidos pela
Unido.
Paragrafo Unico. As informacdes de que trata o caput constarao também de relatdrio a ser

encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido conjunta prevista no art.
99, § 59, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 185. A avaliacdo de que trata o art. 99, § 59, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000, sera efetuada com fundamento no anexo especifico sobre os objetivos das politicas monetaria,
crediticia e cambial, nos parametros e nas proje¢des para 0s seus principais agregados e varidveis e nas
metas de inflacdo estimadas para o exercicio de 2026, na forma prevista no art. 42, § 49, da referida Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. A avaliacdo de que trata o caput incluird a andlise e a justificativa da
evolugdo das operagées compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 186. O Poder Executivo federal, por intermédio do seu 6rgdo central do Sistema de
Planejamento e de Orcamento Federal, devera atender, no prazo de dez dias Uteis, contado da data de
recebimento, as solicitacdes de informagdes encaminhadas pelo Presidente da Comissao Mista a que se
refere o art. 166, § 12, da Constituicao, relativas a aspectos quantitativos e qualitativos de categorias de
programacao e itens de receita constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, inclusive eventuais
desvios das projec¢des identificados apds o encaminhamento desse Projeto de Lei ao Congresso Nacional.

Art. 187. Nao serao considerados prorrogados os prazos previstos nesta Lei e na Lei
Orcamentdria de 2026 se o vencimento recair sobre dia em que nao houver expediente ou este for
encerrado antes ou iniciado depois da hora normal.

Art. 188. Ato do Poder Executivo federal podera alterar a relacdo de que trata o Anexo llI
em razdo de emenda a Constituicdo ou lei que crie ou extinga obrigacdes para a Unido.

§ 12 O Poder Executivo federal poderd incluir outras despesas na relacdo de que trata o
caput, desde que demonstre que constituem obrigacdo constitucional ou legal da Unido.

§ 22 As alteracOes referidas neste artigo serdo publicadas no Didrio Oficial da Unido, e a
relacdo atualizada de que trata o caput serd incluida no relatério de avaliacdo a que se refere o art. 73, §
49, relativo ao bimestre em que ocorrer a publicacdo das alteragdes.

Art. 189. A retificacdo dos autdgrafos dos Projetos da Lei Orcamentaria de 2026 e dos
créditos adicionais, na hipétese de comprovado erro no processamento das deliberagdes ocorridas no
ambito do Congresso Nacional, somente se fara por meio de mensagem encaminhada ao Presidente da
Republica:

| - até 17 de julho de 2026, no caso da Lei Orcamentaria de 2026; ou

Il - dentro do exercicio financeiro, até trinta dias apds a data da publicacdo da lei de abertura
de crédito adicional.
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§ 12 Encerrados os prazos de que tratam os incisos | e Il do caput, ou apds 22 de dezembro
de 2026, o que ocorrer primeiro, a retificacdo podera serd feita, dentro do exercicio financeiro, por meio
da abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos art. 55 e art. 56, ou por
intermédio das alteracdes previstas no art. 53.

§ 22 Caso as retificacOes previstas nos incisos | e Il do caput deixem despesas executadas
sem cobertura orcamentdria ou com dotacdo atual insuficiente, deverdo ser adotados os procedimentos
previstos no art. 74, § 32.

Art. 190. As proposicoes legislativas e os respectivos autdgrafos referentes as leis de que
trata o art. 165 da Constituicdo, aos créditos adicionais e as suas alteracdes deverdo ser também
encaminhados em meio eletronico, inclusive, quando for o caso, em bancos de dados, na forma prevista
por grupo técnico integrado por representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 12 A integridade das informagdes encaminhadas por meio eletrénico é de
responsabilidade:

| - do Ministério do Planejamento e Orcamento, no caso de proposicao legislativa; e
Il - do Congresso Nacional, no caso de autégrafo.

§ 22 O banco de dados com indicagdes de remanejamentos que envolvam emendas
individuais, enviado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo federal em razao do disposto no art. 166, §
14, da Constituicdo, devera ter a mesma estrutura daquele utilizado para abrigar as justificativas de
impedimentos de ordem técnica apresentadas ao Congresso Nacional.

§ 32 Caso nao haja forma definida pelo grupo técnico a que se refere o caput para o envio,
em meio eletronico, dos autdgrafos decorrentes de proposicGes legislativas referentes a créditos
adicionais, devera ser utilizado arquivo do tipo planilha eletr6nica, com os dados estruturados em colunas.

Art. 191. A relagdo dos bens iméveis de propriedade do Instituto Nacional de Colonizac¢ao
e Reforma Agraria — Incra disponiveis para aliena¢dao, em conformidade com o disposto no art. 21, caput
e § 22, da Lei n? 13.001, de 20 de junho de 2014, consta do Anexo VIl a esta Lei.

Art. 192. Os recursos do Programa Moradia Digna poderdo ser alocados para operacées
conjuntas com parcerias publico-privadas — PPP na area de habitacdo, desde que essas operaces atendam
aos objetivos e finalidades do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e ndo impliquem redugao de
recursos destinados ao Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.

Paragrafo Unico. Os requisitos técnicos e as condicdes operacionais necessarias para a
execucao das acOes serdo estabelecidos e regulados pelos contratos firmados entre as partes no ambito
das PPP habitacionais, respeitando-se as especificidades dos projetos, que incluirdo questdes relacionadas
a qualidade dos empreendimentos, quantidade de unidades habitacionais, condi¢cdes de financiamento e
prazo de execugdo.

Art. 193. Fica o Ministério da Educacdo autorizado a realizar a repactuacdo dos recursos
financeiros disponiveis nas contas bancarias vinculadas as a¢fes integradas ao Programa Dinheiro Direto
na Escola e correlatas.

§ 12 Os saldos financeiros referidos no caput devem ser utilizados respeitando-se as
categorias econOmicas, nos termos do repasse realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE.

§ 22 A repactuacdo, de cardater discriciondrio, ocorrera por meio de plano de trabalho
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relativo a aplicagao dos saldos financeiros e das respectivas rentabilidades das contas bancarias.

§ 32 A repactuacdo de que trata o caput, incluindo o plano de trabalho e a aplicacdo do
saldo financeiro e sua rentabilidade, devera ser objeto de divulgacdo em sitio eletronico oficial do
Ministério da Educac¢do, com relatério anual que evidencie a destinacdo dos recursos e os resultados
alcangados pelas escolas beneficiadas.

Art. 194. Do montante previsto no art. 62 da Lei n? 15.164/2025, a Lei Orcamentdria Anual
destinard 90% (noventa por cento) a acGes e servicos publicos de salde e o remanescente a a¢des de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, contemplando, obrigatoriamente, iniciativas de capacitacao
do corpo docente para o uso de novas tecnologias, especialmente em inteligéncia artificial, e para o
atendimento de alunos com necessidades especiais.

Art. 195. Na impossibilidade de execucdo dos restos a pagar de que trata a Lei
Complementar n2 215, de 21 de marco de 2025, em razdo da insuficiéncia dos valores para execugao
integral dos objetos propostos, os érgaos responsaveis poderao, observada a legislacdo orcamentdria e
financeira, adotar as seguintes providéncias:

| - aglutinar os recursos destinados a obras, reformas, projetos e afins correlatos com o
propdsito, prioritariamente, de concluir obra diversa inacabada; ou

Il - aglutinar os recursos de fontes e destinagdes de um Unico ente ou entes diversos com o
propdsito de, prioritariamente, concluir obra inacabada.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no § 32 do art. 12 da Lei Complementar n? 215, de 21
de margo de 2025, as obras e servigos de que trata este artigo.

Art. 196. Integram esta Lei:
| - Anexo | - Relagdo dos Quadros Orcamentarios Consolidados;

Il - Anexo Il - Relagdo das Informag¢des Complementares ao Projeto de Lei Orcamentdria de
2026;

lIl - Anexo Il - Despesas que nao serdo Objeto de Limitagdo de Empenho, nos termos do
disposto no art. 99, § 29, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000;

IV - Anexo IV - Metas Fiscais, constituidas por:
a) Anexo IV.1 - Metas Fiscais Anuais; e

b) Anexo IV.2 - Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de
Carater Continuado;

V - Anexo V - Riscos Fiscais;
VI - Anexo VI - Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial;

VIl - Anexo VII - Relacdo dos Bens Imdveis de Propriedade do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria — Incra disponiveis para alienacdo; e

VIII - Anexo VIII - Prioridades e Metas.
Art. 197. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia,
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ANEXO |
RELACAO DOS QUADROS ORGAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - receitas e despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas,
segundo as categorias econdmicas, conforme o Anexo | a Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il - resumo das receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas,
por categoria econdmica e origem;

Il - receitas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, detalhadas por érgao, unidade
orcamentaria, fonte de recursos e natureza;

IV - resumo das despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas,
por categoria econdmica e grupo de natureza de despesa;

V - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas, segundo
o Poder, o érgdo e a unidade orgcamentaria, por grupo de natureza de despesa e fonte de recursos;

VI - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas, segundo
a fungdo, a subfungdo e o programa;

VII - despesas dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e conjuntas, por fonte
de recursos e grupo de natureza de despesa;

VIII - despesas com agdes e servigos publicos de saude, de acordo com o disposto na Lei
Complementar n? 141, de 13 de janeiro de 2012, por 6rgao, unidade orcamentaria e a¢do, com a
demonstracao do valor minimo aplicavel ao exercicio financeiro;

IX - despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, por érgao, fonte de recursos
e categoria de programacao, com demonstracao do valor minimo aplicavel ao exercicio financeiro;

X - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, com
detalhamento das receitas e despesas primarias e financeiras e a compatibilidade das despesas primarias
orcamentarias com as necessidades de financiamento do Governo Central e os limites estabelecidos na
Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023;

Xl - servico da divida contratual e mobilidria por 6rgdo e unidade orcamentaria, com
detalhamento das programacées, das fontes de recursos e dos grupos de natureza de despesa;

XIlI - recursos que financiam as despesas do Orcamento da Seguridade Social, com o
detalhamento das fontes de recursos pertencentes a essa esfera orcamentaria e das transferéncias do
Orcamento Fiscal;

XIIl - agdes do Orcamento da Seguridade Social, em ordem alfabética, com indicacdo do
programa e do érgdo orcamentario;

XIV - demonstracdo da vinculacdo entre as ac6es orcamentdrias constantes dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social e os programas do Plano Plurianual 2024-2027, com especificacdo das
unidades orcamentarias;

XV - relacdo das programacdes condicionadas a aprovacao do Congresso Nacional por
maioria absoluta, em conformidade com o disposto no art. 167, caput, inciso lll, da Constituicdo; e

XVI - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orcamento de Investimento, por
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6rgao, funcao, subfuncdo e programa.
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ANEXO Il
RELAGCAO DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2026

| - detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaboracdo dos orcamentos para
investimentos em obras de infraestrutura, alocados em projetos, com justificativa dos valores adotados;

Il - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e érgao, inclusive como proporcao
da receita corrente liquida, executada nos exercicios de 2023 e 2024, projetada para 2025 e programada
para 2026, na forma estabelecida na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, com a
demonstragao da memdria de calculo;

IIl - meméria de calculo das estimativas para 2026, com indicacdo do respectivo érgdo ou
entidade tecnicamente responsavel, conforme previsto em regulamento:

a) de cada despesa a seguir relacionada, apresentada mensalmente, de modo a explicitar
separadamente as hipdteses e as justificativas quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluidos
o crescimento vegetativo e do nimero de beneficidrios, os indices de reajuste dos beneficios vinculados
ao saldrio minimo e dos demais beneficios:

1. do Regime Geral de Previdéncia Social, com detalhamento dos beneficios urbanos, rurais
e dos decorrentes de sentencas judiciais, da compensacao financeira entre regimes previdenciarios e do
impacto de eventuais medidas administrativas;

2. da Lei Organica de Assisténcia Social;
3. da renda mensal vitalicia;

4. do seguro-desemprego; e

5. do abono salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por 6rgdo, com detalhamento dos valores
correspondentes aos concursos publicos, a reestruturacao de carreiras, aos reajustes gerais e especificos
e as demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

d) da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb;

e) dos subsidios financeiros e crediticios, que ndo incluird os regimes tributdrios
diferenciados de que trata o art. 146, caput, inciso lll, alinea “d”, da Constituicdo, relacionados por espécie
de beneficio, com identificacdo do 6rgdo gestor, do banco operador, da legislacdo autorizativa e da regiao
contemplada, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 62, da Constituicdo, considerados:

1. a discriminagdo dos subsidios orcamentarios, com identificacdo dos cédigos das acbes
orcamentarias e dos efeitos sobre o resultado primario (despesa primaria ou financeira);

2. a discriminacdo dos subsidios ndo orcamentarios, com identificacdo dos efeitos sobre o
resultado primario (despesa primaria ou financeira);

3. os valores realizados em 2023 e 2024;

4. os valores estimados para 2025 e 2026; e
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5. os efeitos, nas estimativas dos subsidios financeiros e crediticios concedidos, de cada
ponto percentual de variagao no custo de oportunidade do Tesouro Nacional, quando aplicavel; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se refere o inciso X
do Anexo [;

IV - demonstrativo dos beneficios tributarios, com indicacdo, por tributo, da perda de
arrecadacdo, da legislacdo autorizativa e do prazo de validade, discriminando-se os valores por regido e
funcdo, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 62, da Constituicdo;

V - demonstrativo da receita corrente liquida prevista no Projeto da Lei Orcamentaria de
2026, com a metodologia utilizada na elaboracao;

VI - demonstrativo da desvinculacdo das receitas da Unido, por natureza de receita;

VIl - demonstrativo do cumprimento do limite aplicdvel ao montante das operacdes de
crédito, conforme o art. 167, caput, inciso lll, da Constituicado;

VIl - demonstrativo das proje¢cdes das receitas, com identificacdo dos efeitos das
extraordindrias ou atipicas, que destaque os seguintes agregados:

a) receitas primarias:

1. administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, inclusive as contribui¢cdes dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral de Previdéncia
Social, com valores brutos e liquidos de restituicdes, mensais e anuais para os exercicios financeiros de
2024 a 2026, destacando-se, para o ultimo exercicio, os efeitos da variacdao de indices de precos, das
alteragdes da legislagdo, inclusive as de iniciativa do Poder Executivo federal cujas proposi¢des se
encontrem em tramitagao no Congresso Nacional, e dos demais fatores que influenciem as estimativas;

2. referentes a concessOes e permissdes, por servicos outorgados, apresentadas
mensalmente;

3. referentes a compensacdes financeiras;

4. préprias e de convénios, apresentadas por 6rgao; e
5. ndo abrangidas pelositens 1 a 4; e

b) receitas financeiras:

1. referentes a operagdes de crédito;

2. préprias, apresentadas por érgao; e

3. ndo abrangidas pelos itens 1 a 2;

IX - demonstrativo dos beneficios obrigatdrios devidos aos agentes publicos e aos seus
dependentes, conforme abrangéncia indicada nas alineas “a” a “d” deste inciso, por unidade orcamentdria,
no ambito de cada Poder, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, com o
detalhamento do numero de beneficiarios, do valor per capita mensal estabelecido na legislacdo ou
calculado e do ato legal autorizativo:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentacdo ou refeicdo;

c) assisténcia pré-escolar; e
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d) auxilio-transporte;

X - estoque da Divida Ativa da Unido, no exercicio financeiro de 2024, e as estimativas para
os exercicios de 2025 e 2026, com a identificacdo dos correspondentes itens de receita, destacando-se os
valores relativos ao Regime Geral de Previdéncia Social;

Xl - resultado primario das empresas estatais federais, exceto as pertencentes aos grupos
Petrobras e ENBPar, discriminando-se as principais empresas, realizado nos exercicios financeiros de 2023
e 2024 e estimado para 2025 e 2026, com separacdo dos investimentos em relacdo as demais despesas;

XII - estimativas dos efeitos sobre as receitas e as despesas decorrentes da variacdo de um
ponto percentual no indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC e da variag¢do de RS 1,00 (um real)
no salario minimo a titulo de ganho real;

Xl - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econ6mica do Ministério
da Fazenda, utilizados na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria de 2026, em formato de planilha
eletrénica, que contenha, no minimo, para os exercicios de 2025 e 2026, as variacdes real e nominal do
Produto Interno Bruto — PIB, da massa salarial dos empregados com carteira assinada, do pre¢co médio do
barril de petrdleo tipo Brent, em ddlar dos Estados Unidos da América, e das taxas mensais da média da
taxa de cambio do délar dos Estados Unidos da América, da Taxa de Longo Prazo — TLP, das importacoes,
exceto de combustiveis, das aplica¢cdes financeiras, do volume comercializado de gasolina e de diesel, da
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — Selic, do indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna — IGP-DI, do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA e do INPC,
cuja atualizacdo sera encaminhada, em 22 de novembro de 2025, pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento ao Presidente da Comissdao Mista de que trata o art. 166, § 12, da Constituicdo;

XIV - em relacdo a divida publica federal:

a) estimativas das despesas para 2026 com amortizacao, juros e encargos da divida publica
mobilidria federal interna com segregacao dos pagamentos devidos ao Banco Central do Brasil e ao
mercado, e da divida publica federal externa, com distingao entre contratual e mobiliaria;

b) estoque e composicdo percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria federal
interna, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil, e da divida publica federal, contratual e mobiliaria,
em 2022, 2023, 2024 e no primeiro semestre de 2025 e as previsdes para 2025 e 2026; e

¢) demonstrativo das despesas com o servico da divida, com detalhamento das operacdes
especiais no ambito dos drgaos “Encargos Financeiros da Unido” e “Refinanciamento da Divida Publica
Mobilidria Federal”, dos identificadores de doacdo e de operacao de crédito — IDOC, dos cddigos referentes
aos contratos celebrados ou titulos emitidos e dos numeros das obriga¢des no Siafi;

XV - cadastro das ac¢0es utilizadas na elaboracdo da proposta orcamentaria, com, no minimo,
cadigo, titulo, descricdo, produto ou item de mensuracdo e unidade de medida de cada acdo;

XVI - demonstrativo com as medidas de compensacdo as renuncias de receitas, em
observancia ao disposto no art. 592, caput, inciso I, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000;

XVIl - demonstrativo do cumprimento do disposto no art. 42 do Ato das Disposicées
Constitucionais Transitoérias;

XVIII - atualizacdo do anexo de riscos fiscais;

XIX - demonstrativo sintético, por empresa estatal integrante do Programa de Dispéndios
Globais, das origens e aplicacdes dos recursos;
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XX - metodologia e estimativa da distribuicdo da despesa dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social segundo a Classificacdo por Funcdo de Governo das Nagbes Unidas (Classification of
Functions of Government); e

XXI - resumo das Agendas Transversais Mulheres, Criancas e Adolescentes (incluindo
Primeira Infancia), Igualdade Racial, Povos Indigenas e Meio Ambiente, definidas no art. 42 da Lei n® 14.802,
2024 (PPA 2024-2027), com o detalhamento das respectivas programacoes.
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ANEXO Il

DESPESAS QUE NAO SERAO OBJETO DE LIMITACAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART.
9¢, § 22, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Secgao |

Das despesas primdrias que constituem obrigagoes constitucionais ou legais da Uniao

| - alimentagdo escolar (Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009);

Il - atencdo a saude da populacdo com procedimentos de média e alta complexidade (Lei
n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

Il - piso de atengdo primdria a saude (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

IV - atendimento a populacdo com medicamentos para tratamento de pessoas com
sindrome da imunodeficiéncia adquirida — Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis (Lei n29.313,
de 13 de novembro de 1996);

V - beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - bolsa de qualificagao profissional concedida ao trabalhador com contrato de trabalho
suspenso (Medida Proviséria n? 2.164-41, de 24 de agosto de 2001);

VIl - cota-parte dos Estados e do Distrito Federal exportadores na arrecadagao do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI (Lei Complementar n2 61, de 26 de dezembro de 1989);

VIII - Programa Dinheiro Direto na Escola (Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009);

IX - subvengdo econdmica no ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e dos Encargos
Financeiros da Unido;

X - Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacdo — Fundeb (Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020);

Xl - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos — Fundo Partidario;
XIl - complementacdo da Unido ao Fundeb (Emenda Constitucional n2 108, de 2020);

XIIl - promocgdo da assisténcia farmacéutica e insumos estratégicos na atencao basica em
saude (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XIV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para execucdo
de agbes de vigilancia sanitaria (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios certificados para
a vigilancia em saude (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);

XVI - indenizagGes e restituicdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria — Proagro (Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991);
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XVII - abono salarial (Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990);

XVIII - beneficio de prestacdo continuada devido a pessoa idosa (Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993);

XIX - beneficio de presta¢do continuada devido a pessoa com deficiéncia (Lei n2 8.742, de
7 de dezembro de 1993);

XX - seguro-desemprego (Lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990);

XXI - seguro-desemprego devido ao pescador artesanal (Lei n2 10.779, de 25 de novembro
de 2003);

XXII - seguro-desemprego devido ao trabalhador doméstico (Lei n2 10.208, de 23 de marco
de 2001);

XXIII - pessoal e encargos sociais, exceto a contribuicdo patronal para o plano de seguridade
social do servidor publico;

XXIV - despesas decorrentes de precatdrios, requisicdes de pequeno valor, sentencas contra
empresas estatais dependentes, sentencas em favor de anistiados politicos, sentengas de tribunais
internacionais e decisdo judicial em favor do Instituto Aerus de Seguridade Social (Processo n2 0010295-
77.2004.4.01.3400);

XXV - transferéncias aos Estados e ao Distrito Federal da cota-parte do saldrio-educacao (art.
212, § 59, da Constituicdo);

XXVI - transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

XXVII - transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n29.615, de 24 de marco
de 1998, e Lei n? 11.345, de 14 de setembro de 2006);

XXVIIl - beneficios devidos aos servidores civis, empregados e militares e aos seus
dependentes, relativos as despesas com auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia pré-escolar,
assisténcia médica e odontolégica, auxilios-transporte, funeral, reclusdo e natalidade e salario-familia;

XXIX - subvencdao econdémica devida aos consumidores finais do sistema elétrico nacional
interligado (Lei n2 10.604, de 17 de dezembro de 2002);

XXX - subsidio ao gas natural utilizado para geracdo de energia termelétrica (Lei n2 10.604,
de 17 de dezembro de 2002);

XXXI - contribuicdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.700, de 9 de julho de 2003);

XXXII - complemento da atualizacdo monetaria dos recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS (Lei Complementar n? 110, de 29 de junho de 2001);

XXXIII - manutencdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal e assisténcia financeira para execuc¢do de servicos publicos de saude e educacdo (Lei n2
10.633, de 27 de dezembro de 2002);

XXXIV - incentivo financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a¢oes de
prevencdo e qualificacdo da atencdo em Aids e outras doencas sexualmente transmissiveis e hepatites
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virais (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990);
XXXV - renda mensal vitalicia por idade (Lei n2 6.179, de 11 de dezembro de 1974);
XXXVI - renda mensal vitalicia por invalidez (Lei n2 6.179, de 11 de dezembro de 1974);

XXXVII - seguro-desemprego devido ao trabalhador resgatado de condicdo analoga a de
escravo (Lei n2 10.608, de 20 de dezembro de 2002);

XXXVIIl - auxilio-reabilitacdo psicossocial devido aos egressos de longas internacdes
psiquidtricas no Sistema Unico de Satide — Programa de Volta Para Casa (Lei n® 10.708, de 31 de julho de
2003);

XXXIX - apoio para aquisi¢ao e distribuicao de medicamentos (componentes estratégico e
especializado, inclusive hemoderivados) da assisténcia farmacéutica (Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de
1990);

XL - bolsa-educacdo especial concedida aos dependentes diretos dos trabalhadores vitimas
do acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n2 10.821, de 18 de dezembro de 2003);

XLl - beneficios concedidos em decorréncia de previsdao em legislacdao especial, inclusive
pensdes especiais indenizatdrias, indenizagdes a anistiados politicos e pensées do montepio civil federal;

XLII - apoio ao transporte escolar (Lei n2 10.880, de 9 de junho de 2004);

XLIII - despesas relativas a aplicagdo das receitas de cobranga pelo uso de recursos hidricos,
nos termos do disposto no art. 12, caput, incisos |, lll, IV e V, da Lei n2 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei
n2 10.881, de 9 de junho de 2004);

XLIV - transferéncia temporaria aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (Lei
Complementar n2 176, de 29 de dezembro de 2020, e Lei Complementar n2 201, de 24 de outubro de
2023);

XLV - ressarcimento as empresas brasileiras de navegacdo (Lei n2 9.432, de 8 de janeiro de
1997, Lei n2 10.893, de 13 de julho de 2004, e Lei n2 11.482, de 31 de maio de 2007);

XLVI - assisténcia juridica integral e gratuita ao cidadao carente (art. 52, caput, inciso LXXIV,
da Constituicdo);

XLVII - ressarcimento de recursos pagos pelas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos de distribuicdo de energia elétrica (Lei n2 12.111, de 9 de dezembro de 2009);

XLVIII - indenizagdo as concessionarias de energia elétrica pelos investimentos vinculados a
bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados (Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013);

XLIX - imunobiolégicos e insumos estratégicos para prevencao e controle de doencas (Lei
n2 6.259, de 30 de outubro de 1975, e Lei n?2 8.080, de 19 de setembro de 1990);

L - bolsa-educacdo especial concedida aos dependentes dos militares das Forcas Armadas
falecidos na Republica do Haiti (Lei n2 12.257, de 15 de junho de 2010);

LI - remissdo de dividas decorrentes de operacdes de crédito rural (Lei n2 12.249, de 11 de
junho de 2010);
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LIl - compensagdo ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n2 12.546, de 14 de
dezembro de 2011);

LIl - fardamento dos militares das Forcas Armadas (art. 50, caput, inciso 1V, alinea “h”, da
Lei n2 6.880, de 9 de dezembro de 1980, art. 22 da Medida Proviséria n2 2.215-10, de 31 de agosto de
2001, e art. 61 ao art. 64 do Decreto n? 4.307, de 18 de julho de 2002) e dos ex-Territérios (art. 22, caput,
inciso |, alinea “d”, e art. 65 da Lei n2 10.486, de 4 de julho de 2002);

LIV - indenizacdo devida a ocupantes de cargo efetivo das carreiras e planos especiais de
cargos em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas a prevencao, ao controle,
a fiscalizacdo e a repressao dos delitos transfronteiricos (Lei n2 12.855, de 2 de setembro de 2013);

LV - transferéncia aos entes federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes comunitdrios de saude (art. 198, § 52, § 72 e § 99, da Constituicdo e art. 92-C da Lei n2 11.350,
de 5 de outubro de 2006);

LVI - transferéncia aos entes federativos para o pagamento complementar dos vencimentos
dos agentes de combate a endemias (art. 198, § 52, § 72 e § 92, da Constituicdo e art. 92-C da Lei n2 11.350,
de 5 de outubro de 2006);

LVIl - movimentagdo de militares das Forcas Armadas (art. 22, caput, inciso |, alineas “b” e
“c”, e art. 39, caput, inciso X, e inciso XI, alinea “a”, da Medida Proviséria n? 2.215-10, de 31 de agosto de
2001) e dos ex-Territdrios (art. 22, caput, inciso |, alineas “b” e “c”, e art. 65 da Lei n2 10.486, de 4 de julho
de 2002);

LVIII - auxilio-familiar e indenizacao de representa¢cdao no exterior devidos aos servidores
publicos e militares em servico no exterior (art. 82, caput, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei n2 5.809, de
10 de outubro de 1972);

LIX - Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — Sisceab (art. 21, caput, inciso XII,
alinea “c”, da Constituicao, art. 18, caput, incisos | e Il, da Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999,
e art. 82 da Lei n? 6.009, de 26 de dezembro de 1973);

LX - Fundo Penitencidrio Nacional — Funpen (Lei Complementar n2 79, de 7 de janeiro de
1994, e Acordao de 4 de outubro de 2023, referente a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n2 347/DF, de 2015);

LXI - despesas do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP (Lei n2 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, Decreto n? 9.609, de 12 de dezembro de
2018, e Acérddo de 18 de dezembro de 2021, referente a A¢do Civel Origindria n2 3.329/DF, de 2019);

LXII - despesas relacionadas a manutencdo e a ampliacdo da rede de balizamento maritimo,
fluvial e lacustre (art. 21, caput, inciso Xll, alinea “d”, da Constituicdo, art. 17, caput, incisos | e ll, da Lei
Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999, art. 22 e art. 62 do Decreto-Lei n? 1.023, de 21 de outubro
de 1969, e art. 12 do Decreto n? 70.198, de 24 de fevereiro de 1972);

LXIII - auxilio-inclusdo devido as pessoas com deficiéncia (Lei n? 14.176, de 22 de junho de
2021);

LXIV - transferéncia direta e condicionada de renda as familias beneficiarias do Programa
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Bolsa Familia (Lei n? 14.601, de 19 de junho de 2023);

LXV - apoio financeiro as a¢des de gestdo e de execucdo descentralizada do Programa Bolsa
Familia e do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico (Lei n® 14.601, de 19
de junho de 2023);

LXVI - despesas com habilitacdo e reabilitacdo profissional dos segurados, inclusive
aposentados, da Previdéncia Social (art. 90 da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991);

LXVII - despesas com as atividades de registro e fiscalizacdo de produtos controlados (Lei n?
10.834, de 29 de dezembro de 2003);

LXVIII - contribuicGes obrigatdrias a organismos internacionais e integralizacdes de cotas
para a constituicdo inicial do capital de bancos e fundos internacionais criados em conformidade com as
normas do direito internacional publico, cujos acordos internacionais celebrados pela Republica
Federativa do Brasil tenham sido internalizados no ordenamento juridico brasileiro consoante o rito
previsto no art. 49, caput, inciso |, e no art. 84, caput, inciso VIII, da Constituicdo;

LXIX - assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
para o pagamento do piso salarial dos profissionais da enfermagem (art. 198, § 14, da Constituicdo);

LXX - ressarcimento de valores reclamados por titulares de contas do Programa de
Integracdo Social — PIS e do Programa de Formacao do Patrimd6nio do Servidor Publico — Pasep, ou por
interessados legitimos (art. 121 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias); e

LXXI - Fundo Especial de Financiamento de Campanha - FEFC (art. 16-C da Lei n2 9.504, de 30 de setembro
de 1997).

Secao Il

Das despesas financeiras que constituem obrigacdes constitucionais ou legais da Uniao

| - financiamento de programas de desenvolvimento econémico a cargo do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES (art. 239, § 12, da Constituicdo);

Il - contribuicdo patronal para o plano de seguridade social do servidor publico (pessoal e
encargos sociais);

Il - servico da divida; e

IV - financiamentos no ambito do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e do Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO (Lei n2 10.633, de 27 de dezembro de 2002).

Secao lll

Das demais despesas ressalvadas
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| - despesas de regulacao e fiscalizagdo, no ambito das agéncias reguladoras;

Il - despesas com as acdes de “Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia de Tecnologias
para a Agropecuaria” e de “Manutencdo e Modernizacdo da Infraestrutura Fisica das Unidades da
Embrapa”, vinculadas ao programa 2303 - Pesquisa e Inovacdo Agropecudria, no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa;

Il - defesa agropecuaria;
IV - subvencdo econdmica ao Prémio do Seguro Rural (Lei n210.823, de 2003);

V - despesas com programas e acoes voltadas a inclusdo de mulheres na transicao
energética justa, bioeconomia e agroecologia; e

VI - despesas de apoio a educacdo de pessoas com altas habilidades.
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Anexo IV

Metas Fiscais
IV. Anexo de Metas Fiscais
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2026
(Art. 42, §§ 19, 22 e 5°, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, e art. 2° da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023)

A Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000, estabelece, em seu artigo 4% que
integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias o Anexo de Metas Fiscais. A Lei Complementar
n2 200, de 30 de agosto de 2023, estabelece no seu Art. 22 que a lei de diretrizes or¢camentarias, nos
termos do § 22 do art. 165 da Constituicdo Federal e do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), estabelecera as diretrizes de politica fiscal e as respectivas metas
anuais de resultado primario do Governo Central, para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés)
seguintes, compativeis com a trajetdria sustentdvel da divida publica. Em cumprimento a essas
determinacgdes legais, o referido Anexo inclui os seguintes demonstrativos:

a) Metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal e
primario e montante da divida, instruido com memodria e metodologia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a
consisténcia das metas com as premissas e os objetivos da politica econ6mica nacional; e

b) Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

A Emenda Constitucional n? 102/2019 introduziu no art. 165, o § 12, que estabelece que
integrara a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os
2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsdao de agregados fiscais e a proporc¢do dos recursos
para investimentos que serdo alocados na Lei Orcamentdria Anual - LOA para a continuidade daqueles em
andamento. Até o exercicio de 2023, tal proporcdo era calculada considerando a participacdao das
dotacbGes em investimentos em ac¢des orcamentdrias do tipo projeto sobre o total das despesas
discricionadrias do Poder Executivo federal.

Com o advento da Lei Complementar n2 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel), estabelece-
se, no art. 10, que a programacao destinada a investimentos constante do projeto e da lei orcamentaria
anual ndo sera inferior ao montante equivalente a 0,6% (seis décimos por cento) do PIB estimado no
respectivo projeto. O §12 do referido artigo dispde que investimentos sdo aquelas despesas classificadas
com GND-4 — Investimentos e GND-5 — Inversdes financeiras, destinadas a programas habitacionais que
incluam em seus objetivos a provisdo subsidiada ou financiada de unidades habitacionais novas ou usadas
em areas urbanas ou rurais.

Por outra sorte, o art. 10 da LC n2 200/2023 estatui que ao menos 0,6% do Produto Interno
Bruto - PIB deva ser destinado a investimentos. Dada a projecdo de RS 13.826,294 bilhdes para o PIB de
2026, constante da Grade de Parametros de julho de 2025 (SPE/MF), o valor minimo para os
investimentos perfaz RS 82,958 bilhdes. Com estribo nos dados apresentados, fica fixada em 22,4% a
propor¢ao do piso de investimentos destinada a continuidade daqueles em andamento.



Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1. Anexo de Metas Fiscais Anuais

(Art. 42, §§ 1° e 29, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
e art. 22 da Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023)

A) Introducao

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO, tendo em
vista a determinacdo contida no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF. Ainda, a Lei Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023,
estabelece no seu art. 22 que a Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelecerd as diretrizes de politica
fiscal e as respectivas metas anuais de resultado primdrio do Governo Central, para o exercicio a que
se referir e para os trés seguintes, compativeis com a trajetéria sustentavel da divida publica. No
referido Anexo sao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os trés seguintes.

Nesse sentido, sdo apresentadas as perspectivas econd6micas com base no cenario projetado para
os exercicios de 2026 a 2029, com a estimativa dos principais pardametros macroeconémicos
necessarios a elaboracdo do cenario fiscal referente a esse periodo. Com base em tais projecdes, sao
definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal para os préximos anos, assim como mencionadas
as medidas necessdrias para seu atingimento.

Posteriormente, é apresentado o cenario fiscal para os exercicios de 2025 a 2029, contendo as
projecoes de resultado primario para o setor publico ndo-financeiro consolidado, junto com a
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias do Governo Central para aqueles
anos. Também sdo explicitados os resultados nominais obtidos no periodo em questdo, dado o cenario
estabelecido, bem como a trajetéria da divida publica.

B) Perspectivas Econdmicas

Para 2025, a projecdo de crescimento para o PIB é de 2,3%. Por setor produtivo, projeta-se
expansao de 6,0% para o setor agropecuario, de 2,2% para a industria e de 1,9% para os servigos. Para
2026 e anos posteriores, projeta-se crescimento de cerca de 2,5%.

Em 2024, o PIB cresceu 3,4%, acelerando frente a alta de 3,2% em 2023. No ano, as surpresas
positivas para o crescimento refletiram o bom desempenho de setores ciclicos, motivados por impulsos
positivos vindos do mercado de trabalho e crédito.

O desemprego atingiu patamar histdrico minimo em cendrio de expansao da populacdo ocupada
e forga de trabalho. A taxa média de desemprego caiu de 7,8% em 2023 para 6,6% em 2024, a menor
da série histérica iniciada em 2012. A queda refletiu o crescimento de 2,6% na populagdao ocupada,
mais que compensando o aumento de 1,4% na forga de trabalho. A taxa de subocupagao caiu de 18,0%



em 2023 para 16,2% em 2024. O rendimento real avancou 3,7% em 2024, levando a um crescimento
de 6,5% na massa real habitual de rendimentos, que também atingiu patamar histdrico recorde.

Houve aceleragdao no ritmo de expansdao das concessdes de crédito, que cresceram 15,5%
comparativamente a 2023, refletindo expansado de 9,7% no crédito direcionado e de 16,3% no crédito
livre. No mercado de capitais, as emissdes de titulos privados atingiram patamar recorde, evidenciando
a forte demanda de empresas por financiamento em meio ao aquecimento da atividade econémica.

Pela perspectiva da demanda, o crescimento expressivo do consumo das familias e o ritmo de
recuperacao dos investimentos contrabalancearam a contribuicdo negativa vinda do setor externo. O
aumento da ocupacdo e a expansdao do rendimento, junto a impulsos crediticios, estimularam o
consumo das familias e os investimentos. A recuperacdao da formagdo bruta de capital fixo foi
expressiva, com alta de 7,3% em 2024, ante queda de 3,0% em 2023.

Do lado da oferta, a expansdo da industria e dos servicos mais que compensou o recuo na
atividade agropecudria em 2024. No ano, o ritmo de crescimento da industria foi de 3,3%, quase o
dobro da expansao registrada em 2023 (1,7%). A expansdo dos servicos foi de 3,7%, aceleracdo frente
a altade 2,8% em 2023. Em contrapartida, a atividade agropecuaria recuou 3,2% em 2024 apds crescer
16,3% em 2023. As a¢Oes e medidas assistenciais adotadas pelo Governo Federal permitiram mitigar o
impacto negativo das enchentes no Rio Grande do Sul na atividade desses setores.

Na industria, o crescimento foi impulsionado pela recuperacdo da transformacdo e da
construcao. O crescimento expressivo desses subsetores mais que compensou o recuo na atividade
extrativa e a desaceleracao no ritmo de producdo e distribuicdo de energia e gds em 2024. O Novo
Brasil (Plano de Transformacao Ecoldgica) e a Nova Industria Brasil (NIB) impulsionaram a industria de
transformacgao, além dos estimulos vindos do mercado de crédito e da demanda mais aquecida. A
recuperacao da producdo de bens de capital e o maior ritmo de expansao de bens de consumo duraveis
foram atividades com maior crescimento dentro da transformagao. Na construgdo, impulsos vieram do
aumento dos recursos do FGTS para financiamento habitacional de moradias populares. Para o recuo
na produgdo extrativa, pesou a queda na producgao de petrdleo devido a paradas para manutencgao de
plataformas.

A aceleragao no ritmo de crescimento do setor de servigos refletiu a expansao das atividades de
comércio, informacdo e comunicacdo e dos servicos prestados as familias. Essas atividades foram
impulsionadas pelo baixo desemprego, pelo aumento no rendimento real, pelo pagamento de
precatérios em fins de 2023 e pela maior disponibilidade de crédito. Atividades menos sensiveis ao
ciclo monetario, como a imobilidria e os servicos ofertados pela administracdo publica, também
contribuiram positivamente para o desempenho do setor.

O menor ritmo de atividade no setor agricola estd relacionado a queda na producdo de graos,
especialmente milho e soja. A deflacdo nos precos dessas culturas em 2023 desestimulou a expansao
do plantio em 2024. Além disso, diversas colheitas, como a de trigo, fumo e café, foram prejudicadas
por eventos climaticos extremos, enquanto a producdo de laranja foi afetada pelo greening. A safra
recorde de algoddo e o forte crescimento do abate de bovinos evitaram queda mais acentuada do PIB
agropecuario no ano.

Para 2025, projeta-se desaceleracdo do crescimento, repercutindo o ciclo contracionista da
politica monetaria e fiscal. Atividades ciclicas, mais dependentes da dinamica do crédito, da massa de



rendimentos e de transferéncias, tendem a ser especialmente afetadas pelo aumento nos juros e por
menores estimulos fiscais. Em contrapartida, atividades ndo-ciclicas, como a producdo agropecudria e
extrativa, devem crescer em ritmo expressivo em 2025. A expansao dessas atividades deve garantir
gue o crescimento ndo se distancie muito do potencial e tende a contribuir com a desinflagao devido
a maior oferta de produtos.

De 2026 a 2029, o crescimento deverd seguir proximo a 2,5%. A estimativa é conservadora,
podendo surpreender a depender dos ganhos de produtividade e de eficiéncia alocativa que
emergirem do Plano de Transformacdo Ecolégica e da reforma tributdria. O aumento na producdo e
exportacdo de petrdleo e de energias renovaveis também podem contribuir para elevar o potencial de
crescimento do Brasil ao longo dos préximos anos.

A inflagdo ao consumidor subiu em 2024, impactada principalmente por choques cambiais e
climaticos. De 2023 a 2024, a inflagdo medida pelo IPCA avangou de 4,6% para 4,8%, pouco acima do
intervalo superior da meta, influenciada pela aceleragdao nos precos livres, de 3,1% para 4,9%. Essa
aceleracdo refletiu o comportamento dos precos de alimentacdo no domicilio e de bens industriais,
impactados por choques cambiais, chuvas, estiagens, queimadas e pela oscilacdo nos precos de energia
elétrica, dentre outros fatores. O aumento nos precos internacionais de commodities agropecudrias e
metalicas foi outro vetor inflacionario em 2024.

Para 2025, a expectativa é que haja leve aceleragao da inflagao. O IPCA deve passar de 4,8% em
2024 para 4,9% em 2025. Do observado até fevereiro, projeta-se desaceleragdo nos precos de
monitorados e alimentos, estabilidade na inflagdo de servicos e aceleracdo nos precos de bens
industriais. As medidas para conter o avango nos precos de alimentos podem contribuir para melhorar
a inflagdo em 2025, assim como a manuten¢do do cdmbio em patamar mais proximo de RS$/USS 5,80.
Para 2026, projeta-se variacdo de 3,5% para o IPCA, dentro do intervalo da meta. Para os anos
posteriores, a previsdo é de convergéncia da inflacdo para o centro da meta de 3,0%.

Para o INPC, a projegao é de variagdo de 4,8% em 2025, estavel em relagdo a 2024. Para 2026,
espera-se variagao de 3,4% e, nos anos posteriores, a inflagdo medida pelo indice devera se situar em
torno de 3,0%.

Para o IGP-DI, projeta-se alta de 5,8% em 2025, ante 6,9% em 2024, com desacelera¢do esperada
para todos os subindices de preco, com destaque para a desinflacdo do IPA. Em 2026 e nos anos
seguintes, a perspectiva é de continuidade da desaceleracdo, com variacdo anual ao redor de 4,0%.

As projecOes para taxa Selic e para o cambio no cenario considerado, de 2025 a 2029, sdo
similares as das medianas da pesquisa Focus/BCB. Para a Selic, o mercado projeta continuidade do ciclo
de alta até meados de2025, quando o ajuste entrard em pausa. De 2026 em diante, projeta-se redugdo
gradual dessa taxa. Para o cambio, a expectativa é de relativa estabilidade, em torno de RS/USS 5,90
no periodo. Quanto ao petréleo, as cota¢des consideradas para o barril do Brent seguem as de
contratos futuros e evidenciam expectativa de queda gradual dos precos, de USS 80,1/barril em 2024
para USS 70,1 em 2025 e USS 66,7 em 2026, permanecendo ao redor desse patamar nos anos
seguintes.

Para o ajuste anual do valor do saldrio minimo, em consonancia com o previsto no inciso IV do
Art. 72 da Constituicdo Federal, considerou-se a regra da politica de valorizacdo permanente do saldrio
minimo (Lei n? 14663/2023), que prevé correcdo pelo INPC, acrescida de ganho real pelo PIB,



respeitado o limite para o crescimento da despesa estabelecida no arcabouco fiscal (Art. 42 da Lei n2
15077/2024)1. Nesse cenario, de 2025 a 2029, projeta-se expansdo média anual de 5,6% para
rendimento nominal, de 1,8% na populagao ocupada com carteira e de 7,5% na massa salarial nominal.

Tabela 1 — Grade de Parametros Macroecondomicos 2025 — 2029

Para T Projegoes

arametros 0 2025 2026 2027 2028 2029
PIB real (%) 3,4 2,3 2,5 2,6 2,6 2,6
PIB nominal (RS bilh&es) 11.744,7 | 12.747,2 13.705,8 14.682,7 15.725,1 16.854,5
IPCA acumulado (%) 4,83 4,90 3,50 3,10 3,00 3,00
INPC acumulado (%) 4,77 4,76 3,40 3,00 3,00 3,00
IGP-DI acumulado (%) 6,86 5,80 4,40 4,00 3,80 3,80
Taxa Over - SELIC Acum ano (%) 10,83 14,02 12,56 10,09 8,27 7,27
Taxa de Cambio Média (RS/USS) 5,39 5,90 5,97 5,91 5,90 5,90
Preco Médio Petréleo (USS/barril) 80,07 70,12 66,74 66,26 66,42 66,65
Massa Salarial Nominal (%) 11,92 10,37 7,54 7,03 6,43 6,08

Fonte: SPE/MF. Grade de Pardmetros Macroeconémicos — margo/2025.

C) Estratégia de Politica Fiscal

C.1) Introdugao

A politica fiscal é o principal instrumento para assegurar uma fonte sustentdvel de recursos para
a implementacao e manutencgao de politicas publicas. A maneira como o governo arrecada tributos e
realiza as suas despesas é essencial para garantir a sociedade que servigos publicos imprescindiveis
continuem sendo oferecidos pelo Estado, com qualidade e de maneira tempestiva. Uma adequada
estratégia de politica fiscal deve primar pela estabilizagdo macroeconémica, melhoria do bem-estar
social e reduc¢ao das desigualdades em todas as suas dimensdes.

O Governo Federal tem buscado adotar medidas fiscais que favoregcam a suavizag¢ao do ciclo
econdmico, com correspondente promoc¢dao do crescimento econdémico sustentavel, reducdao do
desemprego e geragao de renda. Além disso, em 2026, o Governo Federal continuara se esforcando
para favorecer a harmonizacdo entre as politicas fiscal e monetdria, uma vez que essa adequacgao se
coloca como condicdo necessdria a manutencdo do crescimento econdmico, acompanhado da
estabilizacdo dos precos. Ha indicios de que, no atual ciclo da economia brasileira, o hiato do produto
esteja positivo, o que significa que a economia estaria crescendo acima do seu potencial, ndo havendo,
portanto, necessidade de promover impulso fiscal na atividade econdmica. Nesse sentido, a estratégia

1 0 valor do saldrio minimo utilizado na estimativa dos gastos sociais obrigatérios para o cendrio fiscal
do PLDO 2026-2029 ndo corresponde ao divulgado pela Secretaria de Politica Econ6mica na Grade de
Parametros de 10 de margo de 2025. O recalculo dos valores decorre da incorporagdo das estimativas
de receita para o periodo, elaboradas ap6s a divulgacao da referida Grade, respeitando-se a regra para
reajuste do salario minimo estabelecida pela Lei n? 15.077/2024. Desse modo, considerou-se para
2026, 2027, 2028 e 2029, respectivamente, RS 1.630,00, RS 1.724,00, RS 1.823,00 e RS 1.925,00.



de politica fiscal pré-consolidacdo, que busca o custeio intertemporal das politicas publicas viabilizadas
pela PEC da Transicdo, estd também adequada ao ciclo econémico.

A busca por equilibrio fiscal nas contas publicas tem o objetivo de favorecer uma trajetdria
sustentavel da divida publica em relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) no médio prazo. Para isso, o
Governo Federal langa mao de diferentes mecanismos para controlar e monitorar o crescimento da
despesa publica. Além disso, pelo lado das receitas, continuam sendo implementadas medidas
tempestivas para a correcdo de distor¢cdes e recomposicdo da base arrecadatéria. Observa-se, desde
2023, que a arrecadacao dos tributos federais tem alcancado niveis recordes, decorrente,
principalmente, das medidas adotadas e do crescimento da atividade econémica nos ultimos anos. Por
outro lado, o Estado brasileiro continua a conceder uma ampla gama de beneficios fiscais, o que se
coloca como grande desafio para a gestdao responsdvel das contas publicas. Torna-se necessaria,
portanto, a adocdo de estratégias que aperfeicoem a concessdao de incentivos fiscais, visando uma
governanc¢a mais efetiva, baseada em critérios técnicos e resultante de processos avaliativos.

A estratégia de politica fiscal do Governo Federal para 2026 permanece com o objetivo de buscar
equilibrio orcamentario para viabilizar a geracdao de superdvits primarios, de forma a alcancar,
gradualmente, o patamar de superavit primario necessario para a estabilizacdo da divida no médio
prazo. A adogdo de uma politica fiscal pré-consolidagdo que preserva os ganhos de inclusdo social e
reducdo das desigualdades é o que orientara a conducdo da gestdo financeira em 2026. Assim, o
Governo Federal permanece buscando a utilizagdo da politica fiscal como instrumento para a
promocgao de justica social e aumento do bem-estar, no contexto de metas e limites do Regime Fiscal
Sustentdvel e de adequacdo da politica fiscal ao ciclo econ6mico e a politica monetaria. As perspectivas
para o proximo ano apontam para a continuidade do processo de busca por sustentabilidade fiscal,
focada no atingimento da meta de resultado primario, no fortalecimento do arcabouco fiscal e no
reforco das condi¢des para a estabilizagdo do crescimento do endividamento publico.

Em 2024, o Governo Federal cumpriu as metas e limites estipulados no Regime Fiscal Sustentavel,
preservando os avancos sociais conquistados em 2023. Em 2025, segue orientado pela mesma diretriz,
visando um resultado orcamentdrio equilibrado, respeitando a meta de resultado primario
estabelecida na LDO 2025 de déficit zero e com postura contracionista frente ao ciclo econémico, de
forma a reduzir o impulso fiscal frente ao ciclo de expansado da atividade econ6mica, alinhando-se ao
ciclo contracionista da politica monetaria. Para 2026, a perspectiva é de retorno da geracdo de
superavit primario. Busca-se, dessa forma, o cumprimento das regras fiscais e uma trajetdria de
resultados primarios positivos, sem deixar de se considerar o papel ativo da politica fiscal no ciclo
econdmico, no bem-estar social e na reducdo das desigualdades, conciliando responsabilidade fiscal
com responsabilidade social.

Para o cenario fiscal de médio prazo, considerando-se as regras constantes no Regime Fiscal
Sustentavel instituido pela Lei Complementar n2 200/2023, as metas de resultado primario encontram-
se estabelecidas neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias (PLDO-2026) da seguinte forma, em
proporcdo do PIB: 0,25 (2026); 0,50 (2027); 1,00 (2028); e 1,25 (2029). Deve-se reforgar, no entanto,
gue o novo Regime Fiscal Sustentavel estabelece intervalos de tolerancia para verificacdo do
cumprimento das metas anuais de resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25
p.p. e de mais 0,25 p.p. do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

Tomando-se como base o cendrio macroecondmico projetado pela Secretaria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda, os cendrios fiscais apresentados para 2026, de acordo com a



Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento e Orcamento, sdo os seguintes: A
Receita Primaria Total do Governo Central esta prevista para ser de RS 3.197,4 bilhdes (23,33% do PIB).
A Receita Administrada pela RFB, liquida de incentivos fiscais, exceto a Arrecadacdo Liquida para o
RGPS, estd projetada em RS 2.107,9 bilhdes (15,38% do PIB). Em relacdo a Arrecadacgdo Liquida para o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), projeta-se o montante de RS 768,5 bilhdes (5,61% do PIB).
Ja a projecdo das Receitas ndo-administradas pela RFB é de RS 321,0 bilhdes (2,34% do PIB). Excluindo
a estimativa de RS 620,6 bilhdes (4,53% do PIB) referente as Transferéncias por Reparti¢cdo de Receita,
espera-se que a Receita Primaria Liquida do Governo Central seja de RS 2.576,8 bilhdes (18,80% do
PIB).

Por sua vez, as Despesas Primarias Totais do Governo Central estdo previstas para somarem RS
2.593,7 bilhGes (18,92% do PIB), em fungdo, principalmente, das despesas com Beneficios
Previdenciarios, de RS 1.130,7 bilhdo (8,25% do PIB), das despesas de Pessoal e Encargos Sociais, em
RS 451,2 bilhdes (3,29% do PIB), das Despesas Obrigatdrias com Controle de Fluxo, em RS 370,7 bilhdes
(2,70% do PIB), e das Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas primarias, previstas para
serem de RS 206,0 bilhdes (1,50% do PIB).

Mediante as informagdes de receitas e despesas primarias apresentadas, a projecdo do
Resultado Primario do Governo Central para 2026 &, inicialmente, deficitaria em RS 16,9 bilhdes (-
0,12% do PIB). No entanto, para fins de cumprimento da meta fiscal, permite-se compensar o valor de
RS 55,1 bilh&es (0,40% do PIB) referente ao pagamento de precatdrios. Portanto, o resultado primario
apds essa compensacao fica previsto em superavit de RS 38,2 bilhdes, o que corresponde a 0,28% do
PIB. Esse resultado previsto reflete um pequeno excesso de RS 3,9 bilhdes em relagdo ao valor do
centro da meta (0,25% do PIB, isto é, RS 34,3 bilhdes).

Serdao abordadas, nas proximas secdes, as estratégias de politica fiscal adotadas pelo Governo
Federal em 2026 - seja do lado das receitas federais, das despesas publicas ou do endividamento —com
o intuito de cumprir as metas e limites estabelecidos e gerenciar os riscos fiscais, de forma a garantir
uma trajetdria sustentavel para a divida publica. E importante frisar que a busca do Governo Federal
pelo cumprimento das metas fiscais e do regramento estabelecidos no arcabouco fiscal vigente
demonstra o compromisso com a sustentabilidade das contas publicas.

C.2) Acompanhamento do Regime Fiscal Sustentavel — LC 200/2023

O Regime Fiscal Sustentavel tornou o arcabouco fiscal brasileiro mais flexivel e anticiclico, de
forma que ele seja capaz de acomodar choques econémicos sem comprometer a sua consisténcia nos
médio e longo prazos. Esse regime preza pela responsabilidade fiscal ao associar uma regra para o
crescimento das despesas a metas quadrienais para a trajetdria do resultado primario do Governo
Central, fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). Nesse arcabouco, o gasto real podera crescer
até 70% do crescimento real da receita (descontadas receitas extraordinarias e transferéncias),
limitado a uma variagao entre o intervalo de 0,6% a 2,5%.

Para 2026, o crescimento real permitido para a despesa primaria sujeita ao limite é de até 2,5%,
totalizando RS 2.430,6 bilh&es (17,73% do PIB), o que é consistente com a manutengdo de despesas
fundamentais para garantir melhores condi¢cdes de vida a populacdo mais vulnerdvel e reduzir
iniquidades, sem renunciar a uma trajetodria de consolidagdo fiscal. A despesa primaria total em 2026,
incluindo dispéndios que nao estao sujeitos ao limite do Regime Fiscal Sustentavel, esta prevista para



ser de RS 2.593,7 bilhdes (18,92% do PIB), conforme mencionado anteriormente. A meta de resultado
primario para 2026 sera de superavit de 0,25% do PIB, o que foi mostrado que equivale a RS 34,3
bilhdes, podendo flutuar dentro de um intervalo de +/-0,25 p.p., de forma a acomodar choques
econdmicos, e com a possibilidade de deduzir despesas com precatdrios no valor de RS 55,1 bilhdes.

No final de 2024 foram aprovadas importantes medidas fiscais alinhadas com o objetivo de
fortalecer o arcabouco fiscal. Dentre seus propdsitos, um dos principais foi reduzir o ritmo de
crescimento das despesas obrigatdrias e viabilizar o cumprimento das metas fiscais, para o qual
contribuiu principalmente a sujeicdo da regra de correcdo real do salario-minimo ao limite de
crescimento das despesas no Regime Fiscal Sustentdvel. Uma descricdo mais pormenorizada desse
pacote é apresentada na subsecdo C.4. Deve-se ponderar, no entanto, que as mudancgas continuam
visando a inclusdo social, conciliando garantia de direitos e sustentabilidade fiscal, além de maior
abertura de espaco fiscal para as despesas discriciondrias. Essas medidas também estabelecem
instrumentos de racionalizacdo do or¢amento publico e eliminagdo de distor¢des na despesa. Medidas
de revisdo de gastos para o fortalecimento do arcabouco fiscal estdo em constante avaliagdo pelo
Governo Federal.

A estratégia de politica fiscal para 2026 continua visando o cumprimento do regramento
estabelecido na LC 200/2023, garantindo que todos os elementos definidos nessa lei complementar
estejam presentes neste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias (PLDO). As perspectivas para 2026
guanto a politica fiscal se voltam para a continuidade do processo de busca por sustentabilidade fiscal,
com foco no controle da dinamica de crescimento das despesas de acordo com os limites do Regime
Fiscal Sustentdvel, no atingimento da meta de resultado primdrio, na implementacdo das medidas
aprovadas ao final de 2024 para o fortalecimento do arcabouco fiscal, no processo permanente e
institucionalizado de revisdao de despesas e na acdo continua para o reforco das condi¢des para a
estabilizacdo do crescimento da divida publica.

C.3) Medidas de Recomposicdo das Receitas e mudangas estruturais na tributagdo

A peca orcamentdria de 2026 prevé, pela primeira vez em alguns anos, que as despesas primarias
serdo inferiores as receitas primarias. Para alcancar tal objetivo, o Governo Federal tem buscado
fortalecer instrumentos de arrecadacdo, bem como promover justica tributaria. As medidas de
recomposicdo da base arrecadatéria continuam sendo necessarias para o alcance do equilibrio
orcamentdrio e contribuirdo para o processo de consolidac3o fiscal em 2026 e nos anos posteriores. E
importante salientar que do lado das receitas algumas medidas estdo condicionadas a apreciacdo e
aprovacdo do Poder Legislativo para a concretizacdo de seus efeitos. Outras, por seu turno, também
apresentam condicionalidade intrinseca, uma vez que dependem do comportamento dos agentes
contribuintes.

De antemado, deve-se considerar que os efeitos de algumas medidas de recuperacao tributaria
adotadas nos ultimos anos ainda reverberam nas financas da Unido, uma vez que possuem implicacbes
estruturais e permanecem colaborando para uma arrecadacdo cada vez mais robusta. Dentre os
principais instrumentos, pode-se apontar a Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023, que modificou
a distribuicdo de juros sobre capital préprio. Essa Lei excluiu as reservas de incentivos fiscais da base
de calculo dos JCP, além de ter alterado a tributacdo de subvencdes, determinando que aquelas
voltadas para custeio passassem a compor a base de calculo dos tributos federais (IRPJ, CSLL, e



PIS/Cofins). J& a Lei n? 14.754, de 12 de dezembro de 2023, alterou a tributacdo de fundos de
investimento fechados e offshore. Por sua vez, a Lei n? 14.873, de 28 de maio de 2024 (oriunda da
Medida Proviséria 1202/2024), estabeleceu um limite mensal para a compensa¢do de créditos
tributdrios decorrentes de decisdes judiciais, com o intuito de resguardar a previsibilidade da
arrecadacdo federal ante a possibilidade de compensacdo de créditos tributarios bilionarios. Vale
lembrar, também, que os efeitos da exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS/Cofins (chamada “Tese
do Século”), que gerou um passivo biliondrio contra a Unido, afetardo positivamente as receitas
federais nos préximos anos, dado o esgotamento do estoque de créditos gerados por essa decisdo.

Além das ac¢des citadas, a Receita Federal do Brasil, em conjunto com a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, tem implementado importantes medidas de recuperacdo de crédito e reducdo de
litigios. Essas agbes visam induzir uma maior aderéncia por parte dos contribuintes as normas
tributarias e, assim, reduzir o passivo tributario junto ao fisco. As medidas de compensacao tributaria
e transacgao tributaria sdo essenciais para o fortalecimento da conformidade fiscal, a redugao de litigios
e consolidacdo do viés orientador da Receita Federal.

Por isso, em agosto de 2024 foi lancado pelo Ministério da Fazenda o Programa de Transacdo
Integral (PTI), que visa a regularizacdo de passivos. A iniciativa é resultado do aprofundamento do
didlogo entre o fisco e os grandes contribuintes. O Ministério da Fazenda, com o intuito de solucionar
de forma consensual litigios tributarios de alto impacto econ6mico, publicou a Portaria Normativa MF
n2 1.383, de 29 de agosto de 2024, que estabelece regras norteadoras para o encerramento de litigios
histéricos com grandes contribuintes, notadamente em casos de alta complexidade e relevancia
juridica. O programa introduz duas modalidades principais de transacdo: i) transa¢dao na cobranca de
créditos judicializados de alto impacto econ6mico, baseada no Potencial Razoavel de Recuperagao do
Crédito Judicializado (PRJ); e ii) transacdo no contencioso tributdrio de relevante e disseminada
controvérsia juridica e de alto impacto econdémico.

Além disso, a Portaria Normativa MF n2 1.383 fixou um rol minimo de 17 controvérsias juridicas
relevantes e disseminadas de alto impacto econémico que poderdo ser resolvidas por meio do PTI.
Esses temas refletem as causas de maior impacto econ6mico do contencioso tributario brasileiro. A
expectativa é que essas controvérsias possam ser resolvidas de forma mais célere, garantindo
previsibilidade e seguranca juridica tanto para o fisco quanto para o setor produtivo, especialmente no
momento que antecede a entrada em vigor da Reforma Tributdria. Importante destacar que a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) registrou um recorde histérico de RS 61,3 bilhdes
recuperados em 2024. Desse valor, RS 1,4 bilhdo foi referente ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS). O resultado total representa um crescimento de 20% em relagdo a 2023, quando foram
arrecadados RS 48,3 bilhdes. Tais recursos se configuram em receitas primarias para os cofres publicos.
A estratégia voltada a recuperacdo de créditos e reducdo de litigios consiste em processo continuo e
permanecera relevante para a politica fiscal de 2026.

No que tange ao papel desempenhado pelos incentivos fiscais, nota-se que sua magnitude e seus
efeitos econdmicos e sociais incertos ainda se colocam como um grande desafio para a gestdao
responsdvel das contas publicas. O estabelecimento de uma nova governanca para a concessao,
revisdo, acompanhamento e avaliacdo dos beneficios fiscais (tributdrios, financeiros e crediticios)
continua sendo medida necessaria para a recomposicdao da base arrecadatéria, bem como para
promover maior eficiéncia nos recursos que o Estado deixa de arrecadar e que poderiam financiar
outras politicas publicas com impacto positivo reconhecido.



A Emenda Constitucional n? 109, de 15 de marco de 2021, prevé em seu artigo 42, § 12, que o
montante relativo aos incentivos e beneficios vigentes - no prazo de 08 anos a partir da data da
promulgacdo da referida Emenda - ndo ultrapasse 2% do PIB. Ndo obstante este dispositivo
constitucional estabelecer a exigéncia de reducdo dos incentivos tributarios, ainda ndo tem se
verificado, na pratica, esse declinio. Pelo contrdrio, as estimativas do Demonstrativo de Gasto
Tributario (DGT) apontam para um gasto tributario de mais de RS 544 bilhdes em 2025.

O Governo Federal tem buscado diferentes alternativas visando o aperfeicoamento da concessao
de incentivos tributarios. Dentre as medidas implementadas, cabe destacar o artigo 62-A da Lei
Complementar 211, de 30 de dezembro de 2024, uma das medidas do pacote fiscal aprovado no final
de 2024, que determina que, em caso de apuracao de déficit primario pelo Governo Central a partir do
exercicio de 2025, fica vedada a promulgacdo de lei que conceda, amplie ou prorrogue incentivo ou
beneficio de natureza tributaria no exercicio subsequente e até a apuracao de novo superdvit primario.
Esse importante dispositivo estabelece que a concessdao ou ampliacdo de beneficios de natureza
tributaria, a partir de 2026, estara condicionada a geracdo de superavit primdrio no ano anterior ou,
pelo menos, resultado fiscal neutro. Essa medida demonstra os esfor¢os do Governo Federal no sentido
de reduzir o montante de beneficios fiscais, visando a sustentabilidade das contas publicas.

Vale registrar que, como resultado desse processo de reavaliacdo de beneficios de natureza
tributaria, o Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos (Perse) esta prestes a ser
finalizado, uma vez que atingird, ainda em 2025, o limite estipulado de RS 15 bilhdes para sua frui¢do.
Alein?214.148, de 03 de maio de 2021, criou o referido Programa com o objetivo de fornecer condi¢des
para que o setor de eventos pudesse mitigar as perdas oriundas das medidas de distanciamento social
introduzidas durante a pandemia de Covid-19. Foram reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas de
quatro tributos federais (Contribuicdo PIS/PASEP, Cofins, CSLL e IRPJ). Por sua vez, a Lei n2 14.859, de
22 de maio de 2024, estabeleceu que esse beneficio fiscal teria o seu custo total limitado a RS 15
bilhGes entre os meses de abril de 2024 e dezembro de 2026, sendo extinto a partir do atingimento
desse teto. Dessa forma, prevé-se que, ainda no primeiro semestre de 2025, tal montante serd
alcancado e o beneficio descontinuado, conforme previsdao legal. A descontinuidade do Perse é
orientada pela auséncia de justificativa socioeconOmica para sua manutencdo, tendo em vista a
superagdo do contexto emergencial que ensejou sua criagdo.

Ademais, a Lei n? 14.973, de 16 de setembro de 2024, reintroduziu de forma gradual a
contribuicdo sobre a folha de pagamento de setores e municipios, promovendo um phase out
progressivo do beneficio até 2028. As empresas poderao optar por contribuir sobre a receita bruta até
o final de 2024, no entanto, essa op¢do sera gradualmente revertida. A reoneracgao progressiva da folha
de pagamento serd estabelecida através de um cronograma de implementacdo, entre 2025 e 2028,
guando a desoneracdo sera finalizada, de modo que a aliquota de contribuicdo previdenciaria patronal
retorne ao seu percentual original de 20% sobre a folha de pagamento. Vale ressaltar, ainda, que o
Supremo Tribunal Federal (STF) condicionou a extensdo do beneficio com seu respectivo phase out até
2028 a compensacao total da medida. A magnitude e efetividade da compensacdo proposta pelo
Legislativo ainda estdo em averiguacdo e a extensdao do beneficio ainda pode ser revertida caso se
comprove insuficiéncia de compensacdo. A solucdo colocada para o encerramento do beneficio da
folha de pagamento é mais uma importante medida de redu¢dao de uma renuncia fiscal com indicios
de pouca efetividade na concretizacdo de seus objetivos como politica publica.

A Reforma Tributdria do Consumo, aprovada ao final de 2023 por meio da Emenda Constitucional
n? 132, foi parcialmente regulamentada pela Lei Complementar (LC) n2 214, de 16 de janeiro de 2025.



Essa LC instituiu o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto Seletivo (IS), assim como criou o Comité Gestor do IBS. Resta ainda pendente de
regulamentacdo a gestdo federativa do IBS, as regras para o imposto seletivo e para os fundos
constitucionais definidos pela reforma (Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais ou Financeiro-
Fiscais - FCBF e Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional - FNDR). O Projeto de Lei Complementar
n? 108/2024, que regulamenta a administracdo e gestdo do IBS, estd em tramitacdo no Congresso
Nacional. Os outros dois temas serdo tratados em projetos de leis ordinarias a serem enviados pelo
Executivo ao Parlamento ainda em 2025. O ano de 2026 configurara a etapa teste da implementacao
operacional da CBS e do IBS, aplicando-se aliquotas mddicas de 0,9% para a CBS e 0,1% para o IBS,
compensaveis no ambito do PIS/Cofins. O processo de implementagdo operacional da Reforma contara
com etapas de implementacgao gradual até 2033.

Um dos principais avangos estruturais da reforma tributdria estd na substituicao de cinco tributos
(PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, constituido pela
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), federal, e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de estados
e municipios. Ao criar, também, o Imposto Seletivo, de cardter regulatdrio, visa-se o desestimulo do
consumo de bens e servigos prejudiciais a saude e ao meio ambiente. Ademais, a reforma tem efeito
fiscal neutro ao manter a carga tributdria total sobre o consumo e adota aliquota zero ou reduzida para
determinados bens e servicos, como a cesta bdsica, insumos e produtos rurais, medicamentos,
produtos de higiene e limpeza, servicos de educacgao, transporte, atividades culturais e desportivas,
dentre outros. A Reforma Tributdria promoverd a desoneracdo das exportagbes, eliminara a
cumulatividade, acabara com a guerra fiscal e reduzird os beneficios tributarios. Também diminuird o
custo da cesta de consumo da populagdo mais vulneravel, aumentara a transparéncia tributdria e
reduzird a litigiosidade. Em conjunto, esses elementos se refletirao em ganhos estruturais de
produtividade, crescimento econémico e arrecadagdo para o Pais nos médio e longo prazos.

Por fim, vale destacar a Reforma tributdria sobre a renda proposta pelo Poder Executivo em 2025
e gue passara a viger, caso aprovada pelo Parlamento, a partir de 2026. O desenho da Reforma é
fiscalmente neutro, ou seja, sem impacto adicional na arrecadacao, mas representa relevante mudanca
estrutural no sistema de tributacdo da renda. A proposta foi encaminhada ao Congresso Nacional por
meio do Projeto de Lei n? 1.087/2025, que propde a ampliacdo da isencdo do imposto para rendas
mais baixas com concomitante cobranca de uma aliquota minima para pessoas fisicas que auferem
rendas elevadas. A Exposi¢cdo de Motivos do referido Projeto de Lei (EM n2 00019/2025 MF) retrata a
elevada concentracdo de renda no estrato social mais rico da populagdo brasileira, composto por 1%
da populacdo ao qual sdo pagos mais de 70% dos rendimentos sobre o capital.

A regressividade tributaria brasileira atua como um obstaculo para a construcdo de uma
sociedade mais igualitaria e coesa. Tornar o sistema tributario mais progressivo é condicdo necessaria
para conjugar ganhos de crescimento econdmico com inserc¢do social. Os principios da capacidade
contributiva e de equidade vertical e horizontal asseveram que os individuos devem contribuir para o
custeio dos bens e servicos publicos pagando tributos de acordo com sua capacidade de pagamento.
Por principio, a tributacdo da renda deve ser orientada a progressividade, jd que a tributacdo do
consumo é, por natureza, regressiva, uma vez que tributa de forma igual individuos desiguais.

No Brasil, a composicao da carga tributaria, proporcionalmente maior sobre o consumo, torna o
sistema regressivo, reforcando as acentuadas desigualdades sociais. Nesse contexto, é de extrema
relevancia que a tributa¢do da renda seja progressiva para mitigar a regressividade da tributacdo sobre
o consumo. No entanto, historicamente, ha inumeras distor¢des na tributacdo da renda oriundos,



principalmente, da isengao de IRPF sobre lucros e dividendos e sobre os retornos de muitos ativos de
capital, que prejudicam a progressividade desse tributo. Na estrutura atual, individuos posicionados
em estratos mais baixos pagam aliquotas efetivas de IRPF superiores a individuos na extremidade
superior da piramide distributiva. Isso ocorre porque a tributacdo da renda na pessoa fisica € marcada
por assimetrias entre a tributacdo das rendas do trabalho e do capital, onerando mais fortemente o
trabalho, em detrimento do capital em posse de pessoas fisicas.

O envio do Projeto de Lei (PL) visa corrigir parte dessas distor¢des, mantendo a neutralidade
fiscal, sendo caracterizada como uma medida com impacto fiscal neutro que busca promover justica
social. O PL estabelece que a partir de janeiro do ano-calendario de 2026 sera concedida reducdo do
imposto sobre os rendimentos tributaveis sujeitos a incidéncia mensal do IRPF, de modo que o imposto
devido seja zero no caso de pessoas fisicas que auferem rendimentos tributaveis de até RS 5.000,00.
Aqueles contribuintes com rendimento entre RS 5.000,00 e RS 7.000,00 serdo beneficiados por uma
isenc¢do parcial, recebendo um desconto escalonado.

Além disso, a proposta estabelece um imposto minimo a ser cobrado de contribuintes de renda
muito elevada. O objetivo é ampliar a aliquota efetiva dos individuos no topo da piramide distributiva,
que pagam, proporcionalmente, menos imposto de renda do que os que estdo mais abaixo na
piramide. A medida passa a regulamentar a retencdo na fonte do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas Minimo (IRPFM), com aliquota de 10% sobre os lucros e dividendos pagos a uma pessoa fisica
em valores superiores a RS 50 mil por més. Atualmente, tais rendimentos sdo isentos do imposto sobre
arenda.

Outra alteragao trata da regulamentacdo do IRPFM incidente sobre a soma dos rendimentos,
inclusive os tributados de forma exclusiva ou definitiva e os isentos, recebidos durante o ano-
calendério, em montante superior a RS 600 mil. A aliquota efetiva crescerd linearmente de 0% a 10%
para rendimentos brutos entre RS 600 mil e RS 1,2 milhdo por ano, e permanecerd em 10% para
rendimentos superiores a RS 1,2 milh3o.

Em suma, a criacdo do IRPFM visa garantir uma tributacdo minima sobre os rendimentos das
pessoas fisicas de alta renda, sem impor uma carga tributaria excessiva sobre os rendimentos de lucros
e dividendos?, pois leva em consideracdo o que ja foi pago de aliquota efetiva pela pessoa juridica que
realiza os pagamentos. Ademais, haverd também um redutor ou crédito decorrente da tributacdo de
lucros e dividendos distribuidos no Brasil a pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no exterior, isto &,
uma taxagdo de 10% na remessa de dividendos ao exterior.

Por fim, deve-se frisar que o intuito da Projeto de Lei n2 1.087/2025 é tornar a tributacdo sobre
a renda dos brasileiros mais isondmica e aderente ao principio da progressividade, conforme a
capacidade tributdria dos contribuintes. A reducdo da regressividade do sistema tributario brasileiro

2 Importante destacar que se o lucro contdbil ja tiver sido tributado na pessoa juridica em percentual
de carga tributaria efetiva equivalente a soma das aliquotas nominais do imposto de renda das pessoas
juridicas (IRPJ) e da contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL), entdo ndo havera tributacdo na
pessoa fisica. Havera um redutor do imposto caso a soma da aliquota efetiva do IRPJ e CSLL apurada
com base no lucro contabil da pessoa juridica com a aliquota efetiva do IRPFM aplicdvel a pessoa fisica
beneficidria ultrapasse o percentual equivalente a soma das aliquotas do IRPJ e da CSLL aplicaveis a
pessoa juridica.



visa a eliminacdo das distorcdes que historicamente caracterizam esse sistema e, assim, contribuir para
a reducdo do acentuado grau de desigualdade social prevalecente no Pais.

C.4) Medidas de revisao de despesas e mudangas estruturais em politicas publicas de gasto
direto

Além do planejamento, acompanhamento e adocdo de medidas de gestdo orcamentdria para
gue o regramento fiscal seja cumprido do lado das despesas, a estratégia de politica fiscal sob esse
prisma também estd voltada para a implementacdao e monitoramento das medidas do pacote fiscal
aprovado em fins de 2024, de forma a viabilizar o atingimento dos efeitos esperados, que se
reverberardo em 2025, 2026 e na trajetéria do gasto publico, ja que se tratam de medidas com impacto
estrutural, afetando principalmente a composicdo entre despesas obrigatérias e discricionarias.

Diante do diagndstico de dinamica de crescimento mais acelerado de um conjunto de gastos
inseridos no limite de despesas do novo Regime Fiscal Sustentdvel, que poderiam comprimir
demasiadamente os gastos discricionarios, o Governo Federal aprovou, em 28 de novembro de 2024,
um pacote de medidas de ajuste estrutural de despesas composto por um conjunto de medidas de
fortalecimento do arcabouco fiscal com economia prevista de quase RS 70 bilhdes aos cofres publicos
entre 2025 e 2026. As novas regras sao fruto de trabalho conjunto com o Congresso Nacional e o
Supremo Tribunal Federal para garantir avangos econdmicos e sociais duradouros.

O intuito das medidas aprovadas é alinhar o ritmo de crescimento das despesas obrigatdrias as
regras estabelecidas pelo Regime Fiscal Sustentdvel. O novo arcabouco, sob o normativo da LC n2 200,
substituiu o teto de gastos anterior e estabeleceu limites claros para o crescimento das despesas
publicas, atrelando seu crescimento ao desempenho da arrecadagdo. Com isso, busca-se garantir
estabilidade macroeconémica e eficiéncia nas despesas publicas, sempre perseguindo a
progressividade fiscal, de modo a assegurar que os avang¢os conquistados sejam protegidos e
ampliados.

Novos critérios referentes ao abono salarial, ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a
programas como o Bolsa Familia, entre outros, servirdo para reduzir inconsisténcias e destinar recursos
aos que mais precisam. Essas mudancas serdo fundamentais para que o Pais continue caminhando
rumo a uma maior inclusdo, melhor distribuicdo de renda e menor desigualdade social, em direcdo a
um Brasil mais justo e eficiente.

Parte dessas medidas foram implementadas com a promulgacdo da Emenda Constitucional (EC)
n2 135, de 20 de dezembro de 2024, que tratou de regras mais adequadas para o Fundeb e o
financiamento da educacdo em tempo integral, correcio de supersalarios no setor publico,
modificacdo da politica de abono salarial, desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU), imposicdo de
limite de crescimento para novas despesas compativel com o arcabouco e explicitacdo das condicOes
e limites para concessdo, ampliacdo ou prorrogacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.
Em complemento, a EC n2 135 também trouxe dispositivos voltados para melhorar a gestado
orcamentaria, conferindo-lhe maior flexibilidade, preservando as obrigacdes legais e constitucionais e
a execuc¢ao impositiva das emendas.

As medidas de fortalecimento da regra fiscal contaram também com as seguintes proposicdes
legislativas: Projeto de Lei Complementar (PLP) n2 210/2024 e Projeto de Lei (PL) n? 4.614. Os
dispositivos incluidos nessas medidas relativos as emendas parlamentares foram aprovados na Lei



Complementar (LC) n2 210, de 2024. Ja as alteracGes na Lei Aldir Blanc se referem a Medida Proviséria
n2 1.274/2024.

O PLP n? 210/2024, convertido na LC n2 211/2024, de 30 de dezembro de 2024, tratou do
estabelecimento de gatilhos a serem acionados em caso de déficit primdrio ou de queda nas despesas
discriciondrias, da permissao para bloqueio e contingenciamento de emendas, e da desvinculacdo de
superavits financeiros de fundos.

Por sua vez, o PL n2 4.614/2024, convertido na Lei Ordinaria n? 15.077, de 27 de dezembro de
2024, tratou da melhoria de gestdo dos beneficios sociais, incluindo o uso de cadastro biométrico,
restricdo a inscricdo de domicilios unipessoais no Bolsa Familia e melhoria no cruzamento de dados.
Também foi estabelecida a limitacdo dos subsidios do Proagro a disponibilidade orcamentdria e a
modificacdo da regra de correcao do saldrio-minimo, que restringiu seu crescimento aos limites do
arcabouco fiscal: entre 0,6% e o indice de crescimento do limite de gastos do arcabougo (mdaximo de
2,5%).

A alteracdo na regra de correcdo do salario-minimo assegurara crescimento real ao piso
remuneratdrio, a0 mesmo tempo que prevenird o enrijecimento crescente do orgamento do Governo
Federal, em razdo da grande quantidade de despesas obrigatdrias vinculadas ao saldario-minimo, que
incluem os beneficios previdenciarios, o Seguro Desemprego, o Abono Salarial e o BPC. A sujeicdo da
correcao do salario-minimo a regra de crescimento real das despesas do Regime Fiscal Sustentavel
impedird que as despesas com essas politicas crescam de forma mais acelerada que as demais,
comprimindo o espaco fiscal de outros programas. Estima-se que o aumento de um real no saldrio-
minimo enseja um incremento de RS 400 milhdes nas despesas federais, portanto, essa mudanca
promovera economia de recursos nos momentos de maior crescimento econdmico, quando os
trabalhadores estardo amparados pelo maior dinamismo no mercado de trabalho.

As medidas ja aprovadas serdao importantes para mitigar os impactos que as incertezas fiscais
domésticas, potencializadas pelo cenario externo desafiador, podem exercer sobre os precos dos
ativos financeiros, contribuindo para uma maior estabilidade da atividade econOomica e para o
crescimento econémico sustentdvel com inclusdo social. Também servirdo para reduzir o ritmo de
crescimento das despesas obrigatdrias, conciliando garantia de direitos e sustentabilidade fiscal; e abrir
espaco fiscal para despesas discriciondrias, especialmente investimentos, tendo em vista seus efeitos
multiplicadores sobre a renda e o emprego; além de estabelecer instrumentos de racionalizacdo do
orcamento publico e eliminacdo de distor¢des na despesa.

Compondo o pacote de medidas fiscais, mas ainda tramitando no Congresso Nacional, encontra-
se o Projeto de Lei n? 4920/2024, que estabelece uma idade minima para ingresso dos militares na
reserva remunerada, institui uma contribuicdo para o custeio do sistema de assisténcia médico-
hospitalar dos militares e seus pensionistas, e promove mudancas nos critérios de concessao de pensao
em casos de perda de posto, patente, ou exclusao disciplinar. A proposta é importante para reduzir
assimetrias entre os sistemas previdenciarios militar e civil.

O Projeto fixa em 55 anos a idade minima para ingresso a pedido na reserva remunerada e
introduz uma contribuigdo de 3,5% sobre o valor das pensdes militares ou proventos na inatividade
para custear o sistema de assisténcia médico-hospitalar. Também extingue a concessdo de pensdo em
caso de “morte ficta”, substituindo-a por um auxilio-reclusdao de metade do valor, e estabelece que a
transferéncia de pensdes, em caso de cessacao do direito pelo beneficiario que estiver em seu gozo,



ocorrera apenas entre os beneficidrios de primeira ordem de prioridade, ndo se aplicando mais aos de
segunda e terceira ordem.

A limitacdo dos supersaldrios no servico publico, em que pese ter sido institucionalizada por meio
da promulgacdo da ECn2 135, que estabeleceu que somente serdo excetuados do limite remuneratério
descontos expressos em lei, contara com projeto de lei a ser enviado ao Congresso Nacional para
regulamentar sua aplicabilidade. Trata-se de medida moralizante que visa combater supersaldrios no
servico publico e as assimetrias marcantes entre suas carreiras.

Em paralelo as acbes estruturantes supracitadas, o Governo Federal, sob a lideranca da
Secretaria de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos Econ6micos do Ministério
do Planejamento e Orcamento, também tem conduzido um continuo programa de revisdo das
despesas publicas com foco em melhorar a qualidade do gasto e aumentar a eficiéncia alocativa dos
recursos publicos. As revisdes ajudam a criar espaco fiscal, que pode ser utilizado em novas politicas
publicas mais focalizadas ou no fortalecimento da sustentabilidade fiscal do Pais.

Entre as principais a¢des estdo a reavaliacdo de programas de subsidio crediticio, como o
Proagro, o aprimoramento dos critérios para a concessdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
e a revisao dos beneficios custeados pelo INSS.

O Anexo de Metas Fiscais Anuais do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2026 traz
estimativas de economia potencial como resultado desse processo de revisdao de gastos considerando
um horizonte de médio prazo, em atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar
n2 200, de 30 de agosto de 2023, que instituiu o Regime Fiscal Sustentavel.

C.5) Entes subnacionais e a politica fiscal do Governo Central

O Governo Federal é ator relevante no financiamento das politicas publicas executadas pelos
estados e municipios e tem ganhado representatividade nesta fungdo nos Ultimos anos. A expectativa
para 2026 é que o apoio financeiro do Governo Federal aos entes subnacionais continue em patamar
historicamente elevado, com as transferéncias por reparticdo de receitas alcancando 4,5% do PIB, valor
igual a maxima histérica de 2022 e bastante superior a média do periodo pré-pandemia (3,4%).

Deve-se somar a esses valores as transferéncias contabilizadas como despesas da Unido, mas que
configuram repasses aos governos estaduais e municipais. Dentre elas, as emendas parlamentares que
destinam recursos a bases eleitorais e os repasses crescentes da Unido para a complementacdo do
Fundeb, que financia os dispéndios estaduais e municipais com a educacdo basica. Em 2026, essa
complementacdo alcangara 23% do valor total do fundo, um repasse estimado em RS 67,6 bilhdes,
guase 0,5% do PIB.

Além do esforco para direcionar recursos primarios de seu orcamento para estados e municipios,
no inicio de 2025 o Governo Federal aprovou o Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados
(Propag), por meio da Lei Complementar n? 212, cujo intuito é assegurar condi¢des estruturais para o
incremento da produtividade, enfrentamento das mudancas climaticas e melhoria dos servicos de
seguranca publica e educacdo providos pelos estados.



O programa possibilitara aos estados refinanciarem suas dividas com a Unido com prazo de até
360 meses e encargos que poderdo ser tdo baixos quanto apenas a correcdo monetaria pelo IPCA, a
depender do percentual de quitacdo antecipada do saldo devedor e do nivel de comprometimento
com a aplicacdo de recursos nas finalidades do programa.

O Propag priorizara investimentos na educacao profissional técnica de ensino médio, que contara
com metas anuais de abertura de vagas e direcionamento minimo de 60% dos recursos do programa
enquanto essas metas ndo forem atingidas. O restante dos recursos, ou sua totalidade, caso o estado
cumpra as metas satisfatoriamente, podera ser investido na universalizacdo do ensino infantil ou em
tempo integral, no ensino superior estadual, em saneamento bdsico, habitacdo, transportes, seguranca
publica ou adaptacdo as mudancas climaticas.

A aplicacdo dos recursos podera ser em obras ou na aquisicdo de equipamentos e material
permanente, sendo vedado o custeio de despesas correntes ou de pessoal, exceto se relacionadas a
expansdo de matriculas. Em caso de descumprimento da aplicagdo minima de recursos no ensino
profissional técnico de ensino médio, os estados deverao aportar a diferenca no fundo do programa
Pé-de-Meia, de promocado da permanéncia de alunos do ensino médio na escola.

A criacdo do Propag também contou com a instituicdo do Fundo de Equalizagdo Federativa, ao
qual sera aportado parte dos recursos que deixardao de ser pagos a Unido na forma de juros. Uma fracao
desse fundo, equivalente a 10% dos aportes, sera utilizada para garantir operagdes de crédito
estaduais, enquanto os outros 90% serao distribuidos conforme os coeficientes de participacao do FPE
(80%) e a relagao inversa entre endividamento e receita corrente liquida, beneficiando estados com
renda mais baixa e pouco endividados.

Os estados que estiverem se recuperando de eventos climaticos extremos, ou vivenciando
dificuldades financeiras graves, terdo as prerrogativas de pagamento escalonado de suas dividas
preservadas. Cabe ressaltar, entretanto, que a adesdao ao Propag nao implicara o desligamento do
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal ou do Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal, onde os estados permanecerdo sujeitos ao cumprimento de metas fiscais anuais. Além disso,
aqueles usufruindo de um regime de pagamento reduzido de suas dividas, em razdo de sua fragilidade
financeira, ficardo sujeitos a um arcabouco fiscal similar ao Regime Fiscal Sustentavel da Unido.

Para complementar as aces indutoras de melhoria da infraestrutura social, o Governo Federal
também aprovou, por meio da Lei n2 12.157, de 29 de agosto de 2024, a criacdo do Fundo Nacional de
Investimento em Infraestrutura Social (FIIS), cujos recursos poderdo ser utilizados para financiar
projetos de governos subnacionais relacionados a drea de educacdo, com foco na universalizacdo da
educacdo infantil e dos ensinos fundamental e médio, assim como projetos voltados a saude publica
primaria e especializada, e a seguranca publica (com enfoque em melhoria da gestdo e prevencdo de
crimes).

O BNDES atuard como agente financeiro do fundo e mantera sitio eletronico com informacoes
sobre as operac¢bes de financiamento utilizando seus recursos. Cabera ao Conselho Monetario Nacional
estabelecer normas sobre os encargos financeiros, prazos de financiamento e as comissdes devidas
pelos tomadores dos recursos.

Portanto, como parte de sua estratégia de politica fiscal, o Governo Federal tem concentrado
esforgos para criar e reforgar instrumentos fiscais e financeiros que visam abrir espago fiscal e estimular
um nivel adequado de investimento publico em areas prioritarias, além de viabilizar a consecugao de



uma série de politicas publicas a partir de complementacdo orcamentaria, em especial as educacionais,
para o desenvolvimento socioecondémico do Pais. Vale ressaltar, ao mesmo tempo, a preocupagao com
o estabelecimento de contrapartidas por parte dos entes subnacionais e o monitoramento de sua
situacdo fiscal para acesso aos instrumentos, medida que, ainda que limitada quanto a sua influéncia,
visa estimular a melhoria da trajetéria das contas publicas estaduais e municipais.

C.6) Marco Fiscal de Médio Prazo e Cenarios de Divida Publica (artigo 42, § 52, incisos Il e lll,
LRF)

Conforme estabelecido no art. 42, § 59, inciso |l da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),
com as alteragdes oriundas da Lei Complementar n? 200/2023, o Anexo de Metas Fiscais da LDO
contera o marco fiscal de médio prazo, com proje¢cdes para os principais agregados fiscais que
compdem os cenarios de referéncia, distinguindo-se as despesas primdrias das financeiras, e as
despesas obrigatdrias daquelas discricionarias. Em atendimento a esse dispositivo, para o cenario fiscal
de médio prazo, a receita primaria total parte de um nivel projetado de RS 3.197,4 bilhdes (23,33% do
PIB) em 2026 para uma projecdo de RS 3.765,6 bilhdes (22,34% do PIB) em 2029. Considerando a
evolucdo das transferéncias por reparticio de receitas no periodo analisado, de RS 620,6 bilhdes
(4,53% do PIB) em 2026 para RS 708,2 bilhdes (4,20% do PIB) em 2029, espera-se que a receita primdria
liquida do Governo Federal alcance RS 3.057,4 bilhdes (18,14% do PIB) em 2029. Por sua vez, a despesa
primaria total esta prevista para partir de um nivel de R$ 2.593,7 bilhdes (18,92% do PIB) em 2026 para
um valor previsto de RS 2.846,7 bilhdes (16,89% do PIB) em 2029.

Em atengdo ao art. 42, § 59, inciso Il da LRF, quanto ao efeito esperado e a compatibilidade, no
periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento das metas de resultado primdrio sobre a trajetdria de
convergéncia da divida publica, evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com sua
estabilizacdo, foram consideradas as seguintes proje¢des de Divida Bruta do Governo Geral em
proporgdao do PIB: 78,5% (2025); 81,8% (2026); 83,6% (2027); 84,2% (2028); 84,0% (2029); 83,7%
(2030); 83,3% (2031); 83,0% (2032); 82,6% (2033); 82,0% (2034); e 81,6% (2035). Assim, projeta-se
inflexdo no patamar e dindmica de crescimento da divida publica em relacdo ao PIB na transicdo de
2028 para 2029.

No que se refere aos desafios fiscais e a divida publica, o governo tem adotado medidas
consistentes para garantir a sustentabilidade fiscal de longo prazo, como a adequacdao do orcamento
ao arcabouco fiscal e a busca por seu fortalecimento, o controle do crescimento das despesas e a
implementacdo de reformas estruturais. Essas acées sdao fundamentais para propiciar a melhora na
confianca dos agentes econGmicos.

Com respeito a estratégia de financiamento do Tesouro Nacional, o Plano Anual de
Financiamento de 2025 evidencia a diretriz que orientara a atuacdo do 6rgdo ao longo de 2026, que é
buscar promover uma maior participacdo de titulos prefixados e atrelados a indices de precos na
composicao da divida publica federal, assim como promover o alongamento do prazo médio de
vencimento dos titulos. Essas mudancas serdo buscadas de forma gradual, no médio prazo, sem
exercer pressoes desnecessarias sobre as condi¢des de mercado.

A Secretaria do Tesouro Nacional, no ambito do Plano de Transformacdo Ecoldgica, também
pretende dar continuidade a emissdao de titulos sustentaveis, vinculados a promogao de politicas
publicas sustentaveis (Environmental, Social and Governance - ESG) que sejam atrativos para os



investidores. Essas emissdes serdo externas e auxiliardo a fixacdo de benchmarks na curva de juros
soberana.

Também se destacam os instrumentos de debéntures de infraestrutura e incentivadas. Esses
instrumentos estdo alinhados ao Plano de Transformacdo Ecoldgica, tendo como objetivo incentivar a
execucdo de projetos essenciais para o Pais, pautados em compromissos ambientais e sociais.
Estabelece critérios claros e objetivos para o enquadramento e acompanhamento dos projetos de
investimento considerados prioritarios na area de infraestrutura ou de producao econémica intensiva
em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo. Dessa forma, sdo definidas as iniciativas que poderdo ter
financiamento impulsionado pelas novas debéntures, que contardo com incentivo fiscal. Serdo
priorizados projetos que gerem beneficios ambientais ou sociais relevantes, e serao afastadas
iniciativas com prejuizo ao meio ambiente. A ideia é impulsionar investimentos comprometidos com a
neutralidade climatica, o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social.

Quanto as dividas estaduais e municipais, em que pese sua autonomia financeira e os
instrumentos limitados de que dispde o Governo Federal para influir sobre a trajetéria e composicao
de seu endividamento, espera-se que o Propag promova uma reduc¢ao de saldos devedores e despesas
com juros. Além disso, sera inaugurado em 2025, no ambito da COFIEX, um sublimite especifico para
contratagdes externas voltadas para financiar o aperfeicoamento da gestdo fiscal, financeira e
patrimonial dos governos regionais, e outro para contratagdes que contem com hedge cambial, o que
contribuird para diminuir a exposicdo de estados e municipios ao risco de flutuacdes na taxa de cambio.
Esses direcionamentos de recursos se somardo a reserva ja existente para o financiamento de Parcerias
Publico-Privadas que otimizem a prestacao de servicos publicos estaduais e municipais.

C.7) Consideragoes Finais

Em 2026, o Governo Federal continuara adotando medidas que visam a reduc¢do do déficit
publico e a estabilizacdo macroeconémica, mas que garantam, de maneira concomitante, os avancos
sociais alcancados nos ultimos anos. A adocao de uma estratégia de politica fiscal pré consolidacado
tende a favorecer a harmonizacdo das politicas fiscal e monetaria, cujos efeitos sdo a estabilizacdo dos
precos, suavizacdo dos ciclos econdmicos e a sustentabilidade do endividamento publico nos médio e
longo prazos.

Os instrumentos de politica econdmica utilizados conciliam responsabilidade fiscal com justica
social. A consolidacdo do processo de crescimento econdmico sustentdvel passa pela eliminacdo de
distor¢des no sistema tributario, como tem sido debatido na Reforma tributdria do Consumo e no
Projeto de Lei da Reforma da Renda, bem como uma melhor gestdo das despesas publicas, com
alocacdo mais eficiente dos recursos, conforme as medidas adotadas no pacote de gastos aprovado no
fim de 2024.

Um dos principais objetivos da politica fiscal no Brasil é o controle da trajetéria de crescimento
do endividamento publico em propor¢ao do PIB. Para tal, o Governo Federal tem lancado mao de
politicas que, por um lado, favorecam a recomposicdo da base arrecadatdria - com reducdo e
eliminacdo de incentivos fiscais que nao produzem o resultado econdémico e social esperado — e, por
outro lado, revisem despesas publicas ineficientes, priorizando gastos socialmente efetivos.



Promover a gestdo equilibrada dos recursos publicos ndo é tarefa trivial, em que pese o
enrijecimento do orgamento brasileiro, cujos efeitos sao traduzidos na alta vinculagdo da receita e
elevado nivel de despesas obrigatérias. Nao obstante os desafios colocados, o planejamento fiscal
expresso nesta pega orgamentdria para os préximos anos demonstra o empenho governamental para
a reducdo do déficit publico, com geracdo de superavits primarios entre 2026 e 2029, estabilizacdo da
trajetdria do endividamento publico e a ancoragem das expectativas dos agentes. As medidas tomadas
visam solidificar os ganhos sociais obtidos recentemente, reduzir as desigualdades em todas as suas
dimensdes e garantir a provisdao de recursos para a implementacdo de politicas publicas essenciais a
populacdo brasileira.

D) Metas Fiscais e Marco Fiscal de Médio Prazo

Conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir, a projecdo para o governo central é de resultado
primario, em % do PIB, - 0,12% em 2026, + 0,50% em 2027, + 1,00% em 2028 e + 1,25% em 2029.
Entretanto, em 2026 as ADIs 7064 e 7047 permitem excluir da verificagdo da meta o valor estimado de
RS 55,1 bilhdes, gerando um resultado para verificacdo da meta de resultado primario, apds
contabilizadas tais exclusdes, de superdvit de 0,28% do PIB. Destaca-se que a trajetdria do centro da
meta de resultado primdrio do Governo Central prevista respectivamente em cada ano do periodo de
2026 a 2029 é de 0,25%, 0,50%, 1,00% e 1,25% do PIB, sendo indicativa para os exercicios financeiros
a partir de 2027. Destaca-se, no entanto, que em virtude da restricdo imposta pelo limite de despesas,
no cenario fiscal estimado ha uma sobra em rela¢do ao centro da meta no valor de RS 3,9 bilh&es para
o exercicio financeiro de 2026, ndo se projetando sobra para os demais exercicios financeiros
abrangidos no horizonte temporal.

Tabela 2: Trajetdria estimada do Resultado Primario

2026 2027 2028 2029
Esfera de Governo

RS bilhdes (% PIB | RS bilhdes |% PIB | RS bilhdes (% PIB| RS bilhdes |% PIB
Governo Central (1) -16,90 -0,12 73,41 0,50 157,25 1,00 210,68 1,25
Gc?velrrTo Central - Exclusdo da verificagdo da Meta de Resultado 5509 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Primario (II)
Governo Central, contabilizada a exclusdo para verificacdo da 3820 028 7341 0,50 15725 1,00 21068 125
meta (Il =1+ 11)
Governo Central - Meta de Resultado Primario 34,26 0,25 73,41 0,50 157,25 1,00 210,68 1,25
Estatais Federais -6,75 -0,05 -7,14 -0,05 -6,80 -0,04 -6,56 -0,04
Estados, Distrito Federal e Municipios** 1,10 0,01 1,10 0,01 1,20 0,01 1,30 0,01
Setor Publico N&o Financeiro -22,55 -0,16 67,37 0,46 151,65 0,96 205,42 1,22

tor Publico N&o Fi i tabili lusa

Se or uP ico Ndo Financeiro, contabilizada a exclusdo para 32,55 0,24 6737 0,46 15165 0,96 20542 1,22
verificagdo da meta

** Indicativo.



Apesar da expectativa de alcancar um superdvit primdrio a partir de 2027 no ambito do Setor
Publico Nao Financeiro, as proje¢des ainda indicam um aumento da divida bruta do governo geral —
DBGG até 2028, comegando a decair em 2029, conforme evidenciado na Tabela 3. Essa situagdo é
explicada pela previsdao de taxas de juros reais acima da taxa estrutural de equilibrio, resultando em
um custo real de financiamento da divida publica superior a taxa real de crescimento econdmico. Isso
dificulta a estabilizacdo da divida durante o periodo analisado, mesmo considerando um cenario de
superavit primario. A partir de 2028 nota-se um cenario de estabilizacdo da DBGG e reducdo a partir
de 2029.

Tabela 3: Projegdes de Variaveis Fiscais

% do PIB

Variaveis (em % do PIB) 2026 2027 2028 2029
Resultado Primario do Setor Publico Ndo-Financeiro -0,16 0,46 0,96 1,22
Resultado Nominal do Setor Publico Nao-Financeiro (*) -8,59 -7,27 -6,00 -5,28
Divida Liquida do Setor Publico 69,98 72,74 73,92 74,24
Divida Bruta do Governo Geral 81,77 83,58 84,16 84,00

Fonte: STN/MF.

(*) Inclui o resultado do Grupo ENBPar, por impactar as Necessidades de Financiamento Primarias do Setor Publico, ainda
qgue ndo contribua para a apura¢do do cumprimento da meta fiscal.

No que tange especificamente a meta de resultado primario definida para o Governo Central, o
art. 22 do PLDO-2026 estabelece uma meta de resultado primario de RS 34.264,6 milhdes para 2026,
levando em considerag¢do o cenario e parametros econdmicos postos. Mais detalhes das projecdes das
receitas e despesas que embasaram a estipulagdo das metas ora apresentadas encontram-se nas
Tabelas 4 e 5 a seguir.



Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pregos Correntes
Pregos Correntes

. 2026 2027 2028 2029
ESPECIFICACAO
RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO -16.896,3 -0,12 73.413,4 0,50, 157.251,0 1,000 210.681,3 1,25
| - Receita Primaria Total 3.197.382,2 23,33| 3.366.503,8 22,93| 3.562.075,6 22,65 3.765.596,9 22,34
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 2.107.879,4 15,38( 2.184.430,2 14,88 2.313.302,0 14,71| 2.452.065,3 14,55
1.2 - Arrecadacgdo Liquida para o RGPS 768.524,3 5,61 834.525,7 5,68/ 888.121,3 5,65 942.774,0 5,59
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 320.978,5 2,34| 347.547,8 2,37 360.652,4 2,29| 370.757,6 2,20
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 620.554,4 4,53 645.813,1 4,40 677.601,3 4,31 708.167,0 4,20
Il - Receita Priméria Liquida (I - 1) 2.576.827,9 18,80 2.720.690,7 18,53| 2.884.474,3 18,34| 3.057.429,8 18,14
IV - Despesa Primaria Total 2.593.724,1 18,92 2.647.277,3 18,03| 2.727.223,3 17,34| 2.846.748,6 16,89
IV.1 - Beneficios Previdencidrios 1.130.665,0 8,25| 1.210.914,9 8,25| 1.291.658,2 8,21| 1.375.551,3 8,16
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 451.218,2 3,29| 472.464,1 3,22| 491.279,9 3,12 509.320,5 3,02
IV.3 - Beneficios de Presta¢do Continuada da LOAS/RMV 140.088,1 1,02 151.494,1 1,03 165.660,6 1,05 184.518,7 1,09
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 97.101,4 0,71 103.651,0 0,71| 110.708,8 0,70( 118.301,0 0,70
IV.5 - Complementag¢do ao Fundeb 67.594,3 0,49 72.839,2 0,50 77.629,0 0,49 82.845,2 0,49
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 50.702,8 0,37 52.961,9 0,36 55.080,4 0,35 60.609,9 0,36
IV.7 - Subsidios, Subveng¢des Econdmicas e Proagro 31.118,4 0,23 29.260,3 0,20 29.114,4 0,19 29.956,9 0,18
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judiciario, do MPU e da DPU 23.511,1 0,17 25.596,5 0,17 29.626,1 0,19 30.696,9 0,18
IV.9 - Outras Despesas Obrigatdrias 22.734,1 0,17 23.530,7 0,16 23.183,1 0,15 46.591,7 0,28
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacgdo Financeira 578.990,8 4,22 504.564,7 3,44 453.282,9 2,88 408.356,5 2,42
IV.10.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 370.706,6 2,70 382.355,7 2,60| 393.760,5 2,50| 399.504,4 2,37
IV.10.2 - Despesas Discricionarias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 2.272,0 0,02 2.349,2 0,02 2.419,7 0,02 2.492,3 0,01
IV.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas peimarias (LC 206.012,2 1,50 119.859,7 0,82 57.102,7 0,36 6.359,8 0,04
1V.10.3.1 - Despesas Discricionarias Ordinarias do Poder Executivo 164.155,8 1,20 75.330,9 0,51 9.991,0 0,06 -42.946,1 -0,25
1V.10.3.2 - Emendas Impositivas 41.856,3 0,31 44.528,8 0,30 47.111,7 0,30 49.305,9 0,29
V - Resultado Primario Governo Central (lll - IV) -16.896,3 -0,12 73.413,4 0,50 157.251,0 1,00 210.681,3 1,25
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 345.244,4 2,52 449.802,6 3,06 560.787,9 3,57 643.458,6 3,82
V.2 Resultado da Previdéncia Social -362.140,7 -2,64| -376.389,2 -2,56| -403.536,9 -2,57| -432.777,3 -2,57
VI - Juros Nominais 1.019.667,5 7,44| 1.005.315,4 6,85| 967.285,1 6,15 964.143,5 5,72
VIl - Resultado Nominal Governo Central (V - VI) -1.036.563,8 -7,56| -931.902,0 -6,35| -810.034,1 -5,15| -753.462,2 -4,47
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSACAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @ 55.093,2 0,40 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSAGCAO DA META (A+B) 38.197,0 0,28 73.413,4 0,50, 157.251,0 1,00f 210.681,3 1,25
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO 34.264,6 0,25 73.413,4 0,50/ 157.251,0 1,000 210.681,3 1,25
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO 0,0 0,00 36.706,7 0,25 117.938,2 0,75 168.545,0 1,00
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -6.752,0 -0,05 -7.144,7 -0,05 -6.797,5 -0,04 -6.560,5 -0,04
F. GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (D1+E) 27.512,6 0,20 66.268,7 0,45 150.453,4 0,96/ 204.120,8 1,21
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO © 1.100,0 0,01 1.100,0 0,01 1.200,0 0,01 1.300,0 0,01
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - META DE RESULTADO PRIMARIO (F+G) 28.612,6 0,21 67.368,7 0,46/ 151.653,4 0,96/ 205.420,8 1,22

2) ADIS 7064/7047.
(3) L.
Indicativo.



Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pre¢os Constantes de 2025

recos Constantes de 2025 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICACAO 2025 2026 2027 2028
A. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO -16.093,9 67.146,9 138.441,3 185.480,5
| - Receita Primaria Total 3.045.548,1 3.079.143,6 3.135.995,0 3.315.171,9
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 2.007.782,5 1.997.970,3 2.036.594,4 2.158.759,5
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 732.029,4 763.291,7 781.887,9 830.003,3
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 305.736,2 317.881,6 317.512,7 326.409,1
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 591.086,1 590.687,3 596.549,5 623.459,1
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1) 2.454.462,0 2.488.456,3 2.539.445,5| 2.691.712,9
IV - Despesa Primaria Total 2.470.555,9 2.421.309,4 2.401.004,3 2.506.232,4
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 1.076.973,1 1.107.552,9 1.137.155,4| 1.211.013,6
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 429.791,2 432.135,2 432.515,1 448.397,7
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 133.435,7 138.562,8 145.845,0 162.447,3
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 92.490,3 94.803,4 97.466,3 104.150,4
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 64.384,4 66.621,7 68.343,3 72.935,6
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 48.295,0 48.441,2 48.491,9 53.360,0
IV.7 - Subsidios, SubvengGes Econdmicas e Proagro 29.640,7 26.762,7 25.631,9 26.373,6
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU @ 22.394,6 23.411,6 26.082,4 27.025,0
IV.9 - Outras Despesas Obrigatdrias 21.654,6 21.522,1 20.410,0 41.018,6
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 551.496,3 461.495,7 399.063,1 359.510,6
1V.10.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 353.102,9 349.718,4 346.660,5 351.717,4
1V.10.2 - Despesas Discricionarias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 2.164,1 2.148,7 2.130,3 2.194,2
1V.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas primarias (LC 196.229,3 109.628,6 50.272,3 5.599,0
1V.10.3.1 - Despesas Discricionarias Ordinarias do Poder Executivo 156.360,6 68.900,8 8.795,9 -37.809,1
1V.10.3.2 - Emendas Impositivas 39.868,7 40.727,9 41.476,4 43.408,1
V - Resultado Primario Governo Central (llI - V) -16.093,9 67.146,9 138.441,3 185.480,5
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 328.849,8 411.408,1 493.708,8 566.490,8
V.2 Resultado da Previdéncia Social -344.943,7 -344.261,2 -355.267,5 -381.010,3
VI - Juros Nominais 971.246,5 919.503,0 851.582,5 848.816,7
VIl - Resultado Nominal Governo Central (V - VI) -987.340,4 -852.356,1 -713.141,2 -663.336,2
B. GOVERNO CENTRAL - EXCLUSAO DA VERIFICACAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO 52.477,0 0,0 0,0 0,0
C. GOVERNO CENTRAL, CONTABILIZADA A EXCLUSAO PARA VERIFICACAO DA META (A+B) 36.383,1 67.146,9 138.441,3 185.480,5
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO 32.637,5 67.146,9 138.441,3 185.480,5
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO 0,0 33.573,5 103.830,9 148.384,4
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -6.431,3 -6.534,8 -5.984,4 -5.775,7
F. GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (D+E) 26.206,2 60.612,1 132.456,8 179.704,7
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO @ 1.047,8 1.006,1 1.056,5 1.144,5
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - META DE RESULTADO PRIMARIO (F+G) 27.253,9 61.618,2 133.513,3 180.849,2

@ Despesas Discricionarias dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU.
@ Exclusdo do computo da meta determinada no ambito das ADI's 7064 E 7047.
) Indicativo.



A meta de resultado primario do Governo Central para o PLDO-2026 foi acrescida de intervalo de
tolerancia, de acordo com o estabelecido no Inciso IV do § 52 do art. 42 da LRF. Nesse sentido, o PLDO-
2026 fixa a meta de resultado primario para o Governo Central em RS 34,26 bilhdes em 2026,
admitindo, como limite superior, superavit primario de RS 68,53 bilhdes, e, como limite inferior,
resultado zero, equivalentes, respectivamente, a uma adigdao e uma subtracao a meta estabelecida no
valor de 0,25 p.p. do PIB projetado para 2026. A obtencdo de resultado primdrio acima do limite
superior do intervalo ndo implica descumprimento da meta estabelecida.

Conforme demonstrado na Tabela 4, a estimativa de despesa primaria total oscila de 18,92% do
PIB em 2026 para 16,89% do PIB em 2029. Merece destaque as distintas variacGes entre seus
componentes. As despesas com maiores variagbes negativas sdo as despesas discriciondrias, as
obrigatdrias com controle de fluxo e pessoal e encargos sociais, que decrescem, respectivamente, 1,47,
0,33 e 0,27 em pontos percentuais do PIB no periodo analisado. As principais variacdes positivas
decorrem do inicio dos dispéndios primarios do Fundo de Compensacdo de Beneficios Fiscais e do
Fundo de Desenvolvimento Regional, ambos previstos na Reforma Tributdria (0,10 e 0,06 pontos
percentuais do PIB, respectivamente), e dos Beneficios de Prestacdo Continuada da LOAS/RMV (0,07
pontos percentuais do PIB) no mesmo periodo. Destaca-se que a queda estimada para as despesas
discriciondrias do Executivo, ao longo do periodo, indica a necessidade de um esforco cada vez maior
na proposicdo e ado¢dao de medidas de revisdao de gastos que possibilitem a reversao dessa tendéncia.

A seguir sdo apresentadas as principais premissas usadas nas projecdes dos agregados fiscais:

Receita administrada pela RFB

As receitas primarias administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB),
em sua maioria, sdo estimadas tendo como base a arrecadacao histdrica recente, em geral relativa aos
ultimos doze meses, com aplicacao dos parametros macroecondmicos adequados a cada uma.

Além das alteracdes da legislacao tributdria foram considerados os efeitos na arrecadacao do
Projeto de Lei n2 1087, de 2025, e do encerramento do Programa Emergencial de Retomada do Setor
de Eventos (PERSE), conforme o Ato Declaratodrio Executivo RFB n2 2, de 2025.

Nas projec¢des de receitas foram incorporados os efeitos na arrecadacao tributaria de medidas
em estudo no ambito do Poder Executivo, que possuem o objetivo de aperfeicoar a garantia do crédito
tributario, facilitar a resolucao de litigios e melhorar o ambiente de negécios no pais.

Arrecadacdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

As receitas previdenciarias também sdo projetadas em funcdo de uma base de arrecadacdoe a
aplicacdo de parametros macroeconémicos, notadamente referentes ao mercado de trabalho. Para
2026, as estimativas consideraram as expectativas de crescimento da massa salarial, o reajuste do
salario-minimo e os efeitos do término escalonado da desoneracdo da folha, em conformidade com a
Lei n? 14.973, de 2024.

Receitas ndo administradas pela RFB

Este item compreende as receitas oriundas de concessdes e permissdes, complemento para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Contribuicdo ao Plano de Seguridade do Servidor,
Contribuicdo do Salario-Educacdo, Exploracdo de Recursos Naturais, Dividendos e Participagoes,



Receitas Préprias, Convénios, Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, Taxas por Servicos Publicos,
Pensdes Militares, entre outras.

As receitas de concessdes e permissoes, no periodo de 2026 a 2029, consideram apenas 0s
contratos vigentes, sem previsdo de novas concessdes. As projecdes foram realizadas com base nas
estimativas fornecidas pelos 6rgaos setoriais responsaveis por cada concessao.

O cdlculo da projegao das receitas que constituem o item Contribui¢cdao ao Plano de Seguridade
do Servidor (CPSS) considera a arrecadacdo dos ultimos 12 meses, com aplicacdo dos parametros
apropriados a cada receita, previstos para o periodo de 2025 a 2029, conforme a grade de parametros
da SPE/MF.

A estimativa dos recursos oriundos da Contribui¢do do Salario-Educagao considera, em sua quase
totalidade, a arrecadagdo dos ultimos doze meses até fevereiro de 2025, corrigida pela variacdao da
massa salarial nominal.

A projecao referente a Compensacado Financeira pela Exploracdo de Recursos Hidricos de Itaipu
foi informada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio do SIOP, aprovada e
incorporada nas projecdes pela SOF. No que se refere as receitas oriundas das demais modalidades de
exploracdo de recursos hidricos, as estimativas consideram, majoritariamente, a arrecadacdo dos
ultimos doze meses até fevereiro de 2025, corrigida pela variacdo real do PIB.

No caso de petréleo e gas natural, as projecdes de royalties e participacdo especial utilizaram
como parametros a taxa de cambio, o preco do barril de petréleo Brent e as estimativas de producao
fornecidas pelas concessiondrias por meio do Programa Anual de Produgdo (PAP), conforme Portaria
ANP n? 100/2000, da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A estimativa das receitas com Comercializacdo de Petréleo (excedente em éleo) foi elaborada
pela empresa estatal Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA) com base na taxa de cambio e no preco de venda do
petrdéleo Brent.

Quanto as receitas de Dividendos, nao ha previsao de pagamento de destaque para o periodo de
2026 a 2029. Por conter informagdes empresariais cuja divulgacdo pode representar vantagem
competitiva a outros agentes econdémicos, a nota técnica que apresenta as estimativas de dividendos
é classificada com nivel de acesso restrito.

A estimativa das Receitas Préprias Primarias, em sua maioria, considera a arrecadacdo dos
ultimos 12 meses, corrigidos pelo IPCA e pela variacdo real do PIB. Algumas estimativas contaram com
a participacdo dos 6rgdos e unidades setoriais. Destacam-se, para o exercicio de 2026: Leildo da Folha
do INSS, no valor de RS 10,3 bilhdes; Cessdo do Direito de Operacionalizacdo de Pagamentos do
Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT), no valor de RS 1,3 bilhdo; Servicos de Registro,
Certificacdo e Fiscalizacdo do Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), no valor de RS 0,6
bilhdo; e Servicos de Registro, Certificacdo e Fiscalizacao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), no valor de RS 0,5 bilh3o.

As projecGes de receitas provenientes de Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia, assim como
no grupo das préprias, em sua maioria consideram os ultimos doze meses arrecadados, corrigidos pelo
IPCA e pela variacdo real do PIB. Algumas estimativas contaram com a participacdo dos érgdos e



unidades setoriais, e outras se basearam na média dos ultimos trés exercicios ou na média moével dos
ultimos 12 meses, conforme as caracteristicas especificas de cada receita.

Em relagdo as receitas provenientes da Contribuicdao para o Custeio das Pensdes Militares, em
razdao da caracteristica do histdrico desta arrecadagdo, foi adotado o modelo de média mdvel dos
ultimos 12 meses.

A projecdo das “Demais Receitas” também considera, em geral, os ultimos doze meses
arrecadados, corrigidos pelo IPCA e pela variacdo real do PIB. Destacam-se, para o exercicio de 2026:
Servicos de Navegacdo Aérea do Fundo Aerondutico, no valor de RS 3,4 bilhdes; Restituicdo de
Despesas Primarias de Exercicios Anteriores, estimadas em RS 3,2 bilhdes; Transa¢do Resolutiva de
Litigios de Receitas Ndo Administradas pela RFB, no valor de RS 1,7 bilhdo; Encargos Legais pela
Inscricdo em Divida Ativa, no valor de RS 1,7 bilhdo; Restituicdo de Convénios — RS 1,2 bilh3o; e Divida
Ativa de Outras Receitas Primarias Ndo Arrecadadas e N3o Projetadas pela RFB, no valor de RS 1,1
bilhdo.

Beneficios Previdencidrios

A despesa com Beneficios Previdencidrios engloba os beneficios que compéem o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais auxilios, sentencas judiciais e a
despesa relativa a compensacao entre os regimes de previdéncia. Os parametros que mais influenciam
a estimativa desses gastos sdo as variacdes no crescimento vegetativo dos beneficios e o indice
Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo IBGE e também a variacdo do salario-minimo.
Cumpre notar que o comportamento da despesa no periodo recente tem sido afetado por diversos
fatores, que atuam em diferentes direcdes com efeito de majora-la ou reduzi-la. Esta projecao levou
em conta o impacto da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) de 21 de marco de 2024, que
considerou inconstitucional a exigéncia de caréncia de 10 meses de contribuicdes para trabalhadoras
autonomas, contribuintes individuais, facultativas e rurais receberem o saldrio-maternidade,
ampliando o acesso ao direito desta espécie de beneficio previdenciario. Para essa incorporacgao, foram
utilizadas as estimativas elaboradas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS).

Pessoal e Encargos Sociais

A projecao total para o PLDO 2026, ano base 2026, para as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais do Poder Executivo foi calculada mediante o total da despesa estimada para 2025, constante
no Projeto de Lei n2 26, de 2024, Projeto de Lei Orcamentaria Anual para 2025, PLOA — 2025, aprovado
e em fase de sancdo, considerando a execucao verificada no primeiro bimestre de 2025.

Foram consideradas ainda, nas estimativas constantes no PLDO 2026, conforme Matriz de
Responsabilidades 2025, estabelecida pela Resolu¢do JEO n2 12, de 28 de janeiro de 2025, as projecdes
apresentadas pelo Ministério da Gestao e da Inovagcdao em Servigos Publicos com a perspectiva para os
anos de 2026 a 2029, no que tange ao crescimento da folha projetado para o Poder Executivo:

a) reestruturacdo de carreiras e reajustes de remuneracao de servidores e empregados publicos
do Poder Executivo federal, concedidos por meio da Medida Proviséria n? 1.286, de 31 de dezembro
de 2024;

b) valores dos Bonus de Eficiéncia concedidos por meio da Lei n? 13.464, de 10 de julho de 2017.



c) provimentos de cargos efetivos em diversos 6rgdos do Poder Executivo, incluindo o Banco de
Professor Equivalente e Quadro de Referéncia de Servidores Técnico Administrativos em Educacao;

d) criacdo de cargos, contratagdes temporarias que caracterizem substituicdo de servidor, e
inclusdao no quadro em extingdo da Unido dos servidores dos ex-territorios, de que trata as emendas
constitucionais 60, de 2009, 79, de 2014 e 98, de 2017,

e) Acordos Coletivos, Convengdes Coletivas e Dissidios trabalhistas, contratagdes e outras
despesas no ambito das empresas estatais dependentes;

No caso dos Poderes Legislativo, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica cada érgao
detalhou sua projecdao de despesas para o periodo. Essa expectativa é baseada nos provimentos
previstos e possiveis novos reajustes no periodo.

O item de despesa considera ainda aquelas com Pessoal e Encargos Sociais custeadas com
recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF), bem como as despesas com precatdrios
e sentencas judiciais a explicacdo, sendo esta ultima tratada em item especifico no grupo de Outras
Despesas Obrigatorias.

No caso das despesas com precatdrios e sentencas judiciais a explicacdo consta de item
especifico no grupo de Outras Despesas Obrigatodrias.

Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatdrias cujo rito de execugdo
orcamentdria e financeira ndo se submete a programac¢ao mensal dos gastos estabelecidas pelo Poder
Executivo. Estdo compreendidas as despesas de custeio e investimento primarias dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico da Unido e Defensoria Publica da Unido que, apesar de em
grande parte serem classificadas como despesas discricionarias, na perspectiva do demonstrativo, para
o Poder Executivo, tém tratamento de despesas obrigatdrias na sua totalidade, haja vista sua condicdo
constitucional disposta no art. 168:

“Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na
forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92”.

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, os principais itens de despesa obrigatorias sdo:

Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a projecdo dessas despesas baseia-se em indicadores do
mercado de trabalho e no valor do salario-minimo. No caso do Seguro-Desemprego, cada modalidade
tem uma metodologia de projecao distinta, sendo que o cdlculo da modalidade trabalhador formal,
qgue responde por 86,9% dos pagamentos realizados no exercicio de 2024. Quanto ao Abono Salarial,
a estimativa do niumero de trabalhadores que receberdo o beneficio é realizada a partir da base na
RAIS do ano-base de 2023, aplicando-se a taxa de crescimento da Populacdo Ocupada com Carteira
Assinada, proveniente da grade de parametros da SPE/MF, para estimar o nimero de trabalhadores
formais da economia para os exercicios de 2024 a 2027, que receberdo os beneficios entre 2026 e
2029, a proporcdo média de beneficidrios sobre o estoque de empregados e o valor médio da parcela




a ser paga. Considera ainda os efeitos da Emenda Constitucional n2 135, de 20 de dezembro de 2024,
gue alterou o limite de remuneracdo mensal para elegibilidade para acesso ao abono salarial;

Sentencas Judiciais: As projecdes apresentadas consideram diferentes metodologias, a depender
das caracteristicas peculiares de cada uma das formas de cumprimento das obrigacdes de pagar
judicialmente impostas a Fazenda Publica federal, conforme os normativos de regéncia aplicados ao
caso, bem como os valores atualmente alocados na Lei Orgamentdria Anual — LOA para 2025, e o
comportamento observado para esses gastos nos exercicios anteriores.

Ademais, para toda a projecdo, os pardmetros macroeconémicos aplicados foram aqueles
presentes na Grade de Parametros produzida pela Secretaria de Politica Econémica — SPE/MF, datada
de 10 de margo de 2025.

a) Precatérios — regra geral

A estimativa para o gasto total com os precatérios apresentados para cada exercicio, excetuados
aqueles decorrentes de demandas relativas a complementacao da Unido aos Estados e aos Municipios
por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério — Fundef e os parcelados na forma do § 20 do art. 100 da Constituicdo Federal, foi realizada
considerando o crescimento médio de tais requisitorios nos ultimos dez anos e a correspondente
atualizacdo monetdria dos valores estimados pela aplicacdo da variacdo do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado entre abril do ano anterior e junho do exercicio de
pagamento.

O montante equivalente ao que seria o limite anual para o pagamento de precatérios foi
estimado a partir do valor que deveria ser alocado no or¢amento federal de 2026 para as despesas
com precatorios e requisicdes de pequeno valor — RPVs, definido pelo total consignado na proposta
orcamentadria do ano anterior, destinado ao cumprimento de tais obrigacGes, corrigido pela aplicacao
da variacdo do IPCA acumulado no ano anterior, deduzida a projecdo para o gasto com RPVs.

Pela diferenca dos valores projetados para o gasto total com os precatérios apresentados
anualmente, retirados os oriundos de demandas relativas ao Fundef, e o limite anual para o pagamento
de precatédrios, obtém-se a estimativa para os montantes excedentes ao valor de referéncia do citado
limite, que, para o exercicio financeiro de 2026, estardo excluidos das despesas consideradas para fins
de apuracdo do Novo Regime Fiscal Sustentdvel e da meta anual de resultado primario.

A partir do exercicio de 2027, ndo operando mais os efeitos da decisdao do STF no ambito das
ADIs n2s 7047 e 7064 quanto a exclusdo de despesas com precatdrios dos limites do Novo Regime Fiscal
Sustentdvel e da meta anual de resultado primario, o montante total para o gasto com os precatoérios
apresentados para cada exercicio, estimado conforme a metodologia descrita anteriormente, passa a
ser integralmente contabilizado para efeitos de verificacao das citadas regras fiscais.

b) Requisi¢cdes de pequeno valor

A estimativa para o crescimento do montante a ser alocado no orcamento anual para o
pagamento de RPVs considera o valor relativo ao exercicio anterior, corrigido pela variacdo do IPCA
acumulado no ano anterior.

c) Recomposicdo de precatérios cancelados pela aplicacdo da Lei n? 13.463, de 2017



Tendo em vista a decisdo do STF proferida no bojo da ADI n? 5755, que declarou a
inconstitucionalidade parcial da Lei n? 13.463, de 2017, e a queda na demanda por disponibilizacdo
dos valores alocados na programagao orgcamentdria voltada a recomposi¢ao de precatérios cancelados
desde ent3o, opta-se por arbitrar a estimativa de tal gasto, para todo o periodo da projecdo, em RS
250,0 milhodes.

d) Precatdrios decorrentes de demandas relativas a complementag¢do da Unido aos Estados e
aos Municipios por conta do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — Fundef

Gasto estimado a partir da aplicacdo da regra especifica de parcelamento destinada a esses
precatorios, prevista no art. 42 da EC n2 114, de 2021, com a atualizagdo monetdria das parcelas pelo
IPCA durante o prazo do § 52 do art. 100 da Constituicdo e Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia
— Selic apés isso.

Para os precatoérios oriundos de demandas relativas ao Fundef expedidos pela Justica Federal,
considerou-se o crescimento médio nos ultimos dez anos, excluindo os montantes registrados entre
2020 e 2023, por apresentarem valores divergentes em relagdo a série histérica observada. Por sua
vez, para aqueles expedidos pelo STF, foram consideradas as parcelas ainda pendentes de pagamento
para os proximos exercicios e as Acdes Civeis Originarias — ACOs n2% 660 e 661, em que os respectivos
autos ja foram remetidos a Presidéncia para a expedicao de precatério, além da ACO n2 722.

e) Precatdrios parcelados pela aplicagdo do § 20 do art. 100 da Constituicao

Tendo em vista o volume de precatdrios apresentados anualmente em desfavor da Fazenda
Publica federal, que cria uma dificuldade fatica para que um precatério tenha valor individual acima de
15% do total apresentado para o exercicio, ndo foram previstos gastos com precatdrios de grande vulto
para o periodo a que se refere a projecao.

f) Acordos com desagio

Considerando a declaragao de inconstitucionalidade, por arrastamento, dos §§ 32, 52 e 62 do art.
107-A do ADCT, pelo STF, no ambito do julgamento das ADIs n2s 7047 e 7064, nao se espera a realizacao
de acordos dessa natureza no periodo relativo a projecao.

g) Demais sentencas

Envolve as sentencas devidas e os acordos referentes a passivos atuariais celebrados pelas
empresas estatais dependentes, os montantes referentes a retroativos concedidos a anistiados
politicos por decisdes judiciais, as indeniza¢des a vitimas de violacdo de obrigacdes contraidas pela
Unido por meio da adesdo a tratados internacionais de Direitos Humanos e outras determinacdes
judiciais exaradas em desfavor da Fazenda Publica federal relativas a obrigacdes de pagar, cuja
projecdo fora realizada considerando o crescimento estimado pela aplicagdo do IPCA acumulado no
ano anterior.

Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB): As estimativas foram elaboradas tendo por




base as projecbes das receitas que formam a base de célculo da Complementacao da Unido ao FUNDEB,
conforme estabelece o art. 52 da Lein? 14.113/2020. As projecGes de tributos federais foram realizadas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e consideram os impostos federais. As proje¢des
atualizadas de impostos estaduais foram realizadas pela COINT/STN e incorporam as receitas
atualizadas de impostos estaduais arrecadadas e divulgadas pelos estados por intermédio do SICONFI.
As projecOes para os meses restantes foram realizadas considerando os parametros macroeconémicos
disponibilizados pela Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda — SPE/MF, na posi¢do
de 10 de marco de 2025;

Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e Renda Mensal
Vitalicia (RMV): as projec¢des de curto prazo fornecem estimativas mensais de variagdo do numero de
beneficios pagos com base no fluxo recente de concessdes e cessagbes de beneficios, bem como as
informacdes sobre o estoque de requerimentos pendentes de andlise, e expectativas sobre a analise
destes requerimentos. A partir do calculo de beneficios por més, sdo calculados os valores totais,
considerando ainda os valores pagos no caso de novas concessdes, que incluem pagamentos
referentes aos meses entre o requerimento e a concessao. Em relagao a RMV, a projegao segue o
modelo usado nos anos anteriores, aplicando uma taxa de variacdo ao numero de beneficios do més
anterior, baseada na variacdo média mensal dos doze meses anteriores;

FCDF: Os recursos aportados no FCDF sdo calculados considerando o valor definido na Lei n?
10.633/2002, corrigido anualmente pela variagcdo da Receita Corrente Liquida (RCL). Além disso, sdo
incluidas as receitas de contribuicdo previdenciaria dos servidores (Acorddo 1.224/2017-Plenério -
TCU) e das contribuicOes para custeio dos servigos de saude dos militares do DF e seus dependentes,
conforme decisdo do STF (ACO n? 3455). Do total das despesas calculadas para o Fundo sao excluidas
aquelas relativas a pessoal e encargos sociais, cuja projecao consta em outro item;

Apoio Financeiro a Estados, Distrito Federal e Municipios: A projecdo para o periodo de 2026 a
2029 considera o cumprimento integral pelos entes federativos das metas de execugdo previstas no
Art. 12 da MPV 1274, de 22 de novembro de 2024, pagamento referente a Implementacao da Politica
Nacional Aldir Blanc de Fomento a Cultura;

Indenizacdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro), Subsidios
e Subvencdes Econdmicas: no que concerne ao Proagro, as projecées para o periodo 2026-2029 foram
feitas pelo Banco Central do Brasil, gestor do programa, e mostra tendéncias de aumento no periodo.
O célculo tem como base os dispéndios previstos para 2025, acrescido de 21,85% que reflete o desvio
correspondente a metade da variacdo minima entre a dotacdo aprovada originalmente na LOA e o
valor da dotacdo final dos ultimos trés exercicios, corrigido ano a ano pelo PIB Agropecudria (estimativa
maxima). O objetivo dessa metodologia é refletir a possibilidade de ocorréncia de eventos
meteoroldgicos extremos, considerando que, ndo obstante os esforcos da Autarquia na busca de
informacgdes mais precisas, ainda ndo é facil capturar os efeitos de tais fendbmenos dentro da técnica
atual do calculo atuarial de tais despesas.

Com relacdo as demais despesas de subsidios e subveng¢des econémicas, em especial as relativas
ao Plano Safra, a projecdo 2026-2029 leva em consideracdo as expectativas de contratacdes, tendo
como referencial os valores da safra 2024/2025 originalmente programadas no PLOA 2025, atualizadas
ano a ano pela grade de parametros da SPE. Importante destacar que o aumento da SELIC em 2025
acima dos valores projetados a época da elaboracdo da referida peca orcamentaria fez surgir nesse



exercicio uma necessidade adicional, que foi atendida por meio de edi¢do de crédito extraordinario.
Assim, levando em consideracdo a grade de parametros da SPE, nas projecdes de 2026 em diante, os
montantes previstos para essas despesas estdo menores que os valores programados para 2025.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira - Obrigatdrias com Controle de
Fluxo: Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatdrias com beneficios aos servidores, militares e
seus dependentes, bem como determinadas a¢des e programas obrigatdrios na drea da saude e
educacdo, além dos montantes para atendimento do Bolsa Familia. A previsao dessas despesas se da
com base em informacbes enviadas pelos drgdos responsaveis por cada politica, que fixam e
distribuem as despesas sob seu controle de acordo com a legislacdo vigente e necessidades apuradas.
Para 2026 a 2029 as despesas gerais foram projetadas, em regra, a partir de dados de 2025, com
crescimento equivalente ao IPCA projetado para o exercicio, considerando ajustes especificos
relacionados a despesas vinculadas as receitas projetadas.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira — Discriciondrias: As despesas
discriciondrias sdo aquelas sobre as quais se possui flexibilidade quanto ao momento de sua execucao
e discricionariedade de alocacdo das dotacdes orcamentarias de acordo com suas metas e prioridades.
Seu valor é a variavel de ajuste tendo em vista o limite de gastos e/ou a meta de resultado primario
estabelecida para o exercicio.

Contudo, considerando que parte relevante das despesas discriciondrias devera ser destinada as
emendas parlamentares e a complementacdo de aplicacdo de despesas para atendimento dos pisos
de saude e da educacdo, torna-se relevante evidenciar estimativa das despesas discricionarias liquidas
de emendas e minimos constitucionais para saude e educacdo, em consonancia com o Acorddo n?
1679/2024 - TCU.

No que diz respeito aos pisos constitucionais de saude e educacdo, com base nas estimativas
de Receita Corrente Liquida (RCL) e da Receita Liquida de Impostos (RLI), bem como projecbes de
despesas, para 2026, 2027, 2028 e 2029, calcula-se a parcela de complementa¢dao necessaria nas
despesas discricionarias para atender os minimos constitucionais.

Tabela 6: Calculo dos Minimos da Saude e da Educagao

RS milhdes
Minimo da Saude e Educagao 2026 2027 2028 2029

Receita Corrente Liquida (a) 1.682.719,80 1.752.371,90 1.851.185,70 1.953.972,80
Minimo da Saude (a*15%) 252.407,97 262.855,79 277.677,86 293.095,92
Despesas Obrigatdrias 178.889,96 184.076,93 189.423,60 194.936,40
50% das Emendas Impositivas 20.422,11 21.968,11 22.489,84 24.145,79
50% das Emendas ndo Impositivas 6.062,80 6.292,58 6.495,20 6.693,95
Discricionarias - Complementacdo 47.033,10 50.518,17 59.269,21 67.319,77
Receita Liquida de Impostos (b) 730.146,30 770.532,80 820.413,20 875.320,90
Minimo da Educagdo (b*18%) 131.426,33 138.695,90 147.674,38 157.557,76
Despesas Obrigatdrias 106.236,66 112.582,59 118.067,75 123.452,17
Discricionarias - Complementacdo 25.189,68 26.113,32 29.606,63 34.105,59




Dessa forma, é possivel apresentar o valor da discriciondria excluindo emendas e parcela
necessaria ao atendimento do minimo de salde e educacao.

Tabela 7: Calculo das Despesas Discricionarias Liquidas de Emendas e Minimos da Salide e da

Educagao

RS milhdes

Distribui¢ao Discricionaria 2026 2027 2028 2029

. Discriciondrias totais' 208.284,20 122.208,90 59.522,40 8.852,10
!Sfa?jgifs Individuais e de bancadas 40.84421  43.93622  44.979,69 48.291,58
Ill. Emendas de Comissdo® 12.125,60 12.585,16  12.990,40 13.387,91
IV. Discricionarias liquidas de emendas (I - 11 -11I) 155.314,39 65.687,52 1.552,31 -52.827,39
V. Complementa¢do minimo de saude 47.033,10 50.518,17 59.269,21 67.319,77
VI. Complementac¢do minimo da educacgdo 25.189,68 26.113,32  29.606,63 34.105,59

VII. Discricionarias liquidas de emendas e

L. 83.091,61 -10.943,97 -87.323,53 -154.252,75
minimos (IV -V —VI)

" reflete montantes dos itens IV.10.2 e IV.10.3 da Tabela 4.
2 equivale aos montantes do item IV.10.3.2 da Tabela 4.
3 calculado de acordo com §§ 3° e 4° do art. 11 da Lei Complementar 210, de 2024.

A partir desses nimeros é possivel destacar a compressao das despesas discriciondrias em
patamar relevante, apontando necessidade de adocdao de medidas e a¢des de incremento de receita
liquida, bem como revisdao de gastos com despesas obrigatdrias e alocag¢des rigidas, viabilizando assim
uma trajetéria de médio prazo que atenda prioridades de manutencao de politicas discricionarias
relevantes para a sociedade e Estado, e, ao mesmo tempo, garanta condi¢des para o atingimento das
metas fiscais planejadas para o horizonte de médio prazo.

E) Comparacdo das Metas com as Fixadas nos 3 Exercicios Anteriores

A receita primaria total alcangou 21,51% do PIB em 2023, e elevou-se para 22,81% do PIB em
2024, especialmente em razao da melhora de indicadores econédmicos como o crescimento do PIB e
da massa salarial, além da implementagdo de medidas tributarias com foco na justica fiscal.
Adicionalmente, houve aumento no ingresso de recursos com receitas ndo administradas,
principalmente, concessdes e permissdes e dividendos e participacdes. Para 2025, projeta-se uma
receita primaria total de 23,21% do PIB, conforme estimativa constante na Lei Orgamentaria Anual de
2025. Espera-se que as receitas, em percentual do PIB, atinjam 23,33%, 22,93%, 22,65% e 22,34%,
respectivamente, nos anos de 2026, 2027, 2028 e 2029.

A despesa primaria total, por sua vez, oscilou de 19,46% do PIB em 2023 para 18,77% do PIB em
2024. Merecem destaque as distintas variagcdes entre seus componentes. As maiores variacdes nas
despesas foram em sentencas judiciais e precatérios relacionadas a despesas de custeio e capital, com
uma reducdo de 0,36 p.p., e nas despesas previdenciarias, que tiveram reducdo de 0,22 p.p., da qual
0,29 p.p. refere-se a sentencas judiciais e precatérios. Ambas as redugdes tiveram como causa a
antecipacdo dos precatoérios parcelados em dezembro/2023.

Para os periodos seguintes, a despesa primaria total esta estimada em 18,93% do PIB em 2025,
18,92% em 2026, 18,03% em 2027, 17,34% em 2028 e 16,89% em 2029. Importante frisar que essa



trajetoria da despesa foi construida considerando a implementacdo dos dispositivos da Lei
Complementar n2 200, de 30 de agosto de 2023, que tem por objetivo a instituicdo de um regime fiscal
sustentavel para garantir a estabilidade macroecon6mica do Pais.

Em relagdo ao resultado primario do Governo Central, em 2023 obteve-se déficit primario de
2,42% do PIB, visto que houve a antecipagao de precatérios em dezembro, e em 2024 o déficit primdrio
correspondeu a 0,39% do PIB. Em 2025 a meta de resultado primdrio é zero, porém a Lei Orgamentaria
Anual projetou um resultado primario - apds compensacao da meta - superavitdrio de 0,12% do PIB.
Para 2026, a meta corresponde a 0,25% do PIB. A projecdo do resultado, entretanto, aponta um déficit
primario de 0,12% do PIB, porque as despesas efetuadas em funcao das decisdes das ADIs 7047 e 7064
podem ser descontadas para fins de verificagdo do cumprimento da meta. Em 2027, 2028 e 2029,
projeta-se superavit primario, respectivamente, de 0,50%, 1,00% e 1,25% do PIB.



Tabela 8: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pre¢os Correntes

Pregos Correntes

ESPECIFICACAO 2023* 2024* 2025** 2026 2027 2028 2029
R$ Milhdes | %PIB | R$ Milhes | %PIB | R$ Milhdes | %PIB | RS Milh&es | %PIB | R$ Milhdes | %PIB |R$ Milhdes | %PIB |R$ Milhes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL -264.532,8( -2,42| -45.364,3| -0,39| -29.538,2| -0,23| -16.896,3| -0,12 73.413,4| 0,50/ 157.251,0| 1,00/ 210.681,3| 1,25
| - Receita Primaria Total 2.353.432,2|21,51(2.679.441,6|22,81|2.930.278,9( 23,21|3.197.382,2| 23,33 3.366.503,8| 22,93|3.562.075,6| 22,65| 3.765.596,9| 22,34
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.439.224,6|13,15|1.690.020,4| 14,39|1.922.991,1| 15,23(2.107.879,4| 15,38/ 2.184.430,2 | 14,88|2.313.302,0| 14,71| 2.452.065,3| 14,55
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 592.666,5| 5,42| 641.155,5| 5,46| 697.320,7| 5,52 768.524,3| 5,61| 834.525,7| 5,68 888.121,3| 5,65 942.774,0| 5,59
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 321.541,2| 2,94| 348.265,7| 2,97| 309.967,0| 2,45 320.978,5| 2,34| 347.547,8| 2,37| 360.652,4| 2,29| 370.757,6| 2,20
Il- Transferéncias por Reparticio de Receitas 452.009,1| 4,13| 517.654,0| 4,41| 570.227,3| 4,52| 620.554,4| 4,53| 645.813,1| 4,40 677.601,3| 4,31| 708.167,0| 4,20
11l - Receita Primaria Liquida (1 - 1) 1.901.423,2|17,38|2.161.787,6| 18,41|2.360.051,6| 18,69| 2.576.827,9| 18,80 2.720.690,7| 18,53|2.884.474,3| 18,34/ 3.057.429,8| 18,14
IV - Despesa Primaria Total 2.129.922,5|19,46(2.204.711,3|18,77| 2.389.589,8( 18,93| 2.593.724,1| 18,92 2.647.277,3|18,03|2.727.223,3| 17,34| 2.846.748,6| 16,89
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 898.872,9| 8,21| 938.544,5| 7,99/1.015.351,3| 8,04|1.130.665,0| 8,25(1.210.914,9| 8,25|1.291.658,2| 8,21{1.375.551,3| 8,16
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 363.726,7| 3,32| 367.355,4| 3,13| 411.749,2| 3,26 451.218,2| 3,29| 472.464,1| 3,22| 491.279,9| 3,12| 509.320,5| 3,02
IV.3 - Beneficios de Presta¢do Continuada da LOAS/RMV 92.671,2| 0,85 111.084,8| 0,95 119.061,2| 0,94| 140.083,1| 1,02| 151.494,1| 1,03| 165.660,6| 1,05 184.518,7( 1,09
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 72.856,1| 0,67 80.712,4| 0,69 88.099,9| 0,70 97.101,4 0,71| 103.651,0| 0,71 110.708,8| 0,70| 118.301,0( 0,70
IV.5 - Complementagdo ao Fundeb 37.487,8| 0,34 47.544,2| 0,40 57.004,2| 0,45 67.594,3| 0,49 72.839,2| 0,50 77.629,0( 0,49 82.845,2| 0,49
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatdrios - Custeio e Capital 71.441,2| 0,65 34.280,6| 0,29 47.136,0( 0,37 50.702,8| 0,37 52.961,9| 0,36 55.080,4( 0,35 60.609,9| 0,36
IV.7 - Subsidios, Subvengdes Econdmicas e Proagro 21.665,1| 0,20 17.849,1| 0,15 26.102,9| 0,21 31.118,4| 0,23 29.260,3| 0,20 29.114,4| 0,19 29.956,9| 0,18
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU @ 17.369,3| 0,16 19.555,8| 0,17 20.374,6| 0,16 23.511,1| 0,17 25.596,5| 0,17 29.626,1| 0,19 30.696,9| 0,18
IV.9 - Outras Despesas Obrigatdrias 44.017,7| 0,40 47.361,2| 0,40 21.025,6| 0,17 22.734,1| 0,17 23.530,7| 0,16 23.183,1| 0,15 46.591,7| 0,28
1V.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira 509.814,5| 4,66 540.423,3| 4,60| 583.685,0| 4,62 578.990,8| 4,22| 504.564,7| 3,44| 453.282,9| 2,88 408.356,5| 2,42
IV.10.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 326.422,2| 2,98| 356.681,2| 3,04| 362.558,7| 2,87| 370.706,6| 2,70| 382.355,7| 2,60| 393.760,5| 2,50| 399.504,4| 2,37
IV.10.2 - Despesas Discricionarias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 25.833,0| 0,24 2.463,8| 0,02 2.028,2| 0,02 2.272,0| 0,02 2.349,2| 0,02 2.419,7| 0,02 2.492,3( 0,01
200/23) 157.559,3| 1,44| 181.278,2| 1,54 219.098,1| 1,74| 206.012,2( 1,50| 119.859,7| 0,82 57.102,7| 0,36 6.359,8( 0,04
1IV.10.3.1 - Despesas Discriciondrias Ordinarias do Poder Executivo 135.826,8| 1,24| 148.116,6| 1,26 180.219,6| 1,43| 164.155,8( 1,20 75.330,9| 0,51 9.991,0| 0,06 -42.946,1| -0,25
IV.10.3.2 - Emendas Impositivas 21.732,5| 0,20/ 33.161,6| 0,28| 38.8785| 0,31| 41.856,3| 0,31| 44.528,8| 0,30| 47.111,7| 0,30| 49.305,9| 0,29
V- Discrepdncia Estatistica e Ajuste Metodoldgico -36.033,4( -0,33 -2.440,6| -0,02 0,0| 0,00 0,0| 0,00 0,0{ 0,00 0,0| 0,00 0,0| 0,00
VI - Resultado Primario Governo Central (Il - IV + V) -264.532,8( -2,42| -45.364,3| -0,39| -29.538,2| -0,23| -16.896,3| -0,12 73.413,4| 0,50 157.251,0f 1,00 210.681,3| 1,25
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 77.707,0| 0,71| 254.465,4| 2,17| 288.492,4| 2,28| 345.244,4| 2,52 449.802,6| 3,06/ 560.787,9| 3,57| 643.458,6( 3,82
VI.2 Resultado da Previdéncia Social -306.206,4| -2,80| -297.389,1| -2,53| -318.030,6| -2,52| -362.140,7| -2,64| -376.389,2| -2,56| -403.536,9| -2,57| -432.777,3| -2,57
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSAGCAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO ¥ 241.250,1| 2,20 31.884,6| 0,27| 44.118,3| 0,35/ 55.093,2| 0,40 0,0| 0,00 0,0/ 0,00 0,0 0,00
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSAGCAO DA META (A+B) -23.282,7| -0,21| -13.479,7| -0,11 14.580,1| 0,12 38.197,0/ 0,28 73.413,4| 0,50/ 157.251,0| 1,00/ 210.681,3| 1,25
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO -65.905,8| -0,60 0,0/ 0,00 0,0| 0,00 34.264,6| 0,25 73.413,4| 0,50/ 157.251,0| 1,00/ 210.681,3| 1,25
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO n/a| n/a| -28.756,2| -0,24| -31.064,8| -0,25 0,0/ 0,00 36.706,7| 0,25| 117.938,2| 0,75| 168.545,0/ 1,00
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - RESULTADO PRIMARIO -656,2| -0,01 -6.734,3| -0,06 -6.214,7| -0,05 -6.752,0| -0,05 -7.144,7| -0,05 -6.797,5| -0,04 -6.560,5| -0,04
F. GOVERNO FEDERAL - RESULTADO PRIMARIO (A+E) -265.189,0( -2,42| -52.098,6| -0,44| -35.752,9| -0,28| -23.648,2( -0,17 66.268,7| 0,45| 150.453,4| 0,96 204.120,8| 1,21
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO © 17.678,3| 0,16 5.884,6| 0,05 1.000,0| 0,01 1.100,0| 0,01 1.100,0| 0,01 1.200,0{ 0,01 1.300,0( 0,01
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (F+G) -247.510,7| -2,26| -46.214,0| -0,39| -34.752,9| -0,28| -22.548,2| -0,16| 67.368,7| 0,46| 151.653,4| 0,96| 205.420,8| 1,22

@ Despesas de Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU.
2 Em 2023: art. 32 da EC 126/2022, Sentengas Judiciais (§§ 11 e 21 art. 100 CF), Apoio financeiro ao setor cultural (art. 65-A LC 101), Precatérios (MP 1200/2023) ADIS 7064/7047; em 2024: Calamidade RS, Emergéncia Climética e Crédito
Judicidrio; em 2025 e 2026: ADIs 7064/7047.

®) |ndicativo.

* Dados realizados.

* * Com base nos valores da LOA 2025.

Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragdo: SOF/MPO.



Tabela 9: Detalhamento das Variaveis Fiscais a Pre¢os Constantes de 2025

Precos Constantes de 2025 (IGP-DI) (RS milhdes)

ESPECIFICAGAO 2023* 2024* 2025** 2026 2027 2028 2029
A. GOVERNO CENTRAL -291.012,8 -49.026,4 -29.538,2 -16.093,9 67.146,9 138.441,3 178.687,6
| - Receita Priméria Total 2.589.013,1 2.895.738,6 2.930.278,9 3.045.548,1 3.079.143,6 3.135.995,0 3.193.760,7
1.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.583.292,3 1.826.446,7 1.922.991,1 2.007.782,5 1.997.970,3 2.036.594,4 2.079.699,5
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 651.993,0 692.912,5 697.320,7 732.029,4 763.291,7 781.887,9 799.606,1
1.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 353.727,7 376.379,4 309.967,0 305.736,2 317.881,6 317.512,7 314.455,1
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 497.255,6 559.441,4 570.227,3 591.086,1 590.687,3 596.549,5 600.626,2
Il - Receita Primaria Liquida (I - I1) 2.091.757,5 2.336.297,2 2.360.051,6 2.454.462,0 2.488.456,3 2.539.445,5 2.593.134,5
IV - Despesa Primaria Total 2.343.129,9 2.382.685,9 2.389.589,8 2.470.555,9 2.421.309,4 2.401.004,3 2.414.446,9
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 988.851,0 1.014.308,2 1.015.351,3 1.076.973,1 1.107.552,9 1.137.155,4 1.166.662,8
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 400.136,1 397.010,0 411.749,2 429.791,2 432.135,2 432.515,1 431.976,1
IV.3 - Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV 101.947,7 120.052,1 119.061,2 133.435,7 138.562,8 145.845,0 156.498,0
IV.4 - Abono Salarial e Seguro-Desemprego 80.149,0 87.227,9 88.099,9 92.490,3 94.803,4 97.466,3 100.336,1
IV.5 - Complementacdo ao Fundeb 41.240,4 51.382,2 57.004,2 64.384,4 66.621,7 68.343,3 70.264,5
IV.6 - Sentencas Judiciais e Precatérios - Custeio e Capital 78.592,5 37.047,9 47.136,0 48.295,0 48.441,2 48.491,9 51.405,8
IV.7 - Subsidios, Subvengdes Econémicas e Proagro 23.833,8 19.290,0 26.102,9 29.640,7 26.762,7 25.631,9 25.407,7
IV.8 - Custeio e Capital dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do MPU e da DPU 19.108,0 21.134,4 20.374,6 22.394,6 23.411,6 26.082,4 26.035,3
IV.9 - Outras Despesas Obrigatdrias 48.424,0 51.184,4 21.025,6 21.654,6 21.522,1 20.410,0 39.516,4
IV.10 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira 560.847,4 584.048,8 583.685,0 551.496,3 461.495,7 399.063,1 346.344,3
IV.10.1 - Obrigatérias com Controle de Fluxo 359.097,4 385.474,2 362.558,7 353.102,9 349.718,4 346.660,5 338.836,5
IV.10.2 - Despesas Discriciondrias fora dos limites de despesas primarias (LC 200/23) 28.418,9 2.662,7 2.028,2 2.164,1 2.148,7 2.130,3 2.113,8
IV.10.3 - Despesas Discricionarias sujeitas aos limites de despesas primérias (EC 95 e LC 173.331,1 195.911,8 219.098,1 196.229,3 109.628,6 50.272,3 5.394,0
IV.10.3.1 - Despesas Discricionarias Ordindrias do Poder Executivo 149.423,2 160.073,3 180.219,6 156.360,6 68.900,8 8.795,9 -36.424,4
IV.10.3.2 - Emendas Impositivas 23.907,9 35.838,5 38.878,5 39.868,7 40.727,9 41.476,4 41.818,4
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico -39.640,4 -2.637,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
VI - Resultado Primdrio Governo Central (Ill - IV + V) -291.012,8 -49.026,4 -29.538,2 -16.093,9 67.146,9 138.441,3 178.687,6
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 85.485,6 275.007,0 288.492,4 328.849,8 411.408,1 493.708,8 545.744,2
V1.2 Resultado da Previdéncia Social -336.858,0 -321.395,7 -318.030,6 -344.943,7 -344.261,2 -355.267,5 -367.056,6
B. GOVERNO CENTRAL - COMPENSAGCAO DA META DE RESULTADO PRIMARIO @l 265.399,4 34.458,5 44.118,3 52.477,0 0,0 0,0 0,0
C. GOVERNO CENTRAL - RESULTADO PRIMARIO APOS COMPENSAGAO DA META (A+B) -25.613,3 -14.567,9 14.580,1 36.383,1 67.146,9 138.441,3 178.687,6
D.1. GOVERNO CENTRAL - CENTRO DA META DE RESULTADO PRIMARIO -72.503,0 0,0 0,0 32.637,5 67.146,9 138.441,3 178.687,6
D.2. GOVERNO CENTRAL - LIMITE INFERIOR DA META DE RESULTADO PRIMARIO n/a -31.077,5 -31.064,8 0,0 33.573,5 103.830,9 142.950,1
E. EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - RESULTADO PRIMARIO -721,9 -7.277,9 -6.214,7 -6.431,3 -6.534,8 -5.984,4 -5.564,2
F. GOVERNO FEDERAL - RESULTADO PRIMARIO (A+E) -291.734,7 -56.304,3 -35.752,9 -22.525,2 60.612,1 132.456,8 173.123,4
G. GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO ! 19.447,9 6.359,6 1.000,0 1.047,8 1.006,1 1.056,5 1.102,6
H. SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (F+G) -272.286,7 -49.944,6 -34.752,9 -21.477,5 61.618,2 133.513,3 174.226,0

Fonte: Orgaos Diversos. Elaboracio: SOF/MPO.



Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado

Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2026
(Art. 49, § 22, inciso V, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansao das despesas obrigatérias de cardter continuado é um
requisito introduzido pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente de elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo ou majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicdo (§ 32 do art. 17 da LRF).
Considera-se ampliacdo da base de cdlculo, por sua vez, o aumento na base econémica da receita derivado
de medidas legislativas ou de mudangas macroeconémicas.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita derivado do crescimento real da
atividade econdmica, consideraram-se os seguintes fatores: a) acréscimo resultante da variacao real do
Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 2,50% para o periodo em pauta; b) crescimento nas vendas de
veiculos de 12,30%; c) crescimento do volume de importacdes de 11,00%; d) crescimento do volume de
aplicag¢des financeiras de 12,54%; e) crescimento nas vendas de bebidas de 3,21%; f) outras varidveis com
menor impacto no conjunto das receitas. A aplicacao desses fatores na arrecadacdo passada resultou em
aumento de RS 66,6 bilhdes na receita prevista para 2026.

De igual modo, o efeito legislacdo teve impacto positivo de RS 30,3 bilhdes na arrecadacdo
prevista, resultante de alteragcBes normativas na legislacdo do IPI, IR, COFINS, PIS/PASEP, CSLL e,
principalmente, RGPS, que considerou a reonera¢dao da folha de salarios de forma escalonada em
consonancia com a Lei n? 14.973/2024. Além disso, houve um efeito legislativo negativo incidente na
arrecadacao de Il e IOF.

Desse modo, prevé-se o aumento permanente de receita total de RS 77,7 bilh&es, descontadas as
transferéncias aos entes federados e ao Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educac¢ao Basica e
de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagdo — Fundeb.

Adicionalmente, foi calculado o aumento de despesas permanentes de carater obrigatério que
terdo impacto a partir de 2026. Tal aumento sera provocado pelo crescimento vegetativo dos beneficios
previdenciarios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com base na Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS, responsavel pela ampliagdo em RS 40,5 bilhdes em 2026. Por outro
lado, foi contabilizada também a reducdo permanente de despesa, o que eleva a margem de expansao
das despesas obrigatdrias de carater continuado. Essa reducdo permanente de despesa, no montante de
RS 83 milhdes em 2026, corresponde ao decréscimo vegetativo dos beneficios da renda mensal vitalicia,
uma vez que esse tipo de beneficio, ndo tendo mais novas concessdes, vai sendo reduzido a medida que
os beneficiarios vao a dbito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do saldrio-minimo, correspondente a variacao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada no exercicio que antecede o pagamento do
salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em questao, conforme previsto no
art. 79, Inciso IV, da Constituicao Federal, ndo é considerado como aumento permanente de despesa
obrigatdria. Isso ocorre por analogia a ndo consideracdo da inflagio como aumento permanente de
receita. No entanto, a parte referente ao crescimento real do salario-minimo, calculada conforme o



disposto na Lei n2 14.663, de 28 de agosto de 2023 e na Lei n2 15.077, de 27 de dezembro de 2024, passa
a ser destacada. Para 2026 ¢é estimado um impacto de RS 16,2 bilhdes decorrentes deste crescimento.

No caso das despesas com pessoal e encargos sociais no ambito da Unido, constam medidas
vigentes ja aprovadas, com parcelas a incorporar no ano de 2026, no montante de RS 39,6 bilhdes, as
guais decorrem das pactuacoes de reajustes, reestruturacdes de carreiras e aumento nas gratificacdes
dos servidores , do Poder Executivo, por meio da Lei n2 14.875, de 31 de maio de 2024, Medida Proviséria
n2 1.286 de 31 de dezembro de 2024, Medida Proviséria n? 1.293, de 27 de marco de 2025, Decreto n?
11.545, de 05 de junho de 2023, alterado pelo Decreto n2 11.938, de 06 de margo de 2024 e o Decreto n?
12.346, de 30 de dezembro de 2024. As medidas representardo impacto nos exercicios futuros, estimados
em RS 42,04 bilhdes em 2027, RS 42,14 bilhdes em 2028 e RS 42,21 bilhdes em 2029.

Dessa maneira, ndo ha saldo na margem de expansao durante todo o periodo de proje¢do do
PLDO, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RS milhdes

Eventos 2026 2027 2028 2029
I. Aumento de Receita 96.936 89.678 83.460 89.149
I.1. Crescimento Real da Atividade Econémica 66.593 79.626 83.432 89.108
I.1.1. Receita Administrada pela RFB 55.435 66.874 70.259 75.256
I.1.2. Arrecadacdo Liquida para o RGPS 2.691 3.181 3.321 3.500
1.1.3. AFRMM 643 799 867 978
I.1.4. Demais Receitas 7.824 8.772 8.986 9.375
I.2. Situagdes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* 30.344 10.053 27 41
1.2.1. 11 (101) - - -
1.2.2.1PI 445 - - -
.2.3. IR 6.345 - - -
1.2.4. 10F (487) (486) (487) (486)
1.2.5. COFINS 5.935 - - -
1.2.6. PIS/PASEP 1.286 - - -
1.2.7. CSLL 2.285 - - -
1.2.8. RGPS 14.635 10.539 514 527
Il. Dedugdes da Receita 19.187 18.246 18.987 20.073
I1.1. Transferéncias Constitucionais e Legais 15.718 15.005 15.604 16.467
I1.2. Transferéncias ao FUNDEB 2.821 2.635 2.750 2.932
11.3. Complementag¢do da Unido ao FUNDEB 649 606 633 674
lll. Aumento Permanente de Receita (I - Il) 77.749 71.433 64.473 69.075
IV. Redugao Permanente de Despesa 83 68 56 47
V. Margem Bruta (I + IV) 77.832 71.500 64.528 69.122
VI. Saldo Utilizado da Margem Bruta 96.338 95.753 99.293 101.162
VI.1. Crescimento vegetativo dos gastos sociais 40.455 37.273 37.844 38.404
VI.1.1. RGPS 28.463 29.387 29.872 30.056
VI.1.2. LOAS/RMV 9.265 6.935 6.868 6.965
VI.1.3. Abono e Seguro-Desemprego 2.727 951 1.103 1.384
VI.2. Aumento real do saldrio minimo 16.213 16.443 19.312 20.545
VI.3. Reajustes/Reestruturacdes de Pessoal Aprovados 39.670 42.037 42.137 42.212

VII. Margem Liquida de Expansdo de DOCC (V - VI) (18.506) (24.253) (34.765) (32.039)

* Elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo ou majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.
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Riscos Fiscais
Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2026

(Art. 42, § 32, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)
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Organizagdo para a Cooperagdo e o
Desenvolvimento Econdmico

Orgamento de Investimentos das Empresas
Estatais

Plano Anual de Financiamento

Programa de Formagdo do Patrimonio do
Servidor Publico

Plano de Cargos, Carreiras e Salarios

Provisdes para Créditos de Liquidagdo Duvidosa
Programa de Dispéndios Globais

Proposta de Emenda a Constituicdo

Programa Emergencial de Retomada do Setor de
Eventos

Programa Especial de Saneamento de Ativos
Programa Emergencial de Suporte ao Emprego
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil
Procuradoria-Geral Federal

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral da Unido

Produto Interno Bruto

Programa Integragdo Social
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RAP
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RRF
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SDPA
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SEST
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SPE
SSP
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Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias
Patriménio Liquido Exigido

Projeto de Lei Orgamentdria Anual

Projeto de Lei Complementar

Programa Minha Casa Minha Vida

Programa Nacional de Desestatizagao
Programa Nacional de Educagao

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
Plano Plurianual

Provisdo de Prémios Ndo Ganhos

Parcerias Publico-Privadas

Presidéncia

Programa de Recuperagao da Lavoura Cacaueira
Baiana

Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria
Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
Programa de Incentivo a Redugdo do Setor
Publico Estadual na Atividade Bancaria
Programa de Financiamento as ExportagGes
Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura

Programa Nacional de Apoio as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte

Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos
Estados

Programa de Sustentagdo do Investimento
Restos a Pagar

Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias

Retribuigdo Adicional Variavel

Remuneragdo dos Depdsitos de Poupanga
Relatdrio de Estabilidade Financeira

Receita Federal do Brasil

Regime Geral de Previdéncia Social

Receita Liquida Ajustada

Renda Mensal Vitalicia

Regime Préprio de Previdéncia Social
Requisi¢cdes de Pequeno Valor

Relatério Quadrimestral de Operagdes de Crédito
Garantidas

Repercussdo Geral

Regime de Recuperagdo Fiscal

Redugdo Temporaria da Capacidade de
Pagamento

Risk-Weighted Asset

Seguro de Crédito a Exportagdo
Seguro-Desemprego Pescador Artesanal
Sistema Eletronico de Informacgdes

Secretaria de Coordenagdo e Governanca das
Empresas Estatais

Servico Florestal Brasileiro

Sistema Financeiro de Habitagdo

Sistema Financeiro Nacional

Secretaria-Geral de Contencioso

Seguro Habitacional

Sistema Integrado de Administragdo Financeira
Sistema Informatizado do Fies

Salario Minimo

Secretaria do Orgamento Federal

Secretaria de Prémios e Apostas

Secretaria de Politica Econdmica

Trajetdria Socioeconémica Compartilhada
Supremo Tribunal Federal

Secretaria do Tesouro Nacional



STJ
SUS
TCU
TILP
TLP
TR
TRF
TST
URP
VAF

Superior Tribunal de Justica

Sistema Unico de Satde

Tribunal de Contas da Unido

Taxa de Juros de Longo Prazo

Taxa de Longo Prazo

Taxa Referencial

Tribunal Regional Federal

Tribunal Superior do Trabalho

Unidade de Referéncia do Plano
Valores de Avaliagdo de Financiamento



1 INTRODUCAO

O Anexo de Riscos Fiscais (ARF) tem por objetivo, conforme estabelecido pelo art. 42, § 32
da Lei Complementar n2 101, de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), avaliar os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas caso os riscos se concretizem. Assim, aborda os principais eventos mapeados que podem afetar
as metas e objetivos fiscais do Governo.

Os riscos fiscais aos quais o Governo Federal esta exposto, apresentados neste documento,
possuem naturezas diversas e estdao associados a diferentes processos de identificagdo, mensuragao e
gestdo. No Brasil, os riscos, em grande parte, sdo administrados por varios 6rgaos especificos, seguindo o
arcabouco institucional e normativo. Assim, a consolidagdo das informagdes precisa ser harmonizada e
padronizada, com consideragao a diferentes metodologias e interlocutores.

Nas andlises apresentadas ao longo do documento, busca-se identificar choques ou
pressdes especificas que possam distanciar as finangas publicas das projecdes fiscais divulgadas no Anexo
de Metas Fiscais desta Lei, bem como distinguir os impactos primarios e os financeiros, os valores de
fluxos dos valores de estoques e os exercicios financeiros. Além disso, sdo explicitados os critérios de
mensuragao dos riscos e de projegdes.

O ARF esta dividido em cinco segdes: i) Gestdao de Riscos Fiscais; ii) Sumario Executivo; iii)
Analise dos Riscos Macroeconémicos (Gerais); iv) Analise dos Riscos Especificos; e v) Consideragdes Finais.
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2 GESTAO DE RISCOS FISCAIS

Os Riscos Fiscais sdo possibilidades de ocorréncias de eventos imprevistos capazes de
afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos resultados fiscais estabelecidos como metas e
objetivos. Para que esses eventos sejam classificados como riscos fiscais, uma condicdo necessaria é que
ndo possam ser controlados ou evitados pelo governo. Dessa forma, gastos imprevistos decorrentes, por
exemplo, de decisGes judiciais desfavordveis ao governo, sdo considerados riscos fiscais. As despesas
oriundas de decisdes ou politicas governamentais, como auxilios, ndo sdo consideradas riscos fiscais,
ainda que acarretem desvios em relagdo as metas fiscais.

A Organizagdo para a Cooperacgao e o Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) e os organismos
multilaterais recomendam que os paises: (1) estabelegam instrumentos para identificagdo dos riscos
fiscais; (2) explicitem os meios para gerencia-los; e (3) os considerem nos debates quanto a orientagao da
politica fiscal. Essa recomendag¢ado corrobora a divulgac¢do e a gestdo dos riscos fiscais como um dos pilares
de uma politica fiscal transparente e sdélida e enfatiza a necessidade de clareza e responsabilidade nas
escolhas politicas.

2.1 CATEGORIZAGAO DOS RISCOS

Os riscos fiscais apresentados neste documento estdo diferenciados em duas categorias,
0s riscos gerais (macroecondmicos) e os riscos especificos:

a) Riscos gerais ou macroeconémicos: apresentam os impactos fiscais quando ocorrem
oscilagbes em varidveis macroecondmicas (crescimento do PIB, taxa de juros, taxa de
cambio, indices de inflagcdo, entre outros). Quando estas varidveis se desviam das projecdes
do governo, é esperado que esses movimentos produzam impactos nas receitas e despesas
do governo e na divida publica. As andlises apresentadas neste documento identificam o
grau de sensibilidade dessas varidveis fiscais a mudangas nas principais varidveis
macroeconémicas e quantificam o impacto financeiro decorrente dessas variacdes. A
identificacdo desses riscos gera informacdo relevante para o planejamento da execucdo
orcamentdria, para o cumprimento de regras fiscais e para o monitoramento da
sustentabilidade das financas publicas.

b) Riscos especificos: envolvem ativos e passivos contingentes do governo, como demandas
judiciais, garantias a governos subnacionais, suporte financeiro a bancos e empresas
estatais, riscos assumidos nos processos de concessdes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs),
fatores demograficos, entre outros. A analise dos riscos especificos envolve avaliacdo
gualitativa das particularidades de cada tema, buscando identificar a materializacdo do
risco no curto prazo, bem como mensurar seu custo.

A figura abaixo demonstra, sinteticamente, a organizacao dos riscos fiscais apresentados
nesse documento, segundo a sua classificacdo e fonte.
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Figura 1 - Riscos Fiscais - classificacdo e fonte

Riscos Gerais

Riscos Especificos

(Macroeconomicos)

Riscos Relacionados a PASSIVOS

Receitas || Despesas Divida « Demandas Judiciais

* Passivos em fase de reconhecimento
* Garantias

Variaveis fiscais sdo impactadas em |
funcdo de desvios das previsoes
macrofiscais em fung¢do de * Divida Ativa da Unido

mudancas em parametros } * Fundos Constitucionais de

; macroecondmicos ; Financiamento
............................................... * Haveres Financeiros

Riscos Relacionados a ATIVOS

Inflagdo

Qutros Riscos

(IPCA e INPC)
* Entes Subnacionais
Cambio Juros * Empresas Estatais
* Concessdes/PPPs
* FIES

Preco de Massa Salarial

Commodities * Ambientais

* Mudangas Demograficas
* Sistema Financeiro

(Salario Minimo)

Elaboragéio: STN/MF

2.2 GERENCIAMENTO DE RISCOS FISCAIS

Primeiramente, é importante salientar que os riscos fiscais sdo parte intrinseca da politica
fiscal. Portanto, é imperativo identificar métodos eficazes para gerencid-los e minimizar seus impactos
adversos. As estratégias geralmente adotadas incluem:

a) ldentificagdo/Quantificagdo: reconhecimento das principais fontes de riscos, avaliagcdo
da exposicdo da politica fiscal e do orcamento a esses riscos, e estimativa da probabilidade de ocorréncia
dos eventos.

b) Mitigacdo: pode ser anterior a materializacdo de um risco fiscal, com foco na reducéo da
probabilidade de sua ocorréncia, ou posterior, com o objetivo de minimizar o impacto financeiro caso um
risco se concretize. As politicas adotadas devem ser adaptadas as caracteristicas de cada risco fiscal.

c) Absorg¢do/Provisionamento: absor¢do de riscos no planejamento fiscal e orcamentario,
com implementacdo de diversas politicas e medidas para fortalecer a capacidade do governo nesse
sentido.

A OCDE enfatiza a responsabilidade dos departamentos e agéncias no monitoramento e
prevencdo dos respectivos riscos fiscais, na alocacdo de recursos em seus orcamentos para provavel
materializacdo e na identificacdo de recursos em seus préprios orcamentos em caso de um risco
inesperado se concretizar.
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De forma complementar, diversos documentos publicados pelo Governo Federal
acompanham aspectos relacionados aos riscos fiscais aqui tratados, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 - Publicacdes do Governo Federal que Monitoram Riscos Fiscais

Publicagao Risco Relacionado Instituiges Responsaveis

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, Anexo V, Riscos

Fiscais !
Relatério de Projecgdes Fiscais 2

Riscos Fiscais Macroeconémicos
e Especificos
Riscos Macroeconémicos

STN/MF com informagdes de
outras instituicoes
SUPEF/SUDIP/STN/MF

Panorama Macroeconémico 3 Riscos Macroeconémicos SPE/MF

Relatério Anual da Divida 4 Divida Publica SUDIP/STN/MF

Relatdrio de Gestdo Fiscal > Garantias, Divida Publica STN/MF

Relatério Quadrimestral de Operagdes de Crédito Garantidas © Garantias SUDIP/STN/MF

Prestagdo de Contas do Presidente da Republica? Ativos e passivos contingentes PR, CGU e MF
e outros riscos especificos

Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais 8 Entes Subnacionais SURIN/STN/MF

Estatisticas Fiscais do Governo Geral ® Entes Subnacionais SUPEF/STN/MF

Boletim das Empresas Estatais Federais 10 Empresas Estatais SEST/MGI

Relatério de Estabilidade Financeira 11 Setor Financeiro BCB

Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, Anexo IV, itens IV.5, | Andlise de longo prazo dos MF e MPS

IV.6 e IV.7: Avaliagdes Atuariais dos Sistemas de Previdéncia 12 sistemas previdenciarios

Relatério de Gestdo ao Comité de Financiamento e Garantia das = Fundo de Garantia a Exportagdo = BNDES

Exportacdes 13 - FGE

Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias 14 Riscos Fiscais Macroecondmicos = SOF/STN/MF

1https://www.tesourotransparente.qgov.br/publicacoes/anexo-de-riscos-fiscais-da-ldo

2 https://www.tesourotransparente.qov.br/publicacoes/relatorio-de-projecoes-fiscais

3 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico

4 https://www.tesourotransparente.qov.br/publicacoes/relatorio-anual-da-divida-rad,

5 https://www.tesourotransparente.qgov.br/temas/contabilidade-e-custos/relatorio-de-gestao-fiscal-rgf-uniao

¢ https://www.tesourotransparente.qgov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-credito-garantidas-rqq,

7 https://www.qgov.br/cqu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-
republica

8 https.//www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais-conteudos-relacionados
9 https.//www.tesourotransparente.gov.br/temas/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-governo-geral

10 https://www.qgov.br/qgestao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-das-empresas-estatais-federais

11 https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref

12 https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais,

13 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-garantia-a-exportacao-fge/relatorios

14 https://www.tesourotransparente.qgov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-rardp

Elaboragéio: STN/MF

3 SUMARIO EXECUTIVO

As principais mensagens das supramencionadas sec¢Oes de riscos gerais e de riscos
especificos estao resumidas nos pontos abaixo. Adicionalmente, para os riscos especificos é apresentada
uma tabela resumo com a indica¢do da base de atuagdo dos principais riscos quantificados.

3.1 RISCOS FISCAIS GERAIS

. A sensibilidade da receita administrada pela Receita Federal do Brasil (RFB) revela que a variagao
de 1 p.p. do PIB tem um impacto de 0,16% na receita previdenciaria e 0,65% nas demais receitas
administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS 14,9 bilhées em 2026.

. O efeito do choque de 1 p.p. na Inflagdo (IER) tem um impacto de 0,15% na receita previdenciaria
e 0,60% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS 13,8 bilhdes em 2026.

J O efeito do choque de 1 p.p. na Massa Salarial tem um impacto de 0,79% na receita previdenciaria
e 0,07% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS 7,5 bilhdes.

. O efeito do choque de 1 p.p. do Cambio e dos Juros tem um impacto nas demais receitas
administradas de 0,12% e 0,01%, respectivamente, o que se traduz em um risco fiscal de RS 2,7 bilhes.
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https://www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/panorama-macroeconomico
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-presidente-da-republica
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estados-e-municipios/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais-conteudos-relacionados
https://www.tesourotransparente.gov.br/temas/estatisticas-fiscais-e-planejamento/estatisticas-fiscais-do-governo-geral
https://www.gov.br/gestao/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletim-das-empresas-estatais-federais
https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/planejamento-e-orcamento/orcamento/orcamentos-anuais/
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-garantia-a-exportacao-fge/relatorios
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-rardp

J A andlise de risco aplicada a despesa primaria mostra que cada um real de aumento no salario-
minimo gera um incremento de RS 429,3 milhdes ao ano nas despesas do governo;

J O choque de 1 p.p. da inflagdo (INPC) gera um acréscimo de RS 14,2 bilhdes nas despesas,
especialmente pelas despesas com beneficios previdenciarios.

. O efeito do choque de 1 p.p. da inflagdo (IPCA) causa uma variacdo de RS 22,5 bilhdes no limite
das despesas de que trata a LC n? 200/2023.

J Considerando os vencimentos de divida previstos para os anos de 2026 a 2029, destaca-se que a
sensibilidade quanto a elevacdo/reducdo de 1 p.p. da taxa de juros elevaria/reduziria a despesa esperada
com estes titulos em RS 40,6 bilhdes em 2029.

. Para a DPF, o prazo médio apresentou melhora nos ultimos anos, aumentando de 3,6 ao final de
2020 para 4,0 anos ao final de 2024. A tendéncia é de estabilidade deste indicador, que deve se manter
no patamar de 4,0 anos nos préximos periodos.

. Os cendrios de estresse apresentados para as trajetérias de resultado primdrio mostram que, no
ano de 2026, os cendrios identificados com baixa probabilidade podem ter como resultado cerca de RS
246,7 bilhdes acima ou abaixo da projecao para o Governo Central.

. J& para os anos de 2027, 2028 e 2029, os resultados das simulagdes relacionados mostram uma
possivel melhora ou piora de RS 325,5 bilhdes, RS 363,1 bilhdes e RS 422,9 bilhdes, decorrentes da
incerteza macroeconomica.

3.2 RISCOS FISCAIS ESPECIFICOS

. As demandas judiciais de risco possivel reduziram de RS 2.586,1 bilhdes em 2023 para RS 2.101,5
bilhdes, em 2024, o que corresponde a uma queda de 18,7%. Em relagdo as demandas judiciais de risco
provavel, o valor passou de RS 1.015,7 bilhdes em 2023 para RS 559,1 bilhdes, representando uma queda
de 45,0%.

) As despesas decorrentes de demandas judiciais contra a Unido apresentam comportamento
crescente, sendo que, em 2023, ocorreu um apice de pagamentos, no montante de RS 151,9 bilhdes (7,1%
da despesa primaria total do ano), resultado dos efeitos da inconstitucionalidade do regime de
precatdrios trazido pelas ECs n2 113 e 114/2021, de acordo com o julgamento do STF. Por sua vez, os
pagamentos totais com demandas judiciais, em 2024, representaram 3,2% das despesas primarias totais
do ano.

. A estimativa dos pagamentos dos passivos em reconhecimento apresenta uma previsdo na ordem
de RS 32,2 bilhdes para 2025 e RS 37,0 bilhdes para 2026, com um estoque de RS 62,6 bilhdes registrado
ao final de 2024.

o As garantias concedidas pela Unido, em 2024, totalizam RS 337,1 bilhdes. Esse valor inclui RS 333,9
bilhdes referentes ao saldo devedor das operac¢des de crédito garantidas e RS 3,1 bilhdes referentes as
garantias prestadas a Fundos e Programas. O total de honras pagas pela Unido em 2024 foi de RS 11,5
bilhdes, representando queda de cerca de 6,8% em relacdo ao pagamento de honras de 2023 (RS 12,3
bilhdes). A previsdo dos valores a serem honrados em 2025 e 2026 é de RS 10,5 bilhdes e RS 10,3 bilhdes,
respectivamente.

J A exposicdo total das operagdes no ambito do Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE), com risco de
acionamento do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), é de USS 4,9 bilhdes, o que correspondia a RS
30,3 bilhdes, na posicdo de 31/12/2024. A estimativa de impacto da manuten¢do do SCE para 2026 e 2027
€ USS 0,42 bilhdo e USS 0,35 bilhdo, respectivamente. Como o Fundo apresenta sustentabilidade atuarial
e adequado provisionamento de liquidez, seu principal risco é de natureza orcamentaria e cambial.
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J Ao final de dezembro de 2024, a Unido possuia RS 75,1 bilhdes de participacdo em cotas nos
fundos garantidores privados, destinados a oferecer garantias no ambito de politicas publicas e programas
de governo. Apesar de ndo impactar as receitas e despesas da Unido, eventos de acionamento de
garantias concedidas geram a obrigacdo de pagamento de honras por parte dos fundos, o que implica
reducdo de seu patrimonio e, por conseguinte, perda de recursos da Unido.

. O estoque da Divida Ativa da Unido alcancou o valor de RS 2.986,9 bilhdes em 2024 referentes a
mais de 27,8 milhdes de débitos, titularizados por 7,0 milhdes de contribuintes. Desse valor,
aproximadamente 77,9% (RS 2.328,4 bilhdes) sdo tratados como perdas. Hd uma expectativa de
recuperagdo/arrecadacdo de RS 658,5 bilhdes dentro dos préoximos 15 anos, com impacto,
predominantemente, primario.

J O fluxo dos depdsitos judiciais, que impactam o resultado primario da Unido, fechou o exercicio
de 2024 com saldo positivo de RS 32,1 bilhdes, tendo os volumes de recolhimento e devolug¢do de
depdsitos de RS 39,5 bilhdes e RS 7,4 bilhdes, respectivamente.

. O estoque dos haveres financeiros da Unido ndo relacionados aos entes federativos reduziu de RS
95,1 bilhdes em 2023 para RS 94,6 bilhdes em 2024. A expectativa de valores a receber em 2025 e 2026,
¢ de RS 13,1 bilhdes e RS 12,4 bilhdes, respectivamente.

. O estoque dos haveres financeiros da Unido referentes aos Fundos Constitucionais FNO, FNE e FCO
alcancou, em dezembro de 2024, RS 266,3 bilhdes, enquanto o fluxo realizado de amortiza¢cdes das
operacdes de crédito foi de RS 36,1 bilhdes em 2024. O fluxo estimado de amortizaces das operacdes de
crédito é da ordem de RS 40,5 bilhdes e RS 45,2 bilhdes para 2025 e 2026, respectivamente. Ja a
estimativa dos riscos fiscais, que se reflete na provisdao para créditos de liquidagdo duvidosa de cada
fundo, é de RS 1,5 bilhdo e RS 1,6 bilhdo para 2025 e 2026, respectivamente.

. A exposicdo da Unido a riscos decorrentes de inadimpléncia do pagamento de dividas e ao
pagamento de honras em garantias concedidas aos entes subnacionais totalizou RS 1.107,9 bilhdes em
2024, sendo RS 811,0 bilh&es relacionados aos haveres financeiros da Unido com os entes subnacionais e
RS 296,9 bilhdes em operacdes de crédito garantidas pelo Governo Federal aos estados e municipios. O
fluxo esperado de pagamentos a Unido, somando haveres e garantias a entes subnacionais, é de RS 43,2
bilhdes em 2025 e de RS 51,5 bilhdes em 2026. Os principais riscos que atuam sobre esses valores dizem
respeito a a¢des judiciais e ao ndo cumprimento de estimativas, além do cenario de incertezas legislativas
gue existe no relacionamento da Unido com os entes.

. O estoque de contragarantias de operacdes de crédito ndo executadas foi de RS 2,1 bilhdes em
2024, decorrente de a¢des judiciais contra a Unido impetradas pelos Estados e de avais a recuperar.

. No que diz respeito as concessdes, o risco fiscal pode se manifestar sob dois aspectos: pela ética
das despesas, na possibilidade de eventos extraordindrios que venham a ser reconhecidos como caso
fortuito, forca maior ou fato do principe, acarretando 6nus para a Unido; e pela ética das receitas, na
possibilidade de inadimpléncia de concessiondrios em contratos vigentes, ou mesmo na possibilidade de
ndo celebracdo de novos contratos previstos para o periodo.

J No que se refere as estatais federais ndo dependentes, foi classificado como remoto o risco de
frustracdo de receita de dividendos e JCP em 2024, assim se mantendo para os préximos exercicios. O
risco de aporte emergencial da Unido para empresas com dificuldades é considerado possivel ou remoto,
e o risco de necessidade de esforco fiscal adicional para compensar o resultado primario das estatais é
considerado remoto.

J O valor da exposi¢do ao risco de crédito relativo as operacdes do Fies, em 31/12/2024, era de RS
91,2 bilhdes. O saldo devedor integral dos contratos considerados inadimplentes celebrados entre 2010
e 2017 alcangou RS 56,7 bilhGes (68,2% do valor total da divida na fase de amortizagdo).
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J Os riscos do sistema financeiro relacionados aos créditos do Banco Central do Brasil (BCB) com
instituicoes em liquidacao extrajudicial e com liquidacao extrajudicial encerrada, originarios de operacdes
do Proer, foram avaliados com valor zero ao final de 2024, ou seja, o BCB ndo possuia nenhum ativo
contingente a ser reportado. Ainda segundo o BCB, as implicagdes de risco fiscal relativo a estabilidade
do Sistema Financeiro Nacional sdo consideradas muito baixas.

. A mudanca demografica prevista nos préximos anos eleva a pressao por expansao nos servicos de
saude e diminui a pressdao por gastos na educacdo. No periodo 2025-2035, estima-se uma demanda
liquida acumulada por despesas da Unido em saude e educa¢do no montante de RS 70,3 bilh&es, em
valores de 2024, considerando-se a demanda acumulada por gastos em saude (+RS 93,0 bilhdes) e
educacdo (-RS$ 22,7 bilhdes).

. Os riscos fiscais ambientais, provenientes de desastres e fen6menos da natureza, normalmente
estdo associados as mudancas climaticas. Entre os anos de 2016 e 2024, foram gastos entre 0,01% e 0,06%
do PIB, ao ano, nas a¢des voltadas a gestao de riscos e de desastres, incluindo o planejamento e o controle
dos riscos associados. Por sua vez, as agées de mitigacdo da mudanca do clima apresentam uma tendéncia
de elevacgdo gradual a partir de 2020 (Programa 1058 e Programa 1158 da LOA). Entre o final de 2023 e o
final de 2024, essas acdes foram de RS 659,9 milhdes para RS 10,5 bilhdes, elevacdo que reflete, em sua
maioria, o repasse de recursos ao Fundo Clima.

A Tabela 2 consolida a base de atuac¢ado dos Riscos Fiscais Especificos, elencando os valores
de estoque e de fluxo, classificados quanto ao tipo de impacto na despesa ou na receita e, ainda,
apontando se o referido impacto sera financeiro ou primario.

Tabela 2 - Base de Atuacdo dos Riscos Fiscais Especificos Consolidados

Em RS bilhdes
. % Fluxos
Tipo . N
Impacto Estoque Estimados Referéncia
' | 2023 | 2024 | 2024 | 2025 | 2026 |
Passivos Contingentes em o Tabela 32
Reconhecimento T despesa 82,3 62,6 1.2% 32,2 37,0 Tabela 33
Tabela 34
Garantias da Unido 1 despesa 285,3 337,1 6,5% 10,5 10,3 Tabela 35
2 Tabela 36
[] N ~
g Haveres Finan. Nao Tabela 49
®  Relacionados a Entes { receita 95,1 94,6 1,8% 13,1 12,4
£ . Tabela 50
'-; Federativos
§ Haveres Fman.. Relacionados a { receita 7572 8111 15:8% 32,7 413 Tabela 60
£ Entes Federativos Tabela 64
- o,
Fundos Constitucionais J receita 236,6 266,3 >.2% 40,5 45,2 Tabela 52
Tabela 54
o 0,0% Tabela 70
Contragarantias Ndo Executadas N despesa 1,8 2,1 1,1 1,5
Tabela 71
Subtotal Financeiro 1.458,30 | 1.573,80 30,6%
Passivos relacionados a
Demandas Judiciais (Riscos M despesa 2.586,1 2.101,5 40,8% n.d. n.d. Tabela 29
Possiveis)
2 | Passivos relacionados a
"g Demandas Judiciais (Riscos M despesa 1.015,7 559,1 12,0% n.d. n.d. Tabela 29
& | Provaveis)
° Tabela 39
5] ddito a E do! 2 9 .d. 2
E Seguro de Crédito a Exportagdo M despesa 9,3 30,3 0,6% n.d ,6 Tabela 40
£ | Fundos Garantidores n.a.2 76,9 75,1 1,5% n.a. n.a. Tabela 41
Divida Ativa ¢ receita 6233 6585 12,8% 89,7 620 apelas2
Tabela 46
Concessoes e PPPs J receita n.a. n.a. - 6,8 6,9 Tabela 76
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Em RS bilhées

Tipo % Fluxos
Im F;cto Estoque Estimados Referéncia
' | 2023 | 2024 | 2024 | 2025 | 2026

Tabela 77
Dividendos das Estatais J receita n.a. n.a. - 33,8 37,0 Tabela 81
Fundo de Financiamento { receita 104,4 91,2 1,8% n.d. nd.  Tabela 87

Estudantil — Fies3

Subtotal Primario 4.435,7 | 3.515,7| 69,1%
4.000,5| 3.092,7| 60,8%
Subtotal por Tipo de Impacto 1.816,6 | 1.921,7| 37,8%

| na. | 769 751 5% | |
TotalGeral . | 5.8940] 50895 1000% |

n.a. (ndo aplicavel ou ndo se aplica) e n.d. (informagdo ndo disponivel).

1Seguro de Crédito a Exportagdo: valor referenciado em ddlar foi convertido para reais pela cotagdo Ptax do ultimo dia do més para venda.

2 perdas em fundos garantidores privados nos quais a Unido € cotista néo afetam diretamente o resultado primdrio do Tesouro Nacional. NGo
obstante, a redugdo no patriménio da Uniéo reduz o montante de recursos que pode ser resgatado pela Unido. O resgate desses recursos para a
Conta Unica da Unido gera receita primdria.

3 Impacto predominantemente primdrio.

Elaboragéio: STN/MF.

3.3 PROVIDENCIAS EM CASO DE MATERIALIZAGAO DE RISCO FISCAL

Em caso de materializacdo de riscos macroeconémicos ou especificos que afetam receitas
ou despesas primarias da Unido no exercicio corrente, as providéncias compreendem a revisdo das
estimativas constantes do Relatério de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primdrias, atualizado
bimestralmente, nos termos do art. 92 da LRF, e estimativas do PLOA e PLDO subsequentes. Em especial,
no caso de riscos que afetam despesas primarias da Unido, devem ser tomadas providéncias pelo 6rgao
setorial responsavel do Poder Executivo para obtencdo de crédito orcamentario para atendimento do
pleito, observadas as regras fiscais vigentes. No caso de despesas oriundas de sentencas judiciais, cabe
observar que, em se tratando de precatérios, o volume que impacta o orcamento considera a expedicdo
ocorrida até abril do ano anterior.

Havendo materializacdo de riscos com impacto financeiro para a Unido, as providéncias
relatadas ao longo deste relatério incluem o acionamento de garantias e contragarantias, utilizacao de
reserva de liquidez, suplementacdao orcamentaria, medidas legislativas, inscricdo em Divida Ativa da
Unido, dentre outras.

No ambito das regras fiscais, destaca-se ainda o Regime Fiscal Sustentavel instituido por
meio da LC n2 200/23, visando ao equilibrio entre a arrecadagdo e as despesas. Por meio dele, maiores
gastos do governo ficam condicionados ao desempenho da arrecadac¢ao e ao cumprimento das metas de
resultado primario. A nova regra fiscal traz diversos mecanismos aderentes a gestdo responsavel dos
recursos publicos. Dentre os mecanismos disponiveis, o contingenciamento e gatilhos para contencao de
despesas e renuncias fiscais em caso de descumprimento da meta; intervalo de tolerancia para a meta de
resultado primario, com o crescimento real da despesa delimitado de acordo com o seu cumprimento; e
compatibilidade de metas fiscais com a trajetdria sustentdvel da divida publica.

4 ANALISE DOS RISCOS MACROECONOMICOS (RISCOS GERAIS)

Nesta secdo sdo analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos parametros
macroeconomicos utilizados para as previsdes de receitas administradas pela Receita Federal do Brasil
(RFB), despesas primarias e resultado primario do governo, assim como da divida publica federal.
Observa-se a sensibilidade de cada um destes itens das contas publicas as variacbes da taxa de
crescimento do PIB, da inflacdo, da taxa de cdmbio, da massa salarial e da taxa de juros da economia. Na
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subsecdo que trata da divida publica, também sdo abordados os riscos de mercado que afetam o perfil de
maturacdo da divida e os riscos de refinanciamento.

4.1 SENSIBILIDADE DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

Esse item estd subdividido em duas partes. A subsecdo 4.1.1 tem o objetivo de apresentar
a diferenca entre os valores previstos das receitas administradas pela RFB para 2023 e os valores
efetivamente arrecadados. Jd a subsecdo 4.1.2 apresenta a andlise de sensibilidade das receitas
administradas pela RFB em relagdo aos parametros macroeconémicos usados para a elaboracdo da Lei
Org¢amentaria Anual (LOA).

4.1.1 Receitas Administradas pela RFB

Como referéncia para a projecao das receitas do governo, considera-se o cendrio base de
pardmetros macroecondmicos estimados apresentado no Anexo de Metas Fiscais e as receitas realizadas
no exercicio anterior. Note-se, no entanto, que as projecdes de receitas experimentam variacées entre a
elaboragao da lei orgamentaria e o inicio do exercicio fiscal, bem como durante o préprio exercicio. Essas
variacoes decorrem de alteracdes no cenario macroecondémico, que pode ser significativamente diferente
entre uma projecao e outra, além de fatores que ndo sdao conhecidos no momento das estimativas, como
alteragGes da legislacdo tributaria e eventos econémicos extraordindrios.

O ano de 2024 apresentou recuperagao das receitas, com crescimento real de 9,6% em
relagdo a 2023. Em relagdo a LOA 2024, a arrecadagdo efetiva apresentou decréscimo de 2,5%, com
destaque para o comportamento do decréscimo do Imposto de Renda e COFINS em 3,0% e 2,8%,
respectivamente. Entretanto, tais rubricas apresentaram acréscimo real em relacdo ao ano de 2023.

Tabela 3 - Previsdo das Receitas Administradas pela RFB em 2024

Em RS milhdes

legislativo|  Executivo  |Arrecadagdio
Receitas LOA DEC. N2 DEC. N2 DEC. N2 DEC. N¢ DEC. N2 Efetiva
2024 11.969/24 | 12.037/24 | 12.120/24 | 12.204/24 | 12.279/24 2024

Imposto sobre a Importagao 72.943 70.996 71.154 7.269 73.742 76.182 77.749
Imposto sobre Produtos Industrializados 69.074 71.121 7.626 80.118 812 83.948 84.373
Imposto sobre a Renda 809.627 780.277 78.556 798.107 786.789 787.286 785.162
Imposto s/ Operagées Financeiras (IOF) 65.756 65.807 66.309 67.073 67.338 67.175 67.748
Contribui¢do Seguridade Social (COFINS) 378.012 370.994 374.346 365.431 360.199 366.434 367.242
Contribuigdo para o PIS/PASEP 100.844 104.638 1.056 103.952 104.475 104.896 103.824
Contribuigdo Social s/ Lucro Liquido (CSLL) 178.691 168.152 166.686 168.685 168.697 168.325 166.760
CIDE - Combustiveis 3.038 3.205 3.129 2.983 3.375 3.364 3.415
Outras administradas pela RFB 80.788 100.258 70.014 58.297 45.734 39.387 33.746

Subtotal@ | 1758773 1735448 838.876| 1.651.915| 1.611.161  1.696.997  1.690.019
| Previdencidria(b) | 631428 645846 655.295| 650.527| 64782 642.362|  640.606|
Total (a)+(b) __2390.201| 2381.294 | 1494.171| 2.302.442 | 1.675.943  2.339.359 __2.330.625

Fonte e Elaboragédo: RFB/MF.

Ainda tomando como exemplo a arrecadacado federal para o ano de 2024, a tabela abaixo
elenca eventos e riscos de carater ndo macroeconémico que afetaram as receitas, sem os quais seu valor
teria sido RS 26,9 bilhdes menor.
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Tabela 4 - Receitas Atipicas de 2024

Em RS milhdes

Arrecadagdes extraordinarias em razao, principalmente, do ajuste do

I.R. - PESSOA JURIDICA 2.94 N S ;
S0/ S 2 IRPJ/CSLL de 2024, referentes as estimativas recolhidas em 2023.
Recolhimento de parcela referente a tributagdo dos fundos de investimento
R.R.F - RENDIMENTOS DO CAPITAL 12.910 assinalados no art. 28, da Lei 14.754/2023.
I.R.R.F. - RENDIMENTOS DE RESIDENTES 1.500 Recolhimentos atipicos de juros e comissées em geral e de aplicagdes
NO EXTERIOR : financeiras, em junho de 2024.
COFINS - CONTRIBUICAO SEGURIDADE 5050 Arrecadagdo atipica em junho de 2024; recolhimentos extraordinarios de
SOCIAL ’ Divida Ativa da Unigo.
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP 780 Arrecadagdo atipica em junho de 2024; recolhimentos extraordinarios de

Divida Ativa da Unido

CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO 1.060 ArrecadagGes extraordinarias em razdo, principalmente, do ajuste do
LiQuIiDO ’ IRPJ/CSLL de 2024, referentes as estimativas recolhidas em 2023.

Programa de redugdo de litigiosidade no ambito da RFB. Recolhimentos
extraordindrios de Divida Ativa da Unido.

Fonte e elaboragéo: RFB/ME.

OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 2.700

4.1.2 Sensibilidade da Receita Administrada pela RFB aos Parametros Macroeconomicos

A avaliacdo da sensibilidade da receita compreende, inicialmente, a identificacdo das linhas
gue possuem alguma relagdo com os ciclos econdbmicos. No ambito do orcamento, as receitas sdo
apresentadas em trés grandes grupos: Receitas Administradas pela RFB, liquidas de restituicoes;
Arrecadacdo Liquida para o RGPS; e Receitas ndo administradas pela RFB. A Tabela 5 mostra a participacao
de cada grupo na receita primaria total de 2024.

Tabela 5 - Receitas Primarias do Governo Central Indexadas a Parametros Macroecondmicos

Em RS milhdes

Receita I
. . Participag¢ao na
Itens de receitas relacionados a pag

parametros macroeconomicos

em 2024 Receita Primaria Indexadores
(R$ milhdes) Total

PIB, Inflagdo, Cambio, Massa Salarial,
Juros (Over)

Arrecadagdo Liquida para o RGPS 641.156 23,9%  PIB, Inflagdo, Massa Salarial

Receitas Administradas pela RFB 1.690.020 63,1%

Receitas Ndo Administradas pela RFB

Contribui¢do do Salario Educagdo 33.078 1,2%  PIB, Inflagdo
Exploragao de Recursos Naturais 118.762 4,4% (P:réergzisode Atz St el i,

Fonte e elaboragédo: STN/ME.

As Receitas Administradas pela RFB constituem o principal grupo dentro do conjunto de
receitas (63,1%), e incluem os principais impostos e contribui¢gdes do sistema tributdrio nacional. Pela
natureza tributaria de sua base é direto presumir a existéncia de uma alta correlacdo da arrecadacdo
dessas receitas com o ciclo econémico.
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De forma semelhante, a base tributaria das receitas previdenciarias (23,9%) é a folha
salarial, sendo também ligada ao ciclo econ6mico na medida em que a elevacao dos saldrios e do nivel de
emprego tende a ocorrer nas expansoes, € 0 comportamento oposto nas recessoes.

As Receitas ndo Administradas pela RFB, por outro lado, constituem um grupo bastante
heterogéneo que inclui, por exemplo, receitas de Concessdes e Permissdes, Contribuicdo ao Plano de
Seguridade do Servidor (CPSS), Receitas Préprias e de Convénios, entre outras. Na analise dos itens deste
grupo que se relacionam ao ciclo econémico, apenas a Contribuicdo ao Salario Educacdo (1,2%) e a
Exploracdo de Recursos Naturais (4,4%) se mostraram significativos, sendo que, neste ultimo item, as
variaveis explicativas estdo mais relacionadas aos pregcos de commodities especificas (petréleo, minério
de ferro) e a taxa de cambio.

A Tabela 6 mostra o efeito individual da variacdo de 1 ponto percentual de cada um dos
principais parametros sobre o conjunto de tributos que compde as receitas administradas pela RFB. Essa
analise de sensibilidade mostra que as taxas de crescimento econdmico e de inflacdo sdo os parametros
que mais afetam a receita total administrada pela RFB. E importante destacar que os tributos s3o afetados
ao mesmo tempo por mais de um parametro e, portanto, o efeito da variacdo desses parametros na
receita é resultado da combinacdo de dois fatores: preco e quantidade.

Tabela 6 - Receita Administrada pela RFB em 2026 — Impacto da Variagdo de 1 p.p. em cada Parametro

PIB 0,59% 0,15%
Inflagdo (IER) ! 0,55% 0,15%
Cambio 0,10% -
Massa Salarial 0,07% 0,73%
Juros (Over) 0,03% -

10 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada
que atribui 55% a taxa média do IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI
Fonte: RFB/MF.

Como se nota, as Receitas Administradas pela RFB, exceto previdencidrias, sdo mais
afetadas pela taxa de crescimento real do PIB e pela inflagdo que impactam em 0,65% e 0,60%,
respectivamente, os principais tributos arrecadados, tais como: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o
Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza (IR), particularmente o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Por outro lado, a taxa de cdmbio tem impacto menor (0,12%), pois a sua variacao influencia
mais diretamente apenas o Imposto de Importacao (ll), o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI)
vinculado a importacdo, e o IR incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa de juros
(0,01%) também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadacdo do IR sobre aplicacbes
financeiras e os impostos arrecadados com atraso, sobre os quais incidem juros.

No tocante as receitas previdenciarias, hd uma forte relacdo com a massa salarial (0,79%),
variavel que compde a maior parte da base tributdria dessa contribuicao.

Em termos nominais, o PIB é a variavel que produz o maior impacto nas receitas primarias.
Uma elevacdo de 1 p.p. do PIB provoca, ceteris paribus, um aumento de RS 14,9 bilhdes na arrecadacéo,
sendo a maior parte concentrada nas receitas administradas pela RFB (aproximadamente RS 13,7 bilhdes).
Da mesma forma, uma alta na inflagdo, com tudo o mais constante, resulta em uma elevacdo de RS 13,8
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bilhGes na receita total. No agregado, considerando-se uma elevacdo conjunta de todos as variaveis em 1
p.p., ter-se-ia um aumento da receita de RS 39,0 bilhdes.

Tabela 7 - Receitas - Impacto da Variacdo de 1 p.p. nas Varidveis Macroeconémicas

Em RS milhdes
ltens de receitas
| PIB | Inflagdo (IER)® Massa Salarial | Juros (Over) |

Receitas Administradas pela RFB

(exceto RGPS) 13.701 12.647 2.529 1.476 211
Receitas Previdenciarias 1.229 1.152 - 6.070 -
[Total  114.931] 13.800 | 2.529 7.547| 211

1 0 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média
do IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI.
Fonte: RFB/MF. Elaboragéo: STN/MF.

E necessario ponderar que as varidveis macroecondmicas possuem correlacdo entre si, de
forma que supor que apenas uma varidvel se moverd, enquanto as outras permanecem estaticas, € uma
simplificagdo necessaria para a realizagdo deste exercicio hipotético. Adicionalmente, a metodologia
utilizada pela RFB considera um conjunto maior de varidveis em sua projecao, de modo que pode haver
divergéncia de valores entre o estimado neste exercicio e os niumeros oficiais.

Além dos riscos relacionados a pardmetros macroecondmicos, existem riscos potenciais no
médio e no longo prazo que podem afetar a relacdo receita/PIB, os quais ndo sdo plenamente
guantificaveis:

a) mudangas na composicdao do PIB, que podem fazer com que bases tributarias
especificas crescam mais ou menos rapidamente do que a economia como um todo;

b) alteragGes na aliquota de imposto efetivamente paga em cada base de imposto devido
a politicas publicas, gastos tributarios ou outros fatores;

c) perda de receita proveniente de mudangas comportamentais e tecnoldgicas, como o
aumento da eficiéncia de combustivel, a substituicao dos carros a combustdo por carros
elétricos, a tendéncia de queda do consumo de tabaco etc.;

d) queda das taxas de imposto efetivas decorrente de mudancas nos padrdes de emprego,
em particular da mudancga do status de emprego formal para trabalho auténomo, ou
desse para emprego informal.

4.2 SENSIBILIDADE DA DESPESA PRIMARIA
Em relacdo as despesas, os riscos de previsdo® decorrem, em geral, de variacGes nos
parametros macroeconémicos e nos quantitativos estimados.

4.2.1 Parametros Macroecondmicos

A analise de sensibilidade nesta secao foi realizada com base nos agregados de despesa
cuja variacdo esta diretamente relacionada a dois dos principais parametros constantes do cendrio base
desta Lei de Diretrizes Orcamentarias, o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) e o salario-
minimo (SM). As despesas diretamente impactadas por esses parametros sdo os beneficios

1 Os desvios em relagdo as projecdes também podem se originar do resultado do julgamento de a¢des judiciais em andamento,
assunto tratado na Segdo 5.1.1 deste documento, que apresenta andlise de riscos de passivos contingentes de demandas
judiciais.
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previdenciarios e assistenciais, o abono salarial e o seguro-desemprego, que, juntos, corresponderam a
51,3% das despesas primarias do Governo Central em 2024.

Tabela 8 - Despesas Primarias do Governo Central Indexadas a Parametros Macroeconémicos

Em RS milhdes
Participagao

Itens de Despesa com Indexagdo a Despesa

Parametros Macroecon6micos em 2024 r.|a I’)gspesa a hekEser
Primdria Total
Pessoal e Encargos Sociais! 367.355,4 16,7% Reajustes Acordados e INPC
Beneficios Previdenciarios 938.544,5 42,6% Salario Minimo e INPC
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV) 111.084,8 5,0% Saldrio Minimo
Seguro-Desemprego 52.421,1 2,4% Saldrio Minimo e INPC
Abono Salarial 28.291,3 1,3% Salario Minimo
| Subtotal? | 14976971 679%
Demais Despesas Obrigatodrias 523.272,2 23,7%

Despesas Discricionarias do Executivo 183.742,0 8,3%
subtotalt | 707.014,2 2% |
Total (I+11) 2.204.711,3 000%

1 Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, o risco de indice de preco é reduzido, uma vez que este indice pardmetro de
corregdo apenas das aposentadorias e pensées dos servidores que migraram para a inatividade sem direito a paridade. Para esses
servidores, o INPC corrige o teto do RPPS, equivalente ao teto do RGPS, aumentando o valor de aposentadorias e pensdes e a base
de cdlculo em que incide a contribuigcdo patronal para os ativos (contrapartida da Unido ao Funpresp).

2 |tens de Despesa com Indexagéo a pard@metros macroeconémicos.

Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

As despesas e receitas previdenciarias sdo afetadas diretamente pelo INPC e SM, sendo
este ultimo o piso dos beneficios previdenciarios e da remuneracdo no mercado de trabalho formal. Por
sua vez, a variacdo do INPC é o fator de reajuste dos beneficios previdenciarios acima do saldrio minimo
e das faixas de contribuicdo e, dessa forma, seu valor impacta as despesas e as receitas previdencidrias.
Os beneficios assistenciais (Renda Mensal Vitalicia — RMV e Beneficio de Prestacdo Continuada —BPC) e o
abono salarial sdo afetados diretamente pelo SM e indiretamente pelo INPC, uma vez que este indice
compoe o indice de corre¢do do saldrio minimo. J4 o seguro-desemprego é afetado diretamente pelos
dois indices, uma vez que o piso para o pagamento do beneficio é definido no valor de um salario minimo
e o teto é reajustado pela variagdo do INPC.

A Tabela 9 apresenta os impactos nas despesas primarias selecionadas decorrentes da
variacao no INPC. Em relagdo a quantidade, a analise considera o crescimento histdérico dos beneficios,
assim como as projec¢des populacionais do IBGE.

Tabela 9 - Despesas Primdrias — Impacto Percentual da Variagcdo de 1 p.p. no INPC

Despesa Primaria Impacto decorrente
P da variacdo de 1 p. p. no INPC

Beneficios Previdenciarios 1,00%
RMV 1,00%
BPC/LOAS 1,00%
Abono Salarial 1,00%
Seguro-Desemprego 1,06%

Fonte: MTE e STN/MF. Elaboragéo: STN/MF.

Na Tabela 10, a sensibilidade das despesas é mostrada em resposta a variagdo de RS 1,00
no saldrio-minimo ou de 0,1 p.p. no INPC2. Conforme pode-se observar, cada um real de aumento no
saldrio minimo gera um incremento, em 2026, de RS 429,3 milhdes nas despesas do Governo Central e
um aumento de RS 7,4 milhdes na arrecadacgdo previdenciaria, resultando em reducéo liquida de RS 422,0

2 Equivalente a um aumento de RS 1,518 nos beneficios de até um salario minimo.
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milhdes no resultado do Governo Central de 2026. Por seu turno, a inflagdo medida pelo INPC afeta o
reajuste de um ndimero maior de beneficiarios, gerando um acréscimo, em 2026, de RS 1.424,9 milhdes
nas despesas do Governo Central e um acréscimo de RS 11,5 milhdes na arrecadagdo previdenciaria,
resultando em diminuicdo liquida de RS 1.413,4 milhdes no resultado do Governo Central de 2026. Para
avaliar o impacto sobre o espaco para as Despesas Discricionarias e cumprimento do Limite de Gastos,
deve-se observar a linha “Total de Despesas”, enquanto para avaliar o impacto para cumprimento da
meta de resultado primario, observa-se a linha “Total de Resultado”.

Tabela 10 - Despesas Primarias Selecionadas — Efeito do INPC e do Salario-Minimo

Em RS milhdes

Aumento de Aumento de
L R$ 1,00 no SM 0,1 p.p. no INPC?
Discriminagao . o o
Beneficios Beneficios Beneficios Total
de até 1 SM deaté 1SM | acimade 1SM
7,4 -

I. Arrecada¢do do RGPS? - 11,5

Il. Beneficios Previdenciarios 294,2 430,4 550,9 981,3

11l. Déficit do RPGS 286,8 - - 969,8

IV. Beneficios Assistenciais 75,8 351,1 - 351,1

V.1 RMV 0,5 2,4 = 2,4

IV.2 BPC/LOAS 75,3 348,7 - 348,7

V. FAT 59,3 47,2 45,3 92,5

V.1 Abono Salarial 20,5 32,1 0,0 32,1

V.2 Seguro-Desemprego 38,8 15,1 45,3 60,4

| Totalde Receitas() 74 115

Total de Despesas (I+V+V) 4293 8287 5962 1.4249|
Total deResultado (II4+IV+V) 4220 14134

1 A variagéo no INPC impacta diretamente as despesas cujo reajuste é associado a sua variagéo ou, de forma indireta,
a partir de seu impacto sobre o reajuste do Saldrio Minimo.

2 Devido & atualizagdo na metodologia de cdlculo do impacto do Saldrio Minimo na Arrecadagéo do RGPS que
considera o impacto global do Saldrio Minimo, néo é possivel segregar o impacto em faixas de saldrio-minimo

e, por isso, essas informagbes ndo sdo apresentadas na tabela acima.

Fonte: drgdos responsdveis por cada projegéo, conforme Matriz de Responsabilidade definida pela

Resolugéo n® 12/2025 da Junta de Execugcdo Or¢camentdria (JEO).

Elaboragéio: STN/MF.

Outra analise possivel em relacdo a variacdo dos parametros macroecondmicos é a do
impacto do IPCA e da Receita Liquida Ajustada (RLA) no limite das despesas sujeitas a Lei Complementar
n2 200/2023. Em especifico, o limite de despesas de 2026 é calculado considerando a base de calculo de
20253, corrigida por 70% da variacdo real da RLA e pela varia¢do do IPCA, ambos apurados no periodo de
doze meses terminados em junho de 2025. Para o Poder Executivo, conforme disposto no §12 do art. 42
da LC200/2023, podera ser considerada a variagdo do IPCA no acumulado do ano de 2025, caso se observe
que seu valor tenha sido superior ao apurado nos 12 meses findos em junho de 2025%.

Nestes termos, para 2026, o desvio de 0,1 p.p. das variagdes estimadas do IPCA e da RLA
causam uma variacdo no limite de despesas de RS 2.249,0 milhdes e RS 1.659,9 milhdes, respectivamente.

3 0 valor de 2025, utilizado como base para o célculo do limite de 2026, considera o IPCA acumulado até junho daquele ano
(4,23%), conforme previsdo do § 12 do art. 22 da LC n2 200/2023.

4 A grade de pardmetros macroecondmicos da SPE, que baseia as projecdes desta Lei de Diretrizes Or¢camentérias, indica
variacdo do IPCA de 12 meses encerrados em jun/25 em 5,44% e variacdo do IPCA de 4,84% em 2024. Assim, atualmente,
espera-se que o limite de despesa do Poder Executivo de 2026 seja calculado com base na inflagdo acumulada nos doze meses
encerrados em jun/25. Contudo, caso a variagdo da inflagdo em 2025 seja superior a 5,44%, cada 0,1 p.p. adicional de variagdo
do IPCA teria exatamente o impacto referente ao Poder Executivo exibido (RS 2.161,7 milhdes).
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Tabela 11 - Efeito da variacdo de 0,1 p.p. no IPCA e da RLA no limite das despesas sujeitas a LC n2 200/2023

Em RS milhées
Poderes e Org3os Reajuste IPCA eajuste Rea Projecio do

Caélculo? Variag¢do de 0,1 p.p. | Variagdo de 0,1 Limite de
LC ne 200 do IPCA p.p. da RLA Despesas

Poder Executivo 2.161.713,0 2.161,7 1.595,5 2.336.292,9
Poder Legislativo 17.416,0 17,4 12,9 18.822,5
Poder Judiciario 59.949,0 59,9 44,2 64.790,4
Ministério Publico da Unido 9.153,1 9 2 6 8 9.892,4
Defensoria Publica da Unido 759,0 820,3

22089900 22490 16599 _ 24306134

1 A base de cdlculo para se aferir o limite de despesas para o ano de 2026 é dada pelo valor do limite de despesas de 2025, corrigido
pelo componente inflaciondrio (art. 42) e pelo componente de reajuste real (art. 52) previstos na LC n? 200/2023, conforme dispée seu
art. 32, § 12, inciso Il. Para o Poder Executivo, néo se considera na base de cdlculo a diferenca entre o IPCA acumulado em 2024 e o
IPCA acumulado até junho daquele ano, conforme previsdo do § 12 do art. 22 da LC n® 200/2023.

2 O reajuste pela inflagdo para o Poder Executivo poderd ser equivalente a variagdo do IPCA acumulada em 2025, caso seja mais
vantajosa, mas a ampliagdo ndo se incorporard a base de cdlculo dos exercicios seguintes. Para os demais poderes, serd sempre
equivalente & variagdo do IPCA de 12 meses encerrados em jun/25, atualmente projetada em 5,44%.

3 Tendo em vista que a projeg¢do de variagdo real da RLA acumulada até junho de 2025 é superior a 3,57%, este Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias considerou o limite de despesa crescendo, em termos reais, 2,5%, nos termos do §1° do art. 52 da LC n?
200/2023. Desta forma, a variagéo exibida nesta coluna indica quanto o limite de despesas se reduziria caso a variagcdo real da RLA
fosse 0,1 p.p. menor, na circunstdncia de que essa variagdo se encontre no intervalo entre 0,86% e 3,57% - que resulta na variagéo do
limite de despesa entre 0,6% e 2,5%.

Fonte e elaboragéo: STN/MF.

4.2.2 Sensibilidade da Despesa com Subsidios e Subvenc¢oes

Grande parte dos pagamentos de subvencdo econémica realizados pela STN com impacto
primario sdo na modalidade equalizacdo de taxas de juros e sdo sensiveis a variagdes nas taxas do
mercado interno, como Selic, TR (por causa do rendimento da poupanca - RDP), TJLP e TLP, bem como
variacoes do IPCA, no caso das contratadas com TLP. Em 2024, esses pagamentos representaram 47% do
total de despesas com impacto primario da STN (RS 7,9 bilhdes de um total de RS 16,9 bilhdes).

Basicamente, essa modalidade de subvencdo garante a instituicio financeira o
recebimento de uma taxa de mercado (como a TLP) além de um spread, ao mesmo tempo em que garante
ao mutuario uma taxa fixa pelo empréstimo definida nos programas subvencionados (como Plano Safra
ou Programa de Sustentacdo do Investimento - PSI). A diferenca entre essas taxas é equalizada pelo
Tesouro Nacional no decorrer do fluxo de amortizacdo desses empréstimos por meio das agoes
orcamentadrias de subvenc¢do econdémica. Dessa forma, o pagamento dessa subvencdo econbmica esta
diretamente relacionado com as taxas de juros. Uma elevagao das taxas de mercado aumenta a diferenca
a ser equalizada pelo Tesouro, o que, consequentemente, aumenta a subveng¢ao econdmica a ser paga as
instituicoes financeiras.

Foram realizadas simulagcbes com os atuais saldos das operagdes e taxas de juros para
estimar o efeito de variagcdes nas taxas de juros sobre essa modalidade de subveng¢do econdmica.
Considerando somente o atual estoque de operacdes ja contratadas até 31 de janeiro de 2025, e que
representam compromissos ja assumidos pela Unido, uma elevacao de apenas 0,5 ponto percentual nos
parametros macroeconémicos (IPCA, TLP, TJLP, SELIC e TR) representa um impacto sob a forma de
aumento de despesas com impacto primario na ordem aproximada de RS 908 milhdes para o exercicio de
2025. Isso indica que elevagdes nessas taxas impactardo necessariamente e diretamente as dotacdes de
recursos necessarios para esta finalidade e podem ensejar pedidos de crédito suplementar para que a
Unido possa honrar os compromissos ja assumidos.
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4.3 SENSIBILIDADE DA DiVIDA PUBLICA

A Divida Publica Federal (DPF) corresponde a soma da Divida Publica Mobilia Federal
interna (DPMFi) com a Divida Publica Federal externa (DPFe), sendo esta ultima subdividida em mobilidria
e contratual. A estratégia de financiamento da DPF é estruturada com o objetivo de reducdo de custos no
longo prazo, concomitantemente a manutengao de niveis prudentes de risco e ao bom funcionamento do
mercado brasileiro de titulos publicos. Neste sentido, o gerenciamento de riscos constitui-se em
instrumento fundamental na administracdo da DPF. Dentre os riscos aos quais esta sujeita a DPF, cumpre
destacar os riscos de refinanciamento e o de mercado.

4.3.1 Riscos de Mercado

O risco de mercado é o aumento do estoque nominal da divida decorrente de alteracdes
de mercado que afetem o custo de emissao dos titulos publicos, seja por variacdo na taxa basica de juros,
nas taxas de cambio ou de inflagdo. Tais variagdes acarretam efeitos adversos no orgamento anual, pois
alteram o volume de recursos necessdrios para o pagamento do servico da divida, com consequéncias,
inclusive, para os orcamentos dos anos posteriores. O risco de mercado é também especialmente
relevante por alterar a relacdo entre Divida Liquida do Setor Publico/Produto Interno Bruto (DLSP/PIB) e
Divida Bruta do Governo Geral/Produto Interno Bruto (DBGG/PIB).

A composicdo da DPF é o indicador mais imediato do risco de mercado, pois o estoque da
divida é composto por titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracao a que
estao condicionados. Em anos recentes, a composi¢cao da DPF registrou o aumento da participagdo de
titulos remunerados por taxas de juros flutuantes, o que significa maior exposicdo ao risco de elevagdo da
taxa de juros. As variagdes do indexador da LFT — a taxa Selic — provocam mudancgas no custo médio
diretamente proporcionais a participacao desse titulo na DPF.

Esse crescimento na participacdo de flutuantes esta diretamente relacionado a sequéncia
de déficits fiscais primarios no orcamento, uma vez que a incerteza sobre a efetivacao da consolida¢ao
fiscal torna mais dificil a emissao de titulos prefixados e remunerados por indice de precos de longo prazo.
Some-se a isso a reducgado estrutural na demanda pelos titulos mais longos nos ultimos anos, como a NTN-
F, cujo principal demandante é o grupo de investidores ndo-residentes, sobretudo apds a perda do grau
de investimento pelo pais.

A figura abaixo apresenta a evolucdo das parcelas da divida mais expostas a riscos de
mercado, composta pela divida atrelada a taxa Selic e pela divida cambial, sensiveis a choques na taxa de
juros e cambio. Apds um periodo de reducdo, de 2010 a 2014, a parte da divida exposta a variacbes de
juros voltou a crescer a partir de 2015 e encontra-se atualmente em nivel mais elevado aos observados
nos ultimos 15 anos (46,3% em 2024). O risco associado a variacdo da taxa de cambio, por sua vez, vem
se mantendo estdvel, em decorréncia da manutencdo de patamares inferiores a 5% da parcela da divida
publica atrelada a moedas estrangeiras desde 2011. Em contrapartida, as parcelas de divida publica
prefixada e indexada a indice de precos, que sdo menos suscetiveis a esses choques, tém perdido espaco
na composicdo da DPF. A parcela de divida publica prefixada deve atingir 19,9% da DPF em 2025, patamar
abaixo de todos os valores histéricos observados no periodo analisado. A parcela da divida indexada por
indice de precgos apresentou leve recuperacao a partir de 2021, apdés um periodo de quedas sucessivas
entre 2015 e 2020, mas seu patamar atual (27,0% em 2024) e dos anos seguintes (previsao de 25,6% na
média entre 2025 e 2029) ainda ficam abaixo do valor de 2014 (34,9%), o valor mais alto da série.
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Figura 2 - Composicdo do Estoque da DPF
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1 Projegées com base na estratégia de médio prazo elaborada no Gmbito do PAF 2024.
Fonte e elaboragéo: STN/MF.

Além da divida com remuneracdo pela Selic, também a divida que vence no curto prazo
precisa ser refinanciada e, portanto, também estd exposta ao risco de taxa de juros. O percentual da DPF
sensivel a alteracdo de juros de curto prazo compreende, além da divida flutuante, a parcela da DPF que
vence em até 12 meses, e que tera seu custo redefinido no curto prazo, quando do seu refinanciamento.
A soma dessas duas parcelas corresponde ao percentual da DPF que terd seu custo definido nos préximos
12 meses, o que constitui um indicador do risco de taxas de juros da divida. O indicador conjuga os efeitos
de mudancas na composicdo (parcela de titulos com juros flutuante) e na estrutura de vencimentos
(divida de curto prazo) na DPF.

A Figura 3 mostra que esse indicador também apresentou piora nos anos recentes e reforga
a mensagem de que a melhora do perfil da divida demanda a substituicdo gradual de titulos indexados a
Selic e de prefixados de curto prazo por titulos indexados pelo IPCA e titulos com taxa prefixada com
prazos de vencimento mais longos.

Figura 3 - Risco de Repactuacdo da DPF
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1 Projegcdes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2024.
Fonte e elaboragéo: STN/MF.

Todavia, a reversdo da trajetdria de risco de mercado requer um ambiente mais favoravel
a consolidacdo fiscal e emissdes com custo menor. Essas condicdes macroecondmicas favordveis sao
essenciais para criar um ambiente propicio a reducdo do endividamento e a melhora no perfil de risco da
divida.

4.3.1.1 Sensibilidade da Divida Publica aos Parametros Macroeconomicos

4.3.1.1.1 Riscos da Divida Publica Federal (DPF)

Particularmente importante para este Anexo de Riscos Fiscais é a analise de sensibilidade
da divida, que mensura o potencial aumento nos valores de pagamento ou de estoque da divida publica
ao longo do ano, decorrente da flutuagao nos parametros macroecondmicos.

Uma forma de se avaliar o risco de mercado da divida é estimar a sensibilidade do valor de
seu estoque a altera¢cdes marginais de varidveis macroeconémicas®. Para esta avaliacdo, com o objetivo
de uma analise adequada, tomou-se como parametro o indicador de divida publica federal em relagdo ao
PIB (DPF/PIB) e os efeitos de um choque de 1% nas taxas de cambio (Real/Ddlar) e de juros (Selic) sobre
este indicador. A magnitude desses efeitos pode ser observada na figura abaixo.

Figura 4 - Estimativa da Sensibilidade do Estoque da DPF a Choque de 1% nas Varidveis
Macroecondmicas
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" ProjecBes com base na estratégia de médio prazo elaborada no émbito do PAF 2025.

** A nova metodologia para juros inclui titulos flutuantes e de curto prazo. Os resultados apresentados podem ser diferentes de valores de anos
anteriores em razéo da nova metodologia.

Fonte e elaboragédo: STN/MF.

5> Trata-se de uma analise estatica, a qual analisa o efeito isolado da variacdo de apenas uma varidvel (taxa de cAmbio ou taxa
de juros) sobre os indicadores desejados (DPF, Despesa Or¢camentaria e DLSP). Dessa forma, ndo sdo levados em conta os
efeitos da alteragdo de uma varidvel sobre as outras varidveis. Também nao s3do levados em conta os efeitos da alteragao de
uma variavel sobre outros fatores da economia que poderiam também afetar os indicadores desejados, tais como resultado
fiscal, PIB e necessidade liquida de financiamento do setor publico.
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A Figura 4 mostra a elevada sensibilidade da DPF a alteracdes nos juros de curto prazo e a
baixa sensibilidade da divida publica com relacdo a alteracdes na taxa de cambio. Este cendrio reflete o
incremento de titulos com taxas de juros flutuantes na composicao da divida, devido a persisténcia de
desequilibrios fiscais, e a reduzida participacdo de titulos denominados em moeda de outras
nacionalidades na DPF.

A respeito da sensibilidade da divida publica a variacdo na inflacdo, ha um hedge natural
da parcela de divida corrigida por indice de precos, parcela esta majoritariamente indexada pelo IPCA.
Este hedge decorre do fato de as receitas do governo apresentarem correlacdo positiva com a taxa de
inflagdo, o que reduz a relevancia desse fator de risco. Adicionalmente, o PIB nominal (denominador da
andlise) também é alterado com a inflagdo. Por isso, a sensibilidade a inflagdo ndo foi apresentada aqui.

Por sua vez, o risco associado a variagdao da taxa de cambio encontra-se em patamar
aderente a estrutura de divida proposta pelo portfélio de benchmark. Ademais, o efeito de
transbordamento (spillover) no caso de volatilidade cambial seria amortecido diante do atual volume de
reservas internacionais administradas pelo BCB®.

Na figura abaixo temos o resultado do teste de estresse para a evolu¢do do estoque da DPF
frente a choques reais nos juros e no cambio, de forma a evidenciar o efeito dessas varidveis em situacdes
de grande e persistente volatilidade’. Considerando o estoque de divida em final de periodo, o impacto
de um cenario de estresse corresponderia a um incremento total na divida de 5,7% do PIB em 2025.

Figura 5 - Teste de Estresse de Juros e Cambio sobre a DPF
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1 Projecdes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2025.
Fonte e elaboragéo: STN/MF.

Além da analise de impactos no estoque, é relevante avaliar o cronograma de maturagao e
a sensibilidade da despesa orcamentaria da divida as variaveis macroeconomicas. Tendo como referéncia

6 A posic3o das reservas em dezembro de 2024 é da ordem de USS 329,7 bilhdes.

7 0 teste é composto pela simulacdo do impacto de um choque de trés desvios-padrio sobre a média da taxa de juros Selic real
e da desvalorizagdo cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque é aplicado sobre as parcelas do estoque da DPF
remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variagdo cambial. Por se tratar de uma avaliacdo do impacto de choques
reais, diferentemente da analise de sensibilidade marginal, este teste ndo se aplica a divida indexada a inflagao.

28



projecoes baseadas na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2025 e considerando os
vencimentos de divida previstos entre 2026 e 2029, os efeitos de um aumento (reducdo) imediato e
permanente de um ponto percentual nas taxas de inflacdo e de juros e na variacdo cambial podem ser
observados na Tabela 12.

Tabela 12 — PrevisGes* de Sensibilidade da Despesa Orgamentaria da Divida a Choques de 1 pp.

Varidveis 2026 | 2027 2028 | 2029 |
Macroecondémicas % PIB RS Milhdes % PIB RS Milhdes % PIB RS Milhdes % PIB RS Milhdes

Cambio 0,0040 547  0,0057 825 0,0109 1.680 0,0136 2.225
Inflagdo 0,0447 6.089  0,0456 6.617 0,1036 15.948  0,0906 14.809
Juros 0,0417 5.675 0,1634 23.686  0,1582 24351 0,2485 40.633

* Projecées com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2025. Choques nas varidveis macroecondémicas sGo permanentes e seus
efeitos s@o analisados isoladamente, ou seja, pressupde-se, por exemplo, que o aumento de um ponto percentual na taxa de juros ndo afeta as demais
varidveis macroeconémicas. Os efeitos de choques combinados néo foram analisados.

Fonte e elaboragédo: STN/MF.

A sensibilidade apresentada na Tabela 12 varia conforme o cronograma de maturacao dos
titulos da DPF e serd mais acentuada com relagdo a uma das varidveis econémicas naqueles anos em que
houver maior concentracao de vencimentos de titulos indexados aquela mesma variavel. A sensibilidade
da despesa orgamentdria é menor que aquela correspondente ao estoque da DPF, pois considera apenas
o montante da divida que serd resgatada em determinado exercicio. Ndo obstante, trata-se de um efeito
relevante por estar relacionado ao impacto de curto prazo na despesa orgamentaria para o pagamento
da divida. Como esperado, o choque na taxa de juros é o fator de maior efeito na evolugdo da despesa
orcamentdria da divida, seguido pelo choque na taxa de inflagdo. Especificamente em relagdo ao risco de
taxa de juros para a despesa orcamentaria, note-se que, devido ao efeito cumulativo do choque nas taxas
de juros, o aumento da despesa orgcamentdria com resgates de titulos indexados a Selic teria o potencial
de atingir RS 40,6 bilhdes ao final do préximo triénio, em 2029.

4.3.1.1.2 Riscos da DLSP e da DBGG

A DBGG tem se tornado a principal referéncia para a elaboragao de politicas econémicas e
para sinalizar a solvéncia do Estado brasileiro. Este indicador abrange a DPF, as dividas dos governos
estaduais e municipais com o setor privado e as opera¢cées compromissadas do BCB.

A DPF e a DBGG s3dao métricas que sé incluem passivos e, portanto, ndo medem a
acumulacdo de ativos pelo governo. Assim, é util avancar para o conceito de endividamento liquido, que
traz um balanco entre débitos e créditos do governo frente aos agentes privados. Essa caracteristica esta
presente na DLSP. Para além do Governo Geral, o Setor Publico abrange ainda as empresas estatais ndo
financeiras e o BCB.

Inicialmente, foi gerado um cenario base para a projecdo da DLSP/PIB e DBGG/PIB para o
periodo de 2025 a 2029. Sobre este cenario foram feitas anadlises de risco de taxa de juros, da taxa de
crescimento do PIB e de variagdes no resultado primario. A Tabela 13 mostra uma analise das projecoes,
sempre em relacdo ao cendrio PLDO, para mostrar o aumento na divida/PIB decorrente de uma variagido
persistente de 1 ponto percentual na taxa SELIC para cima, uma variacdo persistente da taxa de
crescimento PIB de 1 ponto percentual para baixo, e de um déficit primario persistentemente pior em 1%
do PIB. Os impactos sdao computados isoladamente para cada um desses choques e, posteriormente,
assumindo-se um choque combinado nessas variaveis.
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Tabela 13 - Sensibilidade da Divida/PIB aos Juros, ao Crescimento Real do PIB e ao Resultado Primario

: b, |  DBGG |
choaues sSImulado® | 3055 | 2026 2027 2028 | 2029 | 20252026 2027 2028 | 2029 |
PIB—1 p.p. 0,7% 1,4% 2,2% 3,0% 3,8% 08% 17% 2,6% 3,5% 4,5%
Primario/PIB—1p.p. 1,1% 2,2% 3,4% 44% 55% 1,1% 22% 3,53% 4,4% 5,4%
SELIC+ 1 p.p 03% 08% 15% 21% 28% 02% 0,7% 13% 19% 2,5%

Choques combinados | 2,1% 4,5% 7,1% 9,8% 12,4% 2,1% 4,7% 7,4% 10,1% 12,8%
Diferenga em relagéo ao Cendrio PLDO, em pontos do PIB.
Fonte e elaboragdo: STN/MF.

O impacto da variagao do PIB é via denominador. O efeito de um primario menor é via
numerador, sem diferenga em relagdo aos indicadores de DLSP e DBGG. A sensibilidade da Selic é captada
tanto pela parcela de LFT na composi¢cao da DPF quanto pelo volume de operagdes compromissadas do
BCB e pelas parcelas indexadas a Selic dos demais passivos e ativos das diferentes esferas de governo.
Ressalte-se que a combinag¢do de choques ndo consiste na soma dos choques individualizados, mas
considera a dindmica de choques simultaneos.

4.3.2 Risco de Refinanciamento

O risco de refinanciamento representa a possibilidade de o Tesouro Nacional ter de
suportar o aumento de custo para se financiar no curto prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos
suficientes para honrar seus vencimentos. Especificamente, o risco de refinanciamento representa a
possibilidade de o Tesouro Nacional, ao refinanciar sua divida vincenda, encontrar condicdes financeiras
adversas que causem aumento de seus custos de emissao ou, no limite, ndo conseguir levantar recursos
para honrar seus pagamentos. Os principais indicadores de risco de refinanciamento da DPF sdo o
percentual vincendo em 12 meses, que reflete a concentracdo de divida no curto prazo, e o prazo médio
do estoque, que considera a média de tempo restante para os pagamentos de divida. O risco de
refinanciamento da divida serd mais alto quanto mais elevado for o percentual vincendo em 12 meses e
guanto menor for o prazo médio do estoque.

A figura a seguir mostra o histdrico do perfil de vencimentos da DPF, bem como os valores
esperados para 2025 e anos seguintes. Em suma, espera-se que as condi¢cbes de mercado permitam o
alongamento dos prazos de emissdes, ajudando na manuteng¢ado do percentual vincendo em 12 meses em
patamares prudentes e no aumento da parcela da divida vincenda acima de 3 anos.

Figura 6 - Perfil de Vencimentos do Estoque da DPF
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O prazo médio da DPF apresentou melhora nos ultimos trés anos, aumentando de 3,6 ao
final de 2020 para 4,0 anos ao final de 2024. A expectativa para os anos seguintes, como pode ser visto
na Figura 7, é de estabilidade deste indicador, que deve se manter neste patamar de 4,0 anos entre 2025
e 2029.

Embora o aumento recente das emissdes de LFT em substituicdo aos titulos prefixados
curtos (LTN de 6 e 12 meses) tenha contribuido para dilatar os prazos de vencimento, o prazo médio da
LFT é menor do que o referencial de longo prazo para DPF. Assim, o aumento do prazo médio deve
priorizar a emissao de titulos com prazos mais longos, preferencialmente acima de 5 anos. Em suma, o
alongamento sustentdvel da divida requer uma mudanca estrutural da demanda por titulos publicos, que
favoreca a colocacao de titulos como a NTN-F, cujo principal demandante sdo investidores nao-residentes,
e de NTN-B com prazos acima de 10 anos, cujos principais demandantes sdo fundos de pensao.

Figura 7 - Evolucdo do prazo médio (meses)
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12024: Proje¢éio com base no ponto médio do PAF 2025. De 2026 a 2029: Simulacées STN.
Fonte e elaboragédo: STN/MF.

Por fim, destaca-se que o Tesouro Nacional mantém uma reserva de liquidez para
pagamento da divida, o que mitiga o risco de inadimpléncia no curto prazo. Trata-se de disponibilidade
financeira na Conta Unica, dedicada a finalidade de honrar os compromissos da DPF. Esse colch3o de
liguidez permite ao Tesouro Nacional se antecipar a periodos de maior concentra¢ao dos vencimentos,
reduzir o risco de refinanciamento da DPF e efetivar o pagamento de eventuais passivos contingentes.
Essa reserva assegura flexibilidade a gestao da divida publica para atuar condi¢des adversas e de elevada
volatilidade no mercado de titulos publicos.

31



Figura 8 - Reserva de Liquidez
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Fonte e Elaboragédo: STN/MF.

Em dezembro de 2024, a reserva de liquidez alcancou o montante de RS 860,1 bilhdes, um
volume prudente diante do aumento dos vencimentos da DPF no curto prazo nos ultimos anos e da maior
necessidade de mitigar o risco de refinanciamento neste cenario.

4.4 ESTRESSE DOS PARAMETROS MACROECONOMICOS E SIMULAGOES

A avaliacdo de estresse de parametros macroecondémicos consiste em um conjunto de
simulagdes nas quais os parametros macroecondmicos que possuam influéncia sobre o nivel de receitas
e despesas — tais como PIB, inflagdo, juros etc. — sdo sujeitos a choques e, assim, assumem diversos
valores, de acordo com uma distribuicdo probabilistica construida a partir de seus comportamentos
histdricos, o que, por sua vez, resulta em um resultado fiscal alternativo para cada choque empregado.

O calculo dos cendrios de estresse dos parametros macroecondmicos utiliza o método de
simulacdo de Monte Carlo, construida a partir de uma distribuicdo normal multivariada, na qual o vetor
de medianas dos pardmetros sdo os valores projetados na Grade de Pardmetros fornecida pela SPE/MF8
e a matriz de variancia-covaridncia é estimada por meio do histdrico de dados dos parametros
macroecondmicos®. E importante ressaltar que este método permite a construcio de cendrios
economicamente consistentes, ou seja, as relacbes diretas e inversas entre as varidveis sao
adequadamente refletidas nos resultados, considerando suas correlagdes histéricas. Por exemplo, nota-
se gque cenarios em que as taxas de juros sdo maiores estdo, em geral, associadas a menores niveis de
crescimento.

Foram realizados quinhentos choques com base na metodologia apresentada, os quais
geraram quinhentas trajetdrias distintas para as varidveis macroeconémicas. Os cendrios fiscais
alternativos, oriundos desses choques, permitiram extrair nuvens de probabilidade, varidveis no tempo,
para os principais indicadores fiscais. Essas nuvens de probabilidade, por sua vez, sdo apresentadas na
forma de um grafico de leque (fan chart), em que o cenario central é envolto por dois leques. O mais

8 E importante destacar que esta é a mesma grade de parametros utilizada para elaboracdo do cendrio base constante no
Anexo de Metas Fiscais da PLDO.

° A metodologia utilizada nesta andlise estd descrita em maiores detalhes na Nota Técnica SElI n@
1/2017/GEMAF/COPEF/SUPEF/STN-MF, de 29 de dezembro de 2017.
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interno, de cor azul escuro, possui como limites os percentis 25 e 75. O leque mais externo possui como
limites os percentis 10 e 90.
4.4.1 Receitas

Os cendrios macroecondmicos alternativos foram aplicados para o cdlculo das Receitas
Liquidas do Governo Central. As premissas utilizadas para o cenario central seguem as mesmas detalhadas
no Anexo de Metas Fiscais.

Figura 9 - Espectro de Cenarios Alternativos para Receitas Liquidas (RS bilhdes)
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

As simulagGes realizadas evidenciam que a receita liquida pode variar significativamente
ao longo do tempo, refletindo a alta variancia relacionada as variaveis macroecondmicas e seu impacto
sobre as receitas, tais como as Receitas Administradas pela RFB, Receitas Previdenciarias, receitas de
Contribuicdao do Salario Educagdo e as receitas de Exploracdo de Recursos Naturais. Com efeito, a
arrecadacdo é o componente mais sujeito as mudancas no ciclo econdmico e/ou de precos no ambito do
orcamento. Como pode ser observado, nos periodos mais distantes do ponto inicial, as nuvens de
probabilidades se expandem, refletindo a incerteza crescente com o tempo.

Para o ano de 2026, as estimativas apontam uma receita liquida no montante de R$ 2.576,8
bilhGes. A amplitude do leque mais interno (percentil 75 e 25), indicado no grafico em azul escuro, é de
RS 156,4 bilhdes para cima ou para baixo do cenario central. J4 o leque externo (percentil 90 e 10) possui
amplitude de RS 261,2 bilhdes para cima ou para baixo. Para os anos de 2027, 2028 e 2029, a amplitude
do leque interno (percentil 75 e 25) para cima ou para baixo do cendrio central é de RS 187,2 bilhdes, RS
226,4 bilhdes e RS 274,8 bilhdes, respectivamente.

4.4.2 Despesas

As trajetérias de despesas foram construidas aplicando-se os diferentes cendrios
macroeconomicos as despesas, com destaque para o peso da inflacdo nas regras legais que determinam
os valores dos beneficios pagos. Contudo, a partir da promulgacdo da Lei Complementar n° 200/2023,
gue instituiu o Regime Fiscal Sustentavel, o limite de despesas passa a ser determinado ndo so pela
inflacdo, mas também pelo desempenho da arrecadac¢do. Assim, como o limite de 2025 ja esteja pré-
definido pela Receita Liquida Ajustada (RLA) apurada em junho de 2024, a despesa primdria passa a
apresentar sensibilidade as simulacGes das receitas primarias a partir de 2026. Cabe também mencionar
gue algumas despesas excetuadas do limite de despesas, como Complementacao da Unido para o Fundeb
e despesas com o Fundo Constitucional do Distrito Federal, também sdo impactadas por variacdes nas
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receitas primarias. As premissas utilizadas para o cenario central seguem as mesmas detalhadas no Anexo
de Metas Fiscais.

Figura 10 - Espectro de Cenarios Alternativos para Despesas Totais (RS bilhdes)
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

A variabilidade das despesas primarias esperada para 2026 é de RS 38,2 bilhdes para cima
ou para baixo do cendrio central de RS 2.593,7 bilhdes, para os percentis 10 e 90. Em 2027, 2028 e 2029,
esses casos extremos apresentam uma variagao esperada, para mais ou para menos do cendrio central,
de RS 99,5 bilhdes, RS 149,7 bilhdes e RS 203,8 bilhdes, respectivamente. Esses valores ndo incluem
eventuais cortes ou aumentos de despesas discricionarias, que podem ampliar ou reduzir os valores
apresentados, mas que, por estarem sob o controle do governo, ndo sao considerados nesta andlise.

4.4.3 Resultado Primario

O resultado primario decorre da combinagdo das curvas de receita e despesa geradas em
cada cendrio econémico alternativo. Note-se que parametros macroecondmicos que geram receitas
maiores podem gerar também despesas maiores e, portanto, o ordenamento dos cenarios de resultado
primario difere daqueles de receitas e despesas considerados separadamente.
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Figura 11 - Espectro de Cendrios Alternativos para Resultado Primério (RS bilhdes)
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

As trajetorias de resultado primdrio apresentadas mostram que, no ano de 2026, o leque
interno (percentis 25 e 75) apresenta uma variacdo de RS 146,2 bilhdes, para cima ou para baixo do
cenario central, relativamente a tendéncia estimada para o Governo Central. Nos casos extremos inferior
e superior (percentis 10 e 90), a varia¢do estimada é em torno de RS 246,7 bilh&es para acima ou abaixo.
Jd paraosanosde 2027,2028 e 2029, os resultados relacionados aos mesmos cendrios extremos mostram
uma melhora ou piora de cerca de RS 325,5 bilh&es, RS 363,1 bilhdes e RS 422,9 bilhdes, respectivamente.

Em geral, espera-se que cendrios macroecondmicos com maior crescimento da atividade
econdmica e da massa salarial estejam entre aqueles que possibilitem o atingimento de superdvits ao
final do periodo, uma vez que uma maior atividade econ6mica tende a afetar a positivamente a receita,
com uma contrapartida limitada no aumento em despesas, uma vez que o Regime Fiscal Sustentavel (LC
n? 200/2023) limita o crescimento real da despesa a um valor fixo de 2,5% ou, se menor, a 70% do
crescimento real da RLA e 50% deste caso a meta de resultado primario ndo tenha sido cumprida no
passado (art. 52 da LC n2200/2023). O mesmo efeito liquido ndo ocorre com a mesma intensidade quando
se tem um aumento de inflacdo, pois neste caso tem-se um aumento de receita e de despesas
concomitantemente.

4.4.4 Divida Publica

Na sequéncia sdo apresentados alguns testes de estresse, de forma a avaliar os efeitos
potenciais sobre os indicadores de endividamento bruto e liquido. A trajetdria futura da divida é sensivel
a alteracBes nos parametros macroeconomicos. O exercicio na

Figura 12 mostra o impacto na DBGG de estresses de 100 pontos base sobre o crescimento
do PIB, o resultado fiscal primario e a taxa Selic a partir de maio de 2025 subjacentes ao cendrio PLDO
2026. Além disso, o exercicio apresenta o impacto sobre a trajetdria da DBGG de um choque negativo
simultaneo nas trés variaveis: ao fim do horizonte de projecdes, 2035, a DBGG atingiria 111,3% do PIB em
um cendrio mais adverso.
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Selic.

Figura 12 - Teste de Estresse Primario/PIB, PIB e Selic - DBGG (% PIB)

115,0 by
108,9
110,0 e
104,1
105,0 -
100,0
- 93,0
- —S = 91,4
.......... @0 #8380
85,0
N 830 826 820 g1
75,0 78,5
76,5
70,0

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

2031 2032 2033 2034 2035

g +Selic -primario -PIB  ==@ -primario ==Me==-P|[B +:#:: +Selic e=mtmmmCendario PLDO

Fonte: Realizado, BCB. Projecées, STN. Elaboragéo: STN/MF.

A Figura 13 traz o resultado deste exercicio para a DLSP. Por construgao do exercicio, ao
final de 2035 a DLSP apresentaria um endividamento liquido superior ao cendrio PLDO 2026, atingindo
102,7% do PIB em decorréncia de eventual estresse combinado no resultado primario, no PIB e na taxa

Figura 13 - Teste de Estresse Primario/PIB, PIB e Selic - DLSP (% PIB)
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Alteracdes na taxa de juros sensibilizam o custo da divida e a transmissdao de mudancas na
taxa Selic para o custo da divida tende a ser rapida, uma vez que existe elevada proporcdo de instrumentos
de financiamento expostos as mudancas nos juros de curto prazo. As duas figuras a seguir apresentam
como seriam as projecdes de DBGG e de DLSP face a uma trajetdria de juros que se desviasse em 1 p.p.,
para cima ou para baixo, da trajetdria prevista no cendrio PLDO. Um choque de +1 p.p. na Selic, por
exemplo, teria o potencial de elevar a DBGG em 6,4 p.p. do PIB e a DLSP em 7,1 p.p. do PIB ao final de
2035.

Figura 14 - Impacto de choques na Selic - DBGG (% PIB)

90,0
85,0

84,2

2 840

7 833 g30 82,6

80,0 T 820 g6
750 | 76.5
70,0

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
+1 p.p. e Cenario PLDO -1 p.p.
Fonte: Realizado, BCB. Projeg¢ées, STN/MF. Elaboragéo: STN/MF
Figura 15 - Impacto de choques na Selic - DLSP (% PIB)
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Na Figura 16 e na Figura 17 sdo mostrados os resultados estocasticos das simulacdes de
DLSP e DBGG. As linhas sdlidas representam o cendrio PLDO 2026 e sdo muito préximas aquelas das
medianas das distribuicdes. Estas figuras sdo conhecidas como fan charts e mostram o intervalo de
confianga para as possiveis trajetorias da DBGG/PIB e DLSP/PIB diante de choques estocasticos no PIB e
no resultado fiscal primdario ao longo do tempo, mantendo-se constantes as demais varidveis, inclusive
juros.

Figura 16 - Cendrios estocdsticos para DBGG/PIB
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Figura 17 - Cendrios estocasticos para DLSP/PIB
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De forma complementar, sdo apresentados na Figura 18 e na Figura 19 fan charts da DBGG
e DLSP assimétricos, em decorréncia de uma taxa de Selic estressada em 100 pontos base a partir de
setembro de 2025. Trata-se de um exercicio de avaliacdo de downside risk. Em um contexto de taxa Selic
estressada, torna-se maior o risco de a DBGG e a DLSP superarem as projecdes do cendrio PLDO 2026 ao
final de 2035 na presencga de choques desfavoraveis a atividade e na auséncia de consolidagao fiscal.

Figura 18 - Cendrios Estocasticos Assimétricos — DBGG (% PIB)
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Figura 19 - Cenarios Estocasticos Assimétricos — DLSP (% PIB)
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Fonte: Realizado, BCB. Projecées, STN/MF. Elaboragéo: STN/MF
Se por um lado, cenarios com taxas de juros mais altas conduzem a divida para uma

trajetdria de crescimento mais acentuado, por outro lado, avangos no processo de obtencdo de superavits
fiscais primarios nos préximos anos pode levar a um cenario de reducdo nas taxas de juros e,
consequentemente, no custo do endividamento publico, favorecendo cenarios onde a divida/PIB seja
mais baixa no médio horizonte.
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4.4.4.1 Riscos Legais

Para fins desta secdo, sdo considerados riscos legais para a gestao da Divida Publica Federal
aqueles decorrentes de eventual descumprimento de algum limite ou condi¢cdo para a realizacdo de
operacdes de crédito estabelecido pelo atual arcabouco legal. Nesse caso, ficaria vedada a realizacdo de
operacdes de crédito pelo governo, podendo impedir, em algumas situacdes, até mesmo as emissoes de
titulos no ambito da divida publica mobiliaria federal.

Portanto, em um cenario de descumprimento de algum desses limites e condi¢des, nao
seria possivel a utilizacdo de recursos de emissdao de titulos para o pagamento de nenhuma despesa
orcamentdria, exceto o pagamento da divida mobilidria. Essa restricdo, principalmente em um cendrio de
déficit primario, implica possibilidade de interrupcdo de servigos publicos, impactando ndo so as despesas
discriciondrias, como possivelmente as despesas obrigatdrias. Também limitaria a execu¢do no dmbito de
programas publicos voltados a educacdo, beneficios sociais, agricultura, entre outros.

Na tabela abaixo sdo destacados os limites e condicdes, com a indicacdo do respectivo
dispositivo legal, que devem ser verificados para a realizacdo de operagdes de crédito.

Tabela 14 - Limites e CondicOes para a Realizacdo de Operacdes de Crédito

| LimiteseCondiges | Norma_ |
Publicagdo do RREO até 30 dias apds encerramento do bimestre Art. 165, § 39, da CF; e art. 52, caput e § 22, da LRF

Regra de Ouro Art. 167, Ill, da CF; art. 32, da LRF; e art. 62, da RSF 48
Autorizagdo, no texto da lei orgamentdria, para contratagdo de

1 Art. 32, 1, LRF
operacao de crédito .3 da

Limite de Operagdes de Crédito Art. 32, § 19, Ill, da LRF; e art. 79, |, da RSF 48
Limite de despesas de pessoal da Unido (Poder Executivo) Arts. 19, 20, 22 e 23 da LRF

Auséncia de operagbes nulas e/ou vedadas Arts. 33, 35,36 e 37 da LRF

Consolidagdo pelo Poder Executivo das Contas Anuais Art. 51, § 22, da LRF

Publicacdo do RGF até 30 dias apds encerramento do quadrimestre = Art. 54, caput, e art. 55, §§ 22 e 3¢, da LRF
Transparéncia da Gestdo Fiscal Art. 48, §§ 22,32 e 42, da LRF

Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

Dentre esses riscos, destaca-se aquele relativo ao descumprimento da regra de ouro,
estabelecida pelo inciso Ill do art. 167 da Constituicdao Federal, que veda a realizacdo de operagdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta. Dado o cenario fiscal esperado, as proje¢des apontam para margens negativas para o periodo
de 2026 a 2029 e, assim, para a necessidade de se recorrer a operagdes de crédito em montante superior
ao das despesas de capital neste periodo, conforme Tabela 15.

Tabela 15 - Projecdo da Margem de Suficiéncia da Regra de Ouro

Em RS milhdes
| Cendrio | 2026 2027 2028 | 2029 |
Cenario base -269.739,9 -399.873,9 -303.062,6 -409.516,5

O Cendrio Base contempla estimativas preliminares, com base em hipdteses simplificadas. Entre as hipéteses, o cendrio projeta a possibilidade de uso de
superavit financeiro de exercicios anteriores para minimizar a insuficiéncia da regra de ouro por meio de remanejamento de fontes durante o exercicio. O
cendrio deve ser atualizado quando da elaboragdo do Projeto de Lei Or¢camentdria Anual, momento em que serdo definidas com maior exatiddo a
necessidade de operagdes de crédito para o financiamento das despesas or¢camentdrias, bem como serdo atualizados os pardmetros macroeconémicos que
afetam as projegdes de despesas de capital.

Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

Essas projecdes consideram a possibilidade de utilizacdo do saldo de superavits financeiros
de exercicios anteriores de fontes de ndo emissao exclusivas para pagamento de divida no momento da
execucdo financeira. Tais valores ndo sdo considerados na fase de elaboracdo e aprovacdo da LOA (pois
essa considera somente as receitas do exercicio), motivo pelo qual a LOA pode apresentar excesso de
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operacoes de crédito sobre as despesas de capital ainda maior do que no cenario acima, e indicar recursos
de operagdes de crédito condicionados a aprovagao de crédito suplementar ou especial por maioria
absoluta do Congresso Nacional. Todavia, apds a apuracao do superavit financeiro do exercicio anterior
durante o exercicio, e caso haja saldo suficiente, é possivel remanejar as fontes condicionadas e cumprir
a exigéncia da regra de ouro quando da execucdo financeira, sem a necessidade do crédito suplementar
(o que de fato vem ocorrendo nos exercicios recentes).

Para os futuros exercicios vislumbra-se desafios maiores, com projecdes de margens
negativas para os proximos 4 exercicios. Portanto, para que esse cenario ndo impligue em um
descumprimento da Constituicdo Federal e, consequentemente, uma vedacdo a realizacdo de novas
operacdes de crédito, deve-se buscar a constante administracdo eficiente das fontes disponiveis para
gestdo da divida publica, principalmente as fontes ndao decorrentes de operacdes de crédito, e,
eventualmente, autorizacao junto ao Poder Legislativo para a realizacdo dessas operagdes de crédito que
estariam em excesso nos termos estabelecidos no proprio dispositivo constitucional. Nesse sentido, caso
o Poder Legislativo ndo aprove tais créditos suplementares ou especiais, ndo seria possivel realizar as
respectivas despesas, cuja fonte de recursos seriam emissao de titulos da divida publica, o que levaria a
um dos cendrios descritos acima, com a possibilidade de interrupgao de servigos publicos ou risco de ndo
pagamento de alguma despesa obrigatoria.

Além da regra de ouro, a observag¢ao dos demais limites e condi¢Ges, em particular dos
limites de pessoal, é essencial. O ndo atendimento de algum item pode acarretar riscos caso tal situacao
venha a restringir a emissdo de titulos da divida publica mobiliaria.

5 ANALISE DOS RISCOS ESPECIFICOS

Os riscos especificos sdao passivos contingentes e riscos relacionados a ativos,
associados a eventos irregulares. Sua andlise envolve avaliagdao qualitativa das particularidades de
cada tema, identificando o risco a curto prazo e seu custo. A andlise dos riscos especificos estd, em
grande parte, submetida a um arcabouco institucional e normativo cuja gestdo se dd no desempenho
das atribuicOes de 6rgdos competentes. A consolidacdo das informacgdes contidas neste documento
busca harmonizacdo conceitual e padronizacdo dos impactos fiscais. Sdo diferenciados os impactos
primdrios e financeiros, fluxos e valores de estoques, os exercicios financeiros de incidéncia e
critérios sdo explicitados para mensuracao dos riscos e para a construcao de projecdes. Analises de
Passivos Contingentes, Riscos Associados a Ativos e Outros Riscos Especificos serdo apresentados a
seguir.

5.1 PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes referem-se a possiveis novas obrigacdes cuja confirmacao
depende da ocorréncia de um ou mais eventos futuros, ou cuja probabilidade de ocorréncia e
magnitude dependam de condi¢cGes exdgenas imprevisiveis. Sdo também considerados passivos
contingentes as obrigacdes que surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sao reconhecidas
no corpo das demonstracdes contdbeis por ser improvavel a necessidade de liquida¢do ou porque o
valor ainda ndo pode ser mensurado com suficiente seguranca.

Sdo espécies de passivos contingentes tratados neste documento: (1) Demandas
Judiciais; (2) Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento; (3) Garantias Prestadas pelo
Tesouro Nacional; (4) Seguro de Crédito a Exportacdo - Fundo de Garantia a Exportacdo; e (5) Fundos
Garantidores.
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Ressalta-se que os passivos contingentes ndo sdo mensuraveis com suficiente
seguranca em razdao de ainda ndo terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem
duvidas sobre sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisGes que nao se
podem prever. Por isso, conforme recomenda a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 03
(ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes), editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria do
Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, sdo incluidas no presente Anexo de Riscos Fiscais
informacdes adicionais acerca dos passivos contingentes disponibilizadas segundo respectiva
temadtica, como objeto da acao, natureza da acdo ou passivo e instancia judicial.

5.1.1 Demandas Judiciais

Os passivos contingentes relacionados aos riscos fiscais das demandas judiciais sdo
aqueles em que a Advocacia Geral da Unido (AGU'?) desempenha representacdo judicial, e sdo
divididos segundo atuacao dos seguintes drgaos:

a) Advogado-Geral da Unido: representa a Unido junto ao Supremo Tribunal Federal'!
(STF), em que é assistido pela Secretaria-Geral de Contencioso (SGCT)*?;

b) Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Unido junto ao Poder Judiciario nas

suas diferentes instancias'?, com excecdo do STF4;

¢) Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da divida

ativa da Unido e realiza a sua inscricao para fins de cobranca, amigavel ou judicial e
representa judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal®>;

d) Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundagdes publicas junto

ao Poder Judicidriol®; e
e) Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil (PGBC): representa o Banco Central do
Brasil (BCB) junto ao Poder Judiciario!’.

Os 6rgaos do Poder Judicidrio sdo responsaveis pela tramitacdo e julgamento das agdes
judiciais. O evento “pagamento judicial” é considerado um risco futuro e incerto. A AGU atua perante
os 6rgdos judicidrios para obter decisdes favoraveis a Fazenda Publica e evitar pagamentos judiciais.
A Portaria Normativa AGU n2 68/2022 estabelece critérios e procedimentos para informac&es sobre
acOes judiciais com riscos fiscais.

Além das demandas gerenciadas pela AGU, sdo consideradas as acdes judiciais das
Empresas Estatais Dependentes da Unido e contra o BCB. Este Ultimo administra suas agdes judiciais,
considerando valor, fase processual e risco de perda. A Secretaria de Coordenacdo e Governanca das

10 A AGU é a instituicdo que representa judicialmente a Unido, suas Autarquias e Fundag¢des Publicas, bem como executa a
divida ativa da Unido e presta a consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo (art. 131 da Constituicdo Federal de
1988).

1 Art. 49, 111, da LC 73/1993.

12 Art. 92 do Decreto n? 11.174/2022.

130 Poder Judiciério é organizado em instancias: Juizes de 12 grau, Tribunais de Justica ou Regionais, Tribunais Superiores e
STF. H4 instancias especificas nos Juizados Especiais: as Turmas Recursais, as Turmas Regionais de Uniformizacdo e a Turma
Nacional de Uniformizag¢do. Nos processos de maior valor, a Fazenda Publica possui acesso a recursos aos Tribunais Superiores
e ao STF, de modo que é nesses 6rgdos judiciarios em que se decide ao final sobre o mérito das a¢des judiciais em regra.

14 Art. 92 da LC 73/1993.

15 Art. 12 da LC 73/1993.

16 Art. 10 da Lei n2 10.480/2002.

17 Art. 42 da Lei n2 9.650/1998.
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Empresas Estatais (SEST) analisa as demandas trabalhistas, tributarias, previdenciarias e civeis das
empresas federais dependentes.

Conforme Decreto n? 11.379/2023, foi criado o Conselho de Acompanhamento e
Monitoramento de Riscos Fiscais Judiciais, no ambito da AGU, com a finalidade de propor medidas de
aprimoramento da governanca dos riscos fiscais judiciais. O Conselho também visa fortalecer as atividades
relacionadas a processos judiciais e garantir maior previsibilidade e seguranca na gestao fiscal do pais.

5.1.1.1 Critérios e Procedimentos na prestacdo de informacdes sobre Demandas Judiciais

Os procedimentos judiciais podem ser classificados em a) Processos de conhecimento,
para decidir qual parte tem o direito, produz como decisdo final o titulo judicial ou sentenca transitada
em julgado, que é a decisdo ndo mais sujeita a recursos; b) Processos de execucdo ou de cumprimento de
sentenca transitada em julgado, que ddo cumprimento a sentenca transitada em julgado e estabelecem
o valor a ser pago pela parte; e c) Precatdrio, processo administrativo que operacionaliza o pagamento
judicial feito pela Fazenda Publica a parte vencedora em valores superiores a 60 salarios minimos. Os
valores abaixo desse limite s3o pagos por meio de Requisi¢cdes de Pequeno Valor?2,

As principais regras estabelecidas pela Portaria Normativa AGU n2 68/2022 e que afetam a
classificacdo das agdes judiciais que possam representar riscos fiscais a Unido sao:

a) O artigo 22 da portaria delimita que serdo consideradas as ac¢des judiciais com eventual
impacto financeiro igual ou superior a RS 1,0 bilhdo, e que se encontrem: (i) em
tramitacdo nos tribunais superiores; (ii) em tramitacdo na Turma Nacional de
Uniformizagao; (iii) na fase de conhecimento; ou (iv) na fase de cumprimento de
sentenca. Além disso, atualiza as hipdteses da multiplicidade de ac¢bes judiciais que
tratem de questdes idénticas de direito;

b) O artigo 32 define critérios com relacado a probabilidade de perda:

“Art. 32 A classificag¢do das a¢des judiciais quanto a probabilidade de perda observarad
os seguintes critérios:

I - Risco provadvel, que abrange:

a) agdo de conhecimento, a¢do de controle concentrado de constitucionalidade ou
recurso extraordindrio com repercuss@o geral reconhecida, com decisdo do STF
desfavordvel a Fazenda Publica;

b) acdio de conhecimento ou recurso repetitivo com decisGo do Superior Tribunal de
Justica (STJ) ou do Tribunal Superior do Trabalho (TST) desfavordvel a Fazenda
Publica, que néo tenha matéria passivel de aprecia¢éo pelo STF;

¢) acdo de conhecimento contra a Fazenda Publica, julgada desfavordvel a Fazenda
Publica nos termos das alineas “a” e “b”; e

d) acbes judiciais em fase de cumprimento de sentenca, julgada desfavordavel a
Fazenda Publica nos termos das alineas “a” e “b”.

Il - Risco possivel, que abrange:

a) acdo de conhecimento, agcdo de controle concentrado de constitucionalidade,
desde a publica¢do da pauta, ou recurso extraordindrio desde o reconhecimento da
repercussdo geral, até que seja proferida decisGo por érgdo do STF;

18 Nos termos do art. 17, § 12, da Lei n2 10.259/2001.
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b) recurso repetitivo desde a sua afetacéo por drgdo do STJ ou do TST; e

c) acdo de conhecimento com decisGo de drgdo colegiado do STJ ou do TST,
desfavordvel a Fazenda Publica, que tenha matéria passivel de apreciacéo pelo STF;

lll - Risco remoto, que abrange as acbes judiciais que ndo se enquadrem nas
classificagées previstas nos incisos | e Il deste artigo.

“w_ 0
(o

$ 12 As agles judiciais referidas nos itens e “d” de risco provdvel, somente seréo
classificadas como tal apds a exclusdo das acdes judiciais e recursos previstos nos

o"_

itens “a” e “b” de risco provavel, que possuam a mesma questdo de direito.

§ 29 Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, poderdo ser incluidas na
classificagdo de risco provdvel ou possivel as ag¢bes judiciais ou recursos ndo
abrangidos pelos critérios ali fixados.

c) O artigo 62 atualiza os parametros referentes ao impacto financeiro dos riscos:
“Art. 62 A composicdo do impacto financeiro dos riscos serd:

| - nas condenagbes da Fazenda Publica para pagamento, o resultado da soma dos
valores estimados:

a) de pagamentos judiciais constituidos pelas parcelas vencidas constantes na
condenacdo judicial transitada em julgado como obrigag¢do de pagar; e

b) de pagamentos administrativos constituidos pelas parcelas vincendas na hipdtese
em que forem previstas pela decisdo judicial transitada em julgado como obriga¢do
de fazer;

Il - nas condenag¢des da Fazenda Publica que resultem em perda de arrecadagdo, o
resultado da soma dos valores estimados de redugdo da arrecadagdo em virtude do
cumprimento de decisdo judicial, assim considerados o equivalente a estimativa de
arrecadagdo de 1 (um) ano para o futuro e de 5 (cinco) anos de parcelas pretéritas;
ou

Il - nas ag¢bes de controle concentrado de constitucionalidade, as consequéncias
juridicas diretamente decorrentes do resultado do processo que impliquem a nulidade
ou suspensdo de normas arrecadatdrias, a extens@o de normas desonerativas ou que
imponham despesas publicas de cardter continuado que possam ser quantificadas
pelos drgdos publicos responsdveis pela implementagdo.

Paragrafo unico. Para composicdo do impacto financeiro no caso do inciso Ill do
caput, deve ser considerado o equivalente a estimativa de arrecadagdo de 1 (um) ano
para o futuro e de 5 (cinco) anos de parcelas pretéritas, devendo-se proceder aos
ajustes necessdrios em caso de modula¢do dos efeitos da decisdo”.

Nas subsecGes seguintes, serdo avaliados os processos de risco possivel e de risco provavel,
incluindo as movidas pelos entes subnacionais contra a Unido.

Nas demandas judiciais, a estimativa dos valores envolvidos nas causas é complexa visto
tratar-se de eventos imprevistos e incertos, sendo baseada nos pedidos das partes, nas estimativas dos
orgaos publicos federais e da area técnica da AGU. Ademais, algumas a¢des ndo possuem informacoes
disponiveis sobre o impacto fiscal estimado, de modo que o impacto real pode ser maior do que o
apresentado nos demonstrativos. Por sua vez, o carater probabilistico e as caracteristicas dos tramites
juridicos exigem uma analise cautelosa dos valores relacionados as ac¢des judiciais.
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As informacBes apresentadas ndo implicam reconhecimento da Unido em relagdo a
sucumbéncia ou teses em debate, mas apenas o risco potencial ao orcamento federal caso a Unido ndo
seja bem-sucedida.

5.1.1.2 Demandas Judiciais Contra a Administracao Direta da Unido — Risco Possivel

Observa-se, conforme exposto na Tabela 16, que o risco fiscal relativo a demandas judiciais
contra a Administracdo Direta da Unido, com risco possivel, é estimado em RS 752,3 bilhées em 2024 (RS
1.170,9 bilhdes em 2023)%°.

Tabela 16 - Demandas Judiciais Contra a Administracao Direta da Unidao no ambito da PGU — Risco Possivel

Em RS bilhdes

Estimativa
Agoes Judiciais de impacto

Reforma da Previdéncia EC n2 103/2019 (SGCT)? 497,9 497,9
FGTS corre¢do monetaria (SGCT) 295,9 (Reclassificado para
remoto)
ACP - Devolugdo das diferengas pagas pelos mutuarios de Cédulas de Crédito 239,0 239,0
Rural - Plano Collor | (SGCT)
Setor Sucroalcooleiro - Responsabilidade civil do Estado 79,6 (Reclassificado para
provavel)
Fator Previdenciario (SGCT) 36,4 (Reclassificado para
remoto)
Fornecimento Medicamento pelo Poder Publico (SGCT) 14,0 (Reclassificado para
remoto)
Acdo Civil Publica - Climatica - 8,0 (Incluido)
Indenizagdo em pecunia por férias ndo gozadas por servidor ativo — Tema 4,1 5,4
635/STF (SGCT)
Trem-bala Rio de Janeiro-Sao Paulo 2,0 (Reclassificado para
remoto)
Liquidagdo de Sentenga - Indenizagdo por Restricdo Ambiental 1,0 1,0
Acdo de Desapropriagdao - MAPA 1,0 1,0
Equiparagdo do valor das didrias devidas a membros do Ministério Publico e n.d. n.d.
do Poder Judicidrio — Tema 976/STF (SGCT)
Isonomia entre Magistratura e Ministério Publico para licenga prémio—Tema n.d. n.d.
966/STF (SGCT)
Responsabilidade da Unido pelo pagamento dos honorarios das pericias n.d. n.d.
requeridas pelo MPF
Anistia — Aerondautica (SGCT) n.d. n.d.

n.d. (informagdo néo disponivel).

1 Essa agéio ndo consta do BGU pois néo se refere a eventos passados. Todos os impactos referentes ds regras de cdlculo e de
concess@o dos beneficios foram calculados sobre os futuros beneficios (beneficios a conceder), ndo abrangendo os beneficios jd em
andamento (beneficios concedidos).

Fonte: AGU (Nota Técnica n? 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualizagbes em relagdo & Nota Técnica n2
74/2024/SGE/AGU).

Elaboragéo: STN/ MF.

5.1.1.3 Demandas Judiciais Contra a Unido de Natureza Tributaria

A PGFN representa a Unido nas ac¢des judiciais de tributacdo federal, incluindo as
relacionadas as contribuicdes previdenciarias do RGPS. No STJ, atua em casos tributdrios em que a Unido
é parte, bem como nas a¢les de seu interesse, ja no STF, atua nos recursos extraordinarios e agravos
tributdrios, além de acompanhar as a¢des origindrias representadas judicialmente pelo Advogado Geral
da Unido. As discussGes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da legislacdo

1% Na tabela sdo apresentadas também as ac¢des judiciais contra a Administracdo Direta que se encontram na Secretaria-Geral
de Contencioso (SGCT), quando n3o relacionadas ao tema tributario.

45



infraconstitucional, enquanto no STF as a¢Ges versam sobre questées constitucionais, algumas delas
podendo ser discutidas simultaneamente nas duas casas, porém sob enfoques distintos.

As estimativas de impacto fiscal sdo fornecidas pela Receita Federal do Brasil (RFB),
considerando, na maioria dos casos, a perda total de arrecadacao anual e uma estimativa de impacto de
devolucdo, considerados os ultimos cinco anos e a totalidade dos contribuintes, de modo que representa
o0 maximo de impacto ao erario, que pode ndo se concretizar em sua totalidade. Estima-se o impacto das
acdes judiciais de natureza tributaria, tanto no dmbito do STF quanto no STJ, em aproximadamente RS
649,2 bilhdes em 2024 (RS 729,9 bilhdes em 2023), conforme a Tabela 17.

Tabela 17 - A¢des Judiciais de Natureza Tributaria — Risco Possivel

Em RS bilhdes

Estimativa

Agdes Judiciais de impacto
2023

COFINS/PIS. Importagdo. Exigéncia de lei complementar para a disciplina de PIS e 325,0 325,0
COFINS sobre a importacgdo. Lei n® 10.865/2004 (Tema 79/STF)
Imposto de Renda pessoa Fisica - dedugdo de despesas com educagdo (SGCT) 115,0 115,0
Inclusdo do PIS e da Cofins nas suas préprias bases de calculo (Tema 1067/STF) 65,7 65,7
Reintegra - devolugdo de residuo tributario remanescentes na cadeia de produgdo de 49,9 (Reclassificado
bens exportados no Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributarios para as para remoto)
Empresas Exportadoras (SGCT)
PIS e COFINS. Base de célculo, inclusdo do ISS. Questiona-se a inclusdo da parcela 35,4 35,4

relativa ao ISS na base de célculo da contribuigdo para o PIS e COFINS (sistematica da
tributagdo por dentro, Tema 118/STF)

Discussao sobre tributagdo do lucro da empresa controladora, que possui controladas - 22,0 (Incluido)
no exterior. Caso Concreto. Sem Repercussdo Geral.
CIDE sobre remessas ao exterior. Discussdo a respeito da incidéncia da CIDE criada pela 19,6 19,6

Lei n? 10.168/2000, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo (Tema 914/STF).

Funrural (SGCT) 20,9 17,2
PIS E COFINS. Incidéncia sobre as receitas decorrentes da locacdo de bens moveis 20,2 Excluido
Possibilidade de exclusdo da base de calculo do PIS e do COFINS dos valores 16,5 16,5

correspondentes a créditos presumidos de ICMS decorrentes de incentivos fiscais

concedidos pelos Estados e pelo Distrito Federal (Tema 843/STF).

PIS sobre locagdo de bens imdveis. Discussdo sobre a incidéncia de PIS sobre as receitas 16,0 Excluido
decorrentes da locagdo de bens imdveis, inclusive no que se refere as empresas que

alugam imdveis esporadica ou eventualmente (Tema 630/STF).

Limitagdo a 20 (vinte) saldrios-minimos na apuragdo da base de célculo de contribuicdes 11,7 (Reclassificado
a terceiros (Tema 1.079/ST)J). para remoto)
PIS/COFINS e CSLL sobre atos cooperativos. Discussao sobre a incidéncia do PIS, COFINS 9,1 9,1

e CSLL sobre os valores resultantes dos atos cooperativos préprios das sociedades
cooperativas (Tema 536/STF).

Constitucionalidade da incidéncia de contribuigdo previdencidria a cargo da empregada 6,2 6,2
sobre o salario-maternidade pago pela Previdéncia Social (Tema 1274/ STF).
Incidéncia da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) do imposto de renda 6,0 Excluido

exclusivamente na fonte, sobre as pensdes e os proventos de fontes situadas no Pais,

percebidos por pessoas fisicas residentes no exterior (Tema 1174/STF).

Constitucionalidade do artigo 11, § 19, incisos V a VIIl, da Emenda Constitucional 5,8 5,8
103/2019, ante a previsdo de aliquotas progressivas as contribuicdes previdenciarias

dos servidores publicos federais (Tema 1226/STF).

Tema 1309 - Exigibilidade do PIS e da COFINS sobre as receitas financeiras oriundas de - 5,3 (Incluido)
aplicagdes financeiras das reservas técnicas de empresas seguradoras.
Aplicabilidade do principio da anterioridade geral (anual ou de exercicio) em face das 4,0 4,0

redugdes de beneficios fiscais previstos no Regime Especial de Reintegracado de Valores
Tributérios (Tema 1108/STF).

Legalidade da inclusdo do diferencial de aliquotas (Difal) do ICMS nas bases de calculo 1,6 (Reclassificado
do PIS e da Cofins para provavel)
Exclusdo dos valores relativos ao PIS e a COFINS da base de calculo da Contribuigdo 1,3 1,3

Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) (Tema 1186/STF).
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Estimativa
Agoes Judiciais de impacto

Incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre todos os valores pagos a empregados a - 1,2 (Incluido)
titulo de participagdo nos lucros ou resultados - PLR

IRPJ. DemonstragGes financeiras. Corre¢do monetdria. Julho e agosto de 1994. n.d. n.d.
Constitucionalidade. Art. 38 da Lei 8.880/94 (Tema 167/STF).

Contribui¢do Previdencidria. Cooperativas. LC 84/96, artigo 12, inciso Il. Alegagdo de n.d. n.d.
cobranga de aliquotas superiores as das empresas em geral (Tema 516/STF).

Constitucionalidade da inclusdo dos expurgos inflacionarios na corregdo monetaria n.d. n.d.
incidente sobre valores depositados em juizo (Tema 1.016/STF).

Equiparagdo de Caixa de Assisténcia de grupo profissional a entidades beneficentes de n.d. n.d.
assisténcia social para fins de imunidade tributaria (Tema 254/STF).

Imunidade tributaria reciproca em favor de sociedade de economia mista prestadora n.d. n.d.
de servigo publico relativo a construgdo de moradias para familias de baixa renda (Tema

1122/STF).

Aplicabilidade do prazo bienal, previsto no artigo 72, XXIX, da Constituicdo Federal, para n.d. n.d.

cobranga dos depdsitos do FGTS, por nulidade de contratagGes temporarias efetuadas

pelo Poder Publico (Tema 1189/STF)

Possibilidade da fixagdo dos honorarios por apreciagdo equitativa (artigo 85, § 82, do n.d. n.d.
Cddigo de Processo Civil) quando os valores da condenagdo, da causa ou o proveito

econdmico da demanda forem exorbitantes (Tema 1255/STF).

Constitucionalidade da composigdo da base de célculo do Fundo de Participagdo dos n.d. n.d.
Municipios — FPM (Tema 1275/STF).

Exigibilidade do PIS/COFINS em face das entidades fechadas de previdéncia n.d. (Reclassificado
complementar (EFPC) (Tema 1280/STF). para remoto)
Imunidade da contribuicdo devida pelo empregador rural ao Servico Nacional de - n.d. (incluido)

Aprendizagem Rural (Senar) incidentes sobre as receitas decorrentes de exportagdes
(Tema 1320/STF)

Legitimidade extraordindria de Federagdo Sindical para o ajuizamento de agdo coletiva - n.d. (incluido)
(Tema 1355/STF)
Tema 1239 de RR. Incidéncia de PIS/COFINS sobre a receita decorrente de vendas de - n.d. (Incluido)

mercadorias de origem nacional ou nacionalizada e advinda de prestagdo de servigo
para pessoas fisicas ou juridicas no ambito da Zona Franca de Manaus

Discussdo acerca da inclusdo da contribui¢do previdencidria substitutiva - CPRB - na base - n.d. (Incluido)
de calculo das contribuigdes para o PIS e a COFINS
Tema 1290 de RR - a) decidir sobre a legitimidade passiva ad causam (se do INSS ou da - n.d. (Incluido)

Fazenda Nacional) nas agdes em que empregadores pretendem reaver valores pagos a

empregadas gestantes durante a pandemia de Covid-19; b) definir se é possivel

enquadrar

Tema 1226 de RR - Incidéncia de IRPF sobre os valores auferidos em virtude de planos - n.d. (Incluido)
de opgdo de compra de agdes, chamados stock options, ofertados pelas empresas a

seus empregados e/ou diretores

Tema 1287 RR - Incidéncia de IRRF sobre valores pagos a empresas estrangeiras a titulo - n.d. (Incluido)
de prestacdo de servigos, royalties, considerando os Tratados Internacionais contra a

dupla tributagdo assinados pelo Brasil

Tema 1283 de RR - Pretensdo de optantes do Simples Nacional de obterem o beneficio - n.d. (Incluido)
fiscal de aliquota zero de PIS/COFINS/IRPJ/CSLL, previsto no art. 42 da Lei 14.148/2021

(PERSE)

Alcance da imunidade tributdria prevista no artigo 150, inciso VI, alinea e, da n.d. Excluido

Constituicdo Federal, em relagdo a suportes materiais importados e produzidos fora do
Brasil que contenham obras musicais de artistas brasileiros (Tema 1.083/STF).

7299 6492

n.d. (informagdo ndo disponivel).
Fonte: AGU (Nota Técnica n® 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualizacées em relagéo a Nota Técnica n® 74/2024/SGE/AGU).
Elaboragéo: STN/ MF.

5.1.1.4 Demandas Judiciais Contra as Autarquias e Fundacdes - PGF

A PGF é responsavel pela representacdo judicial e extrajudicial, consultoria e assessoria
juridica das autarquias e fundagdes publicas federais, bem como a apuracdo da liquidez e da certeza dos
créditos, além da inscricdo dos créditos em divida ativa para fins de cobranca.
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O impacto estimado dessas acdes foi de RS 682,4 bilhdes em 2024 (RS 673,4 bilhdes em
2023) e revela a expectativa da repercussdo econémica em caso de decisao judicial desfavoravel, seja pela
criacdo de despesa ou pela reducao de receita. Sdo consideradas tanto despesas iniciais com o pagamento
de atrasados quanto o impacto futuro nas contas publicas. Assim, os impactos podem ser diluidos ao
longo de vdarios exercicios fiscais.

Tabela 18 - A¢Oes Judiciais Contra as Autarquias e Funda¢cdes no ambito da PGF — Risco Possivel

Em RS bilhées

Estimativa
Acoes Judiciais de impacto
Auxilio-alimentagao, pago em espécie e com habitualidade, por meio de vale-alimentagdo ou na forma 419,4 419,4
de tickets, tem natureza salarial e integra o salario de contribui¢do para fins de calculo da renda mensal
inicial (RMI).
Aposentadoria especial do vigilante. 165,0 165,0*
Exclusdo do fator previdenciario da base de calculo das aposentadorias por tempo de contribuigdo 89,0 89,0
Constitucionalidade da MP 739/16, substituida pela MP 767/17 e convertida na Lei 13.457/17. - 9,0
Alteracdo da Lei 8.213/91, inserindo prazo estimado de dura¢do do beneficio. (Incluido)
Cumulagdo de beneficios previdenciarios n.d. n.d.
Requerimento administrativo. Direito adquirido. Comprovagdo extemporanea. Tema 1124 do STJ. - n.d.
Honorarios advocaticios em cumprimento de sentenga n.d. Excluido
Majoragdo de verba honoraria contra o INSS n.d. Excluido
Revisdo do Tema 692/STJ. Devolugdo de valores recebidos a titulo de concessdo de beneficio n.d. Excluido
previdenciario por decisdo judicial precaria
Revisdo de beneficio previdencidrio por erro administrativo. Decadéncia n.d.  Excluido

n.d. (informagdo néo disponivel).

*Valor ndo consta do BGU.

Fonte: AGU (Nota Técnica n® 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualizagdes em relagdo @ Nota Técnica n® 74/2024/SGE/AGU).
Elaboragéo: STN/ MF.

5.1.1.5 Demandas Judiciais das Empresas Estatais Dependentes da Unido

No ano de 2024, as agdes judiciais das empresas dependentes com risco de perda
considerado possivel apresentaram aumento expressivo, totalizando cerca de RS 12,1 bilhdes (RS 4,1
bilhGes em 2023), na qual se destaca a participa¢do das a¢Ges de natureza civel no impacto estimado, de
aproximadamente RS 10,6 bilhdes (87,0% do valor total), conforme Tabela 19.

As reclamacdes trabalhistas configuraram em torno de RS 1,5 bilhdo e incluem litigios
relacionados a atualizagdo salarial e perdas decorrentes de Planos Econbémicos, além de agdes como
solicitacdes de pagamento de horas-extras, descumprimento de dissidio coletivo, pagamento de diarias,
adicional noturno, adicional de periculosidade e insalubridade e incorporacao de gratificacao.

As acdes civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, ndo-criminal,
envolvendo as areas familiar, sucessdria, obrigacional ou real. No caso das empresas estatais federais
dependentes, as acbes se referem a um conjunto variado de questionamentos, como indenizacdes por
danos materiais, acidentes, desapropriacdo, garantia de participacdo do impetrante em contratos de
opcao e leildes eletronicos, acdo de cobranca, protesto de titulos, suspensdao dos efeitos dos atos
administrativos, suspensdo de multa, dentre outros. Conforme citado anteriormente, as a¢Ges civeis das
Estatais Federais Dependentes somaram, aproximadamente, RS 10,6 bilhdes, com aumento substancial
no valor, em razao de, sobretudo, ajuizamento de acdo civil publica para pagamento de indenizacdo por
parte da Empresa de Pesquisa Energética (EPE) em decorréncia de apagdo (blecaute) no estado do Amapa
em 2020.

As demandas previdencidrias totalizaram cerca de RS 21,2 milhes, caracterizadas pelo ndo
recolhimento das contribuicdes previdencidrias de seus empregados, enquanto as lides tributarias
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somaram RS 74,9 milhdes e derivam de ndo recolhimento de impostos pelas empresas, notadamente os
devidos aos Estados e Municipios.

Ao considerar o critério das empresas com maior risco fiscal de a¢des judiciais de perda
possivel, a EPE e a INFRA S.A. apresentaram impactos estimados de cerca de RS 7,8 bilhdes e RS 1,6 bilhio,
respectivamente.

Tabela 19 - Demandas Judiciais das Empresas Estatais Federais Dependentes da Unido — Risco Possivel

Em RS milhdes

Tipo de Demanda/Estimativa de Impacto
Trabalhista

Cia Desenvolvimento V. S. 24,1 54,7 1.070,4 201,6 0,2 20,8 1.094,7 277,2
Francisco e Parnaiba - CODEVASF

Empresa Brasileira 267,5 297,3 119,6 85,4 - - - - 387,1 382,8
de servigos Hospitalares - EBSERH

Cia Brasileira De Trens Urbanos - CBTU 326,1 400,2 125,8 703,3 - - 3,4 8,3 455,3  1.111,8
Empresa Brasileira de Pesquisa 143,1 167,3 10,2 12,7 - - 1,9 2,0 155,2 182,0
Agropecudria - Embrapa

Grupo Hospitalar Conceigao - GHC 225,9 183,5 97,8 103,0 - - - - 323,7 286,5
Telecomunicagdes 0,8 2,9 100,0 111,0 - - 25,3 26,1 126,1 139,9
Brasileiras S.A - TELEBRAS

Empresa Brasil de Comunicagdo - EBC 64,4 72,4 5,8 16,1 12,7 - 2,1 2,2 85,0 90,8
Cia Nacional de Abastecimento - CONAB 18,2 21,1 27,9 33,5 - - 16,7 10,5 62,8 65,1
Empresa de Trens Urbanos 18,1 136,6 51,5 12,1 - - - - 69,6 148,7
de Porto Alegre S.A - TRENSURB

Nuclebras Equipamentos 7,9 2,9 42,5 42,3 - - - - 50,4 45,1
Pesados S/A - NUCLEP

Infra S.A. 58,0 75,4 1.139,7 1.451,1 7,8 21,2 8,3 5,0 1.213,8 1.552,8
Industria de Material 19,4 14,6 2,3 2,5 - - - - 21,7 17,1
Bélico do Brasil - IMBEL

Centro Nac. de Tecnologia 23,4 28,5 1,6 1,5 - - - - 25,0 30,1
Eletronica Avangada S.A - CEITEC

Amazonia Azul Tecnologias 51 15,9 - 0,04 - - - - 51 15,9
de Defesa S.A - AMAZUL

Cia de Pesquisa 1,0 3,5 2,2 2,2 - - - - 3,2 5,7
de Recursos Minerais - CPRM

Empresa Pesquisa Energética - EPE 0,03 - 7.780,4 7.780,4

mmlmm

Fonte: SEST/MGI. Elaboragéo: STN/MF.
Total pode ndo corresponder exatamente a soma dos valores em razdo de arredondamentos.

5.1.1.6 Demandas Judiciais Contra o Banco Central do Brasil

Em 31 de dezembro de 2024, o BCB era parte em 9.153 a¢des, sendo 2.286 no polo ativo,
6.587 no polo passivo e 280 tendo o BCB como parte interessada. As aces referem-se a assuntos como
planos econOmicos, reclamacdes trabalhistas, liquidagdes de instituicdes financeiras e titulos publicos.

Com relacdo as acGes em que o risco de perda foi considerado possivel — ou seja menor
gue provavel e maior que remoto e classificadas como passivos contingentes —, havia 731 acoes,
totalizando cerca de RS 5,5 bilhdes em 2024 (RS 4,5 bilhdes referentes a regimes especiais de resoluc¢do
para instituicdes financeiras), representando um decréscimo de 29,4% em relacdo ao ano de 2023, em
que tais a¢gdes somavam RS 7,7 bilhdes (RS 7,0 bilhdes referentes a regimes especiais de resolucdo para
instituicoes financeiras).

O Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro) era parte em 666 acdes
judiciais relacionadas principalmente a contestacdo de decisGes sobre cobertura de produtores rurais,
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sendo 3 no polo ativo, 660 no polo passivo e 3 tendo o Proagro como parte interessada. O montante de
acoes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provdvel e maior que remoto e,
portanto, foram consideradas como passivos contingentes, foi de 183 ac¢des, no total de RS 47,0 milhdes.

No que se refere as providéncias a serem tomadas na hipétese de concretizacdo dos
passivos contingentes e riscos fiscais contra o BCB, as dotacdes aprovadas na lei orcamentaria anual
destinadas ao pagamento de débitos oriundos de decisdes judiciais transitadas em julgado, serdo
descentralizadas aos tribunais requisitantes dos precatérios, aos quais competird efetuar os pagamentos
aos beneficidrios. Em virtude disso, os recursos orcamentdrios e financeiros nao transitardo pelo BCB
(entidade devedora) e nem pelo Proagro (entidade devedora).

A distribuicdo dos valores do passivo contingente do BCB de acordo com a instancia esta
discriminada na tabela abaixo.

Tabela 20 - Passivo Contingente do BCB por instancia — Risco Possivel

Em RS milhées

Estimativa de Impacto

2023 |
1,0 = 1,0 - - -

STF

STJ 1.366,0 - 1.366,0 1.416,0 - 1.416,0
TST 6,0 - 6,0 6,0 - 6,0
Turmas Recursais 2,0 - 2,0 3,0 - 3,0
Juizado Especial 1,0 1,0 2,0 - 1,0 1,0
12 Grau 6.162,0 19,0 6.181,0 3.218,0 25,0 3.243,0
22 Grau 186,0 21,0 207,0 810,0 21,0 831,0
(Total | 77240 41,0 7.7650| 54530  47,0] 5.500,0

Fonte: BCB. Elaboragéo: STN/MF.
Obs.: Total pode nédo corresponder exatamente a soma dos valores em razéo de arredondamentos.

5.1.1.7 Demandas Judiciais Classificadas como de Risco Provavel

As tabelas a seguir listam as agdes judiciais, no ambito da AGU, classificadas como risco
provavel, incluindo as acdes de responsabilidade dos érgaos PGU, PGFN, PGF, SEST e BCB.

A PGU possui a¢des com risco provavel no valor de aproximadamente RS 313,3 bilhdes em
2024 (RS 246,4 bilhdes em 2023), com destaque para o tema “Setor Sucroalcooleiro - Responsabilidade
civil do Estado”, que passou de risco possivel para risco provavel. A PGF, nas a¢des de risco provavel,
possui cerca de RS 2,5 bilhdes em 2024 (RS 482,5 bilhdes em 2023), visto que a a¢do conhecida como
Revisdao da Vida Toda foi reclassificada como de risco remoto. Ja a PGFN possui a¢des relativas a tributacao
federal com risco provavel de RS 226,1 bilhdes em 2024 (RS 271,9 bilhdes em 2023).

Tabela 21 - Estimativas de impacto das agdes judiciais de Risco Provavel dos 6rgaos da AGU

Em RS bilhdes
Orgao Responsavel m
Procuradoria-Geral da Unido (PGU) 246,4 313,3
Procuradoria-Geral Federal (PGF) 482,5 2,5
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) 271,9 226,1
[Total | 10008 5419

Fonte: AGU. Elaboragéo: STN/MF. Total pode néo corresponder exatamente d soma dos valores em
razdo de arredondamentos.
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Tabela 22 - Demandas judiciais de Risco Provavel no ambito da PGU

Em RS bilhées
Estimativa

Acoes Judiciais de impacto

2024
Setor Sucroalcooleiro - Responsabilidade civil do Estado - 104,5*
FUNDEF 90,0 71,7*
Acdo Ordinaria - Indenizagdo Obras. 32,5 32,5
FUNDEF - A¢Ges movidas diretamente pelos entes federados. 16,9 16,9
Intervengdo do Estado no dominio econdmico. Fixagdo de tarifas pelo ente central no 9,5 9,5

periodo compreendido entre 1987 e 1992. Manutengdo da equagao financeira original do
contrato de concessdo.

FUNDEF (SGCT). 21,5 8,4
Corregdo de expurgos inflacionarios. 8,0 Excluido
Reajuste Tabela SUS X TUNEP. 7,9 7,9
Auditores fiscais. Reajuste de 28,86% sobre a RAV. Incidéncia na forma integral. 7,1 7,1
Diferengas salariais. 4,8 4,8
Gratificagdes de desempenho — GDAT. 4,3 4,3
Tabela SUS - 4,0 (Incluido)
Pagamento de RAV aos Técnicos do Tesouro Nacional no teto de 8x maior vencimento da 1,0 3,1
carreira.

Equiparagdo dos aposentados e pensionistas do extinto DNER com os servidores do DNIT. 3,1 3,1
Servidor Publico - Reajuste 13,23% - 3,0
Custeio servidores transpostos para os quadros da administragdo federal, enquanto nédo - 3,0 (Incluido)
finalizada a transposicdo.

Servidor Publico - GIFA (Gratificagdo de Incremento a Fiscalizagdo e Arrecadagdo) do - 2,9 (Incluido)
SINDIFISCO

Servidor Publico - Pagamento de GIFA. 2,6 Excluido
Desapropriagdo. 2,3 Excluido
Indeniza¢do por dano material. Aeroporto internacional de Rio Branco/AC. 2,0 Excluido
ASDNER - PEC DNIT - Reenquadramento dos aposentados e pensionistas do DNER no DNIT. 1,8 2,1
Reajuste de 28,86% incidentes sobre a RAV. 2,0 2,0
Pagamento de GIFA aos substituidos da ANFIP (Auditores Previdenciarios) aposentados ou 1,1 1,9
pensionistas em paridade com os ativos.

Acao civil publica, em fase recursal extraordinaria, que busca afastar coisa julgada formada 1,9 1,9
em causa de natureza contratual, ajuste de compra e venda de Pinheiros (SGCT).

Indenizagdo do Estado do Piaui pela conduta (omissiva) da Unido na venda da CEPISA. - 1,8 (Incluido)
Anistia politica. Possibilidade de acumulagdo de reparagdo econdmica com indenizagdo por 1,8 1,8
danos morais.

Indenizagdo por Dano Material. 1,7 Excluido
Acdo Ordindria — Sucroalcooleiro. 1,6 Excluido
Reajuste 3,17%. 1,5 Excluido
Acdo Ordinaria - Fundos de Pensao. 1,2 1,2
Reestruturacdo de cargos na Receita Federal do Brasil (SGCT) - 1,2 (Incluido)
Sistema remuneratorio de juizes. Modelo de subsidios - Direito adquirido a Adicional por - 1,1 (Incluido)
Tempo de Servigo.

Titulos da Divida Agraria 1,0 1,1
Destinagdo do FDD - 1,1 (Incluido)
Reajuste Planos Bresser 26,06% e Verdo 3,3 1,0
26,05% - SINDIFER-MG.

Acdo Coletiva - SUS - Recomposi¢do de Diarias. 2,1 1,0
Reenquadramento de TFC para AFC. 1,1 Excluido
Adiantamento PCCS (47,12%) e URPs de abril a maio de 1988. 1,1 Excluido
Reequilibrio do contrato de antecipacdo de recursos financeiros decorrentes do 1,1 Excluido
recebimento futuro de royalties de petréleo e gas natural (SGCT).

Acdo Ordinaria — Sucroalcooleiro. 1,0 Excluido
Auditores fiscais. Reajuste de 28,86% sobre a GEFA. Incidéncia de forma integral. 1,0 1,0
Acgdo Ordindria - Indenizagdo — Fibrasa. 1,0 1,0
Acgdo Ordindria — SUCRO. 1,0 1,0
Acado Trabalhista - Diferencas Salariais. 1,0 1,0
Reenquadramento de Servidores — PUCRCE. 1,0 1,0

Reajuste de Remuneragdo — ASPOMETRON. 1,0 1,0



Estimativa
Acgoes Judiciais de impacto

Fundo Constitucional do Distrito Federal e Imposto de Renda Retido na Fonte das forgas de 0,7 0,7
seguranca publica do DF (SGCT).

Pagamento de GIFA aos substituidos do SINDIRECEITA. 0,9 0,7
Refinanciamento das dividas dos Estados (SGCT). n.d. n.d.
Titularidade do IRRF dos agentes de seguranca do DF (Policiais Militares, Bombeiros n.d. n.d.

Militares e Policiais Civis do DF), cujas remuneragdes sdo custeadas com recursos
aportados pela Unido ao Fundo Constitucional do DF. (SGCT)
lotal 2464 3133
n.d. (informagdo ndo disponivel).
* Compatibilizado com o dado do BGU 2024.
Fonte: AGU (Nota Técnica n® 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualizagbes em relagéo a Nota Técnica n2 74/2024/SGE/AGU).
Elaboragédo: STN/ MF. Total pode néo corresponder exatamente a soma dos valores em razéo de arredondamentos.

Tabela 23 - A¢des judiciais de Risco Provavel no ambito da PGF

Em RS bilhGes
Acgoes Judiciais I ELE]
de impacto
Reconhecimento aos segurados que ingressaram na Previdéncia Social até o dia 480,0 (Reclassificado
anterior a publicacdo da Lei n2 9.876/99 o direito de op¢do, na apuragdo do seu salario- para remoto)

de-beneficio, entre a regra “de transi¢do” estabelecida no art. 32 da Lei n2 9.876/99.
(Revisdo da Vida Toda)

Acdo de desapropriacdo (Fazenda Araguaia) 1,5 1,5
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - Pretensdo indenizatdria formulada pela 1,0 1,0
empresa EUCATUR.

Compensagdo previdenciaria (SGCT) - n.d. (Incluido)
Pagamento do Seguro-Desemprego Pescador Artesanal - SDPA - n.d. (Incluido)
indice de atualizagdo de precatérios e pagamentos judiciais. Corregdo monetaria nas n.d. Excluido
condenacgses.

ltotal | 485/ 25|
n.d. (informagdo néo disponivel).

Fonte: AGU (Nota Técnica n® 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualizacbes em relagdo a Nota Técnica n2
74/2024/SGE/AGU). Elaboragéo: STN/ MF. Total pode ndo corresponder exatamente G soma dos valores em razdo de
arredondamentos.

Tabela 24 - Demandas Judiciais de Risco Provavel de Natureza Tributaria

Em RS bilhbes

Estimativa

Acgoes Judiciais de impacto
2023 | 2024 |

Refis — Exclusdo (SGCT). 80,1 80,1
Cofins/PIS. Base de Célculo, inclusdo do ICMS. 124,4 78,2"
Crédito-Prémio de IPI. 13,2 13,2
Tema 304 - Cofins/PIS. N3o-cumulatividade. Veda¢do a apropriacdo de créditos na 9,4 9,4
aquisicao de residuos, desperdicios ou aparas.
Legalidade da inclusdo do diferencial de aliquotas (Difal) do ICMS nas bases de célculo do - 7,8
PIS e da Cofins.
indice de Corregdo de Balanco de Instituicdes Financeiras em Liquidacdo Extrajudicial em 6,4 6,4
Débitos com o PROER.
Imunidade Reciproca. 4,7 4,7
Crédito-Prémio de IPI. 4,0 4,0
Produto da arrecadagdo do IRRF - Bens e servigos (SGCT). n.d. 3,9
Crédito-Prémio de IPI. 3,0 3,0
Alargamento da base de calculo do PIS/COFINS — Art. 32, § 12 da Lei n. 9.718/98. 2,4 2,4

Repeticdo de Indébito - Contribuigdo Previdenciaria - 1,5 (Incluido)



Titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte incidente - 1,4 (Incluido)
sobre valores pagos pelos Municipios.

Imunidade quanto ao IRPJ e ao ITR, para sociedade de economia mista. 1,4 1,4
Crédito-Prémio de IPI. 1,3 1,3
Crédito-Prémio de IPI. 1,2 1,2
IPI nas saidas de produtos importados. 1,2 1,2
Imunidades - sistema S - 1,1
Crédito-Prémio de IPI. 1,1 1,1
Contribuicdo previdenciaria patronal, RAT e para terceiros (INCRA, SEBRAE-APEX-ABDI, 1,0 1,0
SESC e SENAC).

IPI nas saidas de produtos importados. 1,0 1,0
Contribuigdo sobre quotas de exportagdo de café. 1,0 1,0
Tema 651 - FUNRURAL PJ - Contribui¢cdes devidas a seguridade social pelo empregador, 12,2 Excluido

pessoa juridica, que se dedique a produgdo rural, incidentes sobre a receita bruta
proveniente da comercializagdo da sua produgdo. Art. 25, l e Il, e § 12, da Lei 8.870.

Imunidade sistema S. 1,6 Excluido
Exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e COFINS. 1,3 Excluido
27,9 | 2261 |

*Alinhamento com o BGU Anual - 2024.

Fonte: AGU (Nota Técnica n® 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualizagbes em relagdo a Nota Técnica n2
74/2024/SGE/AGU).

Elaboragéio: STN/ MF. Elaboragéo: STN/ MF. Total pode néo corresponder exatamente & soma dos valores em razéo de
arredondamentos.

No ano de 2024, o montante das demandas judiciais sob responsabilidade da SEST,
classificadas como de risco provavel, somaram cerca de RS 6,5 bilhdes (RS 5,1 bilhdes em 2023). Em geral,
as reclamacdes trabalhistas e as a¢Ges de natureza civel destacaram-se como as demandas de maior
importancia em termos de valor de a¢des provisionado, totalizando aproximadamente RS 6,4 bilhdes.

Tabela 25 - Demandas Judiciais de Risco Provavel das Empresas Estatais Federais Dependentes

Em RS milhées

Tipo de Demanda/Estimativa de Impacto

___2023| 2024| 2023|2024 2023 2024| 2023] 2024| 2023 2024
105 11,9 - - - 01

Cia Desenvolvimento V. S. Francisco e 5 ) 131,4 62,5 5 141,9 74,4
Parnaiba - CODEVASF

Empresa Brasileira de servigos 398,7 420,9 37,1 23,6 - - - - 435,8 4445
hospitalares - EBSERH

Cia Brasileira De Trens Urbanos - CBTU 291,2 567,6 4885 1.470,0 - - 8,2 392 8619 20768
Empresa Brasileira de Pesquisa 114,1 378,2 3,7 3,5 19,5 19,5 0,1 1,4 137,4 402,6
Agropecudria - Embrapa

Grupo Hospitalar Conceigdo - GHC 848,4  820,5 18,0 25,0 B B B B 866,4 845,5
Telecomunicagdes Brasileiras S.A - 9,7 10,0 48,6 54,2 - - 0,5 0,6 58,9 64,8
TELEBRAS

Empresa Brasil de Comunicag3o - EBC 20,5 18,6 8,7 25,3 = = 0,0 = 29,2 43,9
Cia Nacional de Abastecimento - 121,7 98,0 11,6 17,7 - - 15,6 21,8 149,0 137,6
CONAB

Empresa de Trens Urbanos de Porto 108,0 16,9 7,1 52,8 - - - - 115,1 69,7
Alegre S.A - TRENSURB

Nuclebras Equipamentos Pesados S/A - 3,5 19,9 14,4 2,9 - - - - 17,9 22,8
NUCLEP

Infra S.A. 67,6 62,2 1.979,8 2.065,3 0,5 0,1 1,3 0,5 2.049,3 2.128,1
Industria de Material Bélico do Brasil - 19,1 15,9 7,1 3,1 - - - - 26,2 18,9
IMBEL

Centro Nac. de Tecnologia Eletronica 32,2 13,2 0,6 - - - - - 32,8 13,2
Avangada S.A - CEITEC

Amazonia Azul Tecnologias de Defesa 1,9 1,6 0,1 0,1 - - - - 1,9 1,7
S.A - AMAZUL
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Em RS milhées

Tipo de Demanda/Estimativa de Impacto
Trabalhista
1,2 2,2 5,2 5,2 - - 0,0 - 6,4 7,4

Cia de Pesquisa de Recursos Minerais -

CPRM
Empresa Pesquisa Energética - EPE 43 4,5 0,0 - - - 6,6 7,4 10,9 11,9
Hospital de Clinicas de Porto Alegre - 106,2 104,5 4,3 14,0 - - - - 110,5 118,5
HCPA

= 7 - o ) O N R R

Fonte: SEST/MGI. Elaboragéo: STN/MF.
Obs.: Total pode ndo corresponder exatamente a soma dos valores em razéo de arredondamentos.

Segundo a Procuradoria-Geral do BCB, as provisdoes sdo contabilizadas em 100% do
valor em risco, incluindo estimativas de honordrios de sucumbéncia, para as acdes com
probabilidade de perda provavel (acima de 50%). Em 31 de dezembro de 2024, foram contabilizadas
provisdes para 1.179 acdes nas quais o BCB era parte, totalizando RS 10,2 bilhdes. Em relacdo as
acdes com risco de perda provavel do Proagro, foram contabilizadas provisGes para 245 acdes,
totalizando RS 476,0 milhdes. Conforme descrito na tabela abaixo, o valor total de a¢des judiciais de
risco provavel sob responsabilidade do Banco Central era de aproximadamente RS 10,7 bilhdes em
2024 (RS 9,8 bilhdes em 2023).

Tabela 26 - A¢Oes judiciais de Risco Provavel do BCB por instancia

Em RS milhées
Estimativa de impacto

Instancia
STF 26,0 - 26,0 13,0 - 13,0
STJ 1.503,0 3,0 1.506,0 1.156,0 171,0 1.327,0
TST 7,0 - 7,0 6,0 - 6,0
Turmas Recursais 1,0 - 1,0 420,0 1,0 421,0
Juizado Especial e Migragdo 2,0 1,0 3,0 2,0 1,0 3,0
12 Grau 5.837,0 203,0 6.040,0 5.489,0 191,0 5.680,0
22 Grau 2.024,0 228,0 2.252,0 3.094,0 112,0 3.206,0
Total __19.400,0| 4350 9.8350  10.180,0 _ 476,0 10.656,0

Fonte: BCB. Elaboragéo: STN/MF.
Obs.: Total pode néo corresponder exatamente a soma dos valores em razédo de arredondamentos.

Em razdo da elevada imprevisibilidade dos processos no sistema judiciario brasileiro, nao é
possivel projetar o fluxo esperado para a liquidagdo dessas provisdes de forma consistente e confiavel.
Estima-se o impacto nas contas publicas pelo valor em risco, em 31 de dezembro de 2024, de RS 476,0
milh&es (a¢bes judiciais), cabendo esclarecer que estd contabilizado RS 1,0 milhdo no passivo, relativo a
precatdrios a pagar.

5.1.1.8 Demandas Judiciais dos entes subnacionais contra a Unido®

As acOes judiciais de entes subnacionais contra a Unido, de risco possivel e de risco
provavel, sofreram uma reducdo de 17,2% em relacdo a 2023 e foram estimadas na ordem de RS
115,7 bilhdes em 2024 (RS 139,7 bilhdes em 2023). Desse montante, as a¢des relacionadas ao

20 As acdes judiciais apresentadas nessa subsecdo apresentam, apenas, um recorte distinto ao tratamento do tema Entes
Subnacionais, sendo que tais demandas ja foram retratadas ao longo desta Secgao.
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FUNDEF, que envolvem diversos processos e entes subnacionais, representam RS 97,0 bilhdes, cerca
de 84% do total (era 92% em 2023).

Ressalta-se que tais acdes também estdo incluidas nas tabelas das secdes 1.1.1.6 e
1.1.1.7, sendo apresentadas nesta secdo para fins de detalhamento dos riscos de acdes que
envolvem os entes subnacionais.

Tabela 27 - A¢bes judiciais de entes subnacionais contra a Unido - Risco Possivel

Em RS bilhdes

Estimativa
Acdes Judiciais de impacto
Equiparagdo de Caixa de Assisténcia de grupo profissional a entidades beneficentes de n.d. n.d.
assisténcia social para fins de imunidade tributaria (Tema 254/STF).
Imunidade tributdria reciproca em favor de sociedade de economia mista prestadora de servico n.d. n.d.
publico relativo a construgdo de moradias para familias de baixa renda (Tema 1122/STF).
Aplicabilidade do prazo bienal, previsto no artigo 72, XXIX, da Constituicdo Federal, para cobranga n.d. n.d.

dos depdsitos do FGTS, por nulidade de contratagGes temporarias efetuadas pelo Poder Publico
(Tema 1189/STF).
Possibilidade da fixagdo dos honorarios por apreciagdo equitativa (artigo 85, § 82, do Cddigo de n.d. n.d.
Processo Civil) quando os valores da condenagéo, da causa ou o proveito econdmico da demanda
forem exorbitantes (Tema 1255/STF).
Constitucionalidade da composi¢do da base de célculo do Fundo de Participagdo dos Municipios n.d. n.d.
— FPM (Tema 1275/STF).

| fotal _______ _ _nd/| nd|
n.d. (informagdo néo disponivel).
Fonte: AGU (Nota Técnica n2 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualizagées em relagdo a Nota Técnica n 74/2024/SGE/AGU).
Elaboragéio: STN/ MF. Total pode néo corresponder exatamente a soma dos valores em razéo de arredondamentos.

Tabela 28 - AcGes judiciais de entes subnacionais contra a Unido - Risco Provavel

Em RS bilhdes
Estimativa
Agodes Judiciais de impacto
2023 | 2024 |
FUNDEF 90,0 71,7%*
FUNDEF - AcGes movidas diretamente pelos entes federados. 16,9 16,9
FUNDEF 21,5 8,4
Intervengdo do Estado no dominio econémico. Fixagdo de tarifas pelo ente central no 9,5 -
periodo compreendido entre 1987 e 1992. (Reclassificado)
Reajuste Tabela SUS X TUNEP. - 7,9
Produto da arrecadagdo do IRRF - Bens e servigos. n.d. 3,9
Custeio servidores transpostos para os quadros da administracdo federal, enquanto ndo - 3,0 (Incluido)
finalizada a transposi¢ado.
Indenizagdo do Estado do Piaui pela conduta (omissiva) da Unido na venda da CEPISA. - 1,8 (Incluido)
Titularidade das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte - 1,4 (Incluido)
incidente sobre valores pagos pelos Municipios.
Fundo Constitucional do Distrito Federal e Imposto de Renda Retido na Fonte das forgas 0,7 0,7
de seguranga publica do DF.
Compensagao previdenciaria (SGCT) - n.d. (Incluido)
Reequilibrio do contrato de antecipagdo de recursos financeiros decorrentes do 1,1 Excluido
recebimento futuro de royalties de petréleo e gas natura (SGCT)I.
Refinanciamento das dividas dos Estados. n.d. n.d.
Titularidade do IRRF dos agentes de seguranga do DF (Policiais Militares, Bombeiros n.d. n.d.

Militares e Policiais Civis do DF), cujas remunerag&es sdo custeadas com recursos
aportados pela Unido ao Fundo Constitucional do DF. (SGCT)

139,7 115,7

n.d. (informagdo ndo disponivel). ¥ Compatibilizado com o dado do BGU 2024.
Fonte: AGU (NT n2 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualizagdes em relacdo a NT n2 74/2024/SGE/AGU).
Elaboragéio: STN/ MF. Total pode néo corresponder exatamente d soma dos valores em razéo de arredondamentos.

55



5.1.1.9 Avaliacdo de Risco das Demandas Judiciais

O risco total de demandas judiciais, incluindo risco provavel e possivel, alcancou RS 2.660,6
bilhdes em 2024, valor expressivamente inferior ao valor de RS 3.601,8 bilhdes de 2023. As a¢des de risco
possivel alcancaram RS 2.101,5 bilhdes, queda de 18,7% em comparagdo com os RS 2.586,1 bilhdes de
2023. J4 as acdes de risco provavel apresentaram consideravel reducdo, totalizando RS 559,1 bilhdes,
reducdo de 45,1% em relagdo aos RS 1.015,7 bilhdes de 2023.

Conforme apresentado na tabela abaixo, destacam-se tanto nas acdes classificadas de risco
possivel quanto nas classificadas como de risco provavel, as demandas referentes a Administracdo Direta,
gue representam, respectivamente, 35,8 % e 56,0% do total das a¢Oes destes grupos.

Tabela 29 - Demandas Judiciais de Risco Possivel e Risco Provavel

Em RS bilhdes

N

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
Risco Possivel 884,0 1.195,1 1.528,0 1.540,1 1.316,1 1.260,4 2.741,8 2.586,1 2.101,5
Tributdrio 828,3 1.139,5 1.512,8 1.342,1 862,9 842,6 892,8 729,9 649,2
Demais 55,6 55,6 15,2 198,0 453,2 417,8 1.849,0 1.856,2 1.452,3
Administragdo Direta 4,0 3,1 3,7 171,6 230,6 209,3 1.161,8 1.170,9 752,3
Autarquias e 8,3 8,3 3,5 16,0 211,6 198,9 675,9 673,4 682,4

Fundagdes
Estatais Dependentes 2,0 2,1 2,0 4,0 49 3,7 3,6 4,1 12,1
Banco Central 41,3 42,1 6,0 6,4 6,1 5,9 7,7 7,8 5,5
Risco Provavel 269,7 162,6 117,6 659,7 707,2 871,9 1.016,9 1.015,7 559,1
Tributdrio 152,5 56,3 60,3 500,0 384,7 614,2 293,9 271,9 226,1
Demais 117,2 106,3 57,3 159,8 322,5 257,7 723,0 743,8 333,0
Administracdo Direta 98,9 87,9 42,7 136,9 306,3 240,5 227,4 246,4 313,3
Autarquias e 8,5 7,0 2,5 8,2 1,0 5,2 482,5 482,5 2,5
Fundagdes

Estatais Dependentes 2,9 2,7 3,1 5,4 5,4 3,0 3,2 51 6,5
Banco Central 6,9 8,7 9,0 9,3 9,8 9,1 9,9 9,8 10,7

[Total 11537 13577 16456 21998  2.0233 21323 37587 3.6018  2.660,6

Fonte: AGU (Nota Técnica n® 114/2024/SGE/AGU, de 20/12/2024, com atualiza¢ées em relacéo a Nota Técnica ne 74/2024/SGE/AGU), SEST
e BCB. Elaboragdo: STN/MF. Total pode ndo corresponder exatamente G soma dos valores em razéo de arredondamentos.

A tabela a seguir mostra que as despesas decorrentes de demandas judiciais contra a Unido
apresentam comportamento crescente, sendo que, em 2023, ocorreu um dapice de pagamentos, no
montante de RS 151,9 bilhdes (7,1% da despesa primaria total do ano), resultado dos efeitos da decisdo
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7064, em 2023. Por sua vez, os pagamentos totais com
demandas judiciais, em 2024, representaram 3,2% das despesas primarias totais do ano.

Tabela 30 - Despesas Judiciais em relacdo a Despesa Primaria

Em RS bilhdes

[Despesa | 2016 | 2017 | 2018 2019 | 2020 2021 2022 2023 2024 |

Acdes Judiciais (Valores pagos) ' 30,3 31,7 36,5 41,3 50,3 54,9 58,7 151,9 70,3
Despesa Primaria Total 1.250,4 | 1.279,6 | 1.352,5 1.442,3 1.947,6 | 1.614,2  1.809,7 2.129,9 2.204,7
Percentual da Despesa Primaria Total 2,4% 2,5% 2,7% 2,9% 2,6% 3,4% 3,3% 7,1% 3,2%

"Valores pagos referem-se a todas as despesas da Uniéo em cumprimento a sentengas judiciais.
Fonte: AGU, PGFN, SEST, BCB, STN (Boletim Resultado do Tesouro Nacional - Dez/2024)
Elaboragéio: STN/MF.

Cabe ressaltar que o risco fiscal de demandas judiciais ndo necessariamente gera impacto
no pagamento de despesas com sentencas judiciais, tais como precatorios e RPVs. Em caso de decisdo
judicial desfavordavel a Unido, o impacto fiscal pode ocorrer também por meio de aumento de despesas
administrativas, levantamento de depdsitos judiciais, perda de arrecadacdo e compensacdo de débitos.
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Convém lembrar também que o § 112 do artigo 100 da CF permite que créditos liquidos e certos
decorrentes de decisdes judiciais sejam utilizados para a quitagcdo de débitos, o que pode impactar as
receitas publicas.

5.1.1.10 Providéncias a serem adotadas no caso de materializagdo dos riscos fiscais

Em caso de materializacdo de decisdo desfavoravel a Unido que afete a despesa publica, o
poder judicidrio deve encaminhar a Secretaria de Orcamento Federal — SOF até abril de cada exercicio, a
relacdo dos débitos constantes de precatérios judicidrios, para fins de inclusdo da despesa
correspondente no projeto de lei orcamentaria do exercicio seguinte. Os arts. 30 a 41 da Lei n?
15.080/2024 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2025), na “Secdo lll — Dos débitos judiciais”,
disciplinam as providéncias adotadas em caso de materializacdo de riscos fiscais judiciais que afetam as
despesas publicas para o exercicio de 2025. No caso das Requisicdes de Pequeno Valor — RPV, cujo
pagamento se da em até 2 (dois) meses contado da entrega da requisicdo, a respectiva previsdo de
pagamento deve ser inserida pela SOF na previsdo de despesa constante do Relatdrio de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias.

Por fim, em se tratando de decisdo desfavoravel a Unido que afete a receita administrada,
cabe a Secretaria da Receita Federal incorporar esse impacto na reestimativa de receitas que subsidia a
elaboracao do Relatdrio de Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias. Além disso, podem ser adotadas
medidas que permitam uma melhor previsibilidade da arrecadagdo, a exemplo da Lei n? 14.873/2024,
gue limitou a compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial transitada em julgado, que passou
a observar o limite mensal estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda.

5.1.2 Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento

5.1.2.1 Dividas Decorrentes do Fundo de Compensacdo de Variagdes Salariais (FCVS)

O Fundo de Compensacdo de Varia¢des Salariais - FCVS?! é um fundo publico criado em 1967, como
elemento importante do entdo recém estruturado Sistema Financeiro de Habitacdo - SFH, gerido pelo
Banco Nacional da Habitagdo - BNH. O FCVS foi criado com a finalidade de cobrir os saldos residuais
eventualmente existentes no encerramento dos contratos de financiamento habitacional celebrados no
ambito do SFH. Sua finalidade declarada foi a de “dar tranquilidade aos tomadores dos financiamentos
habitacionais”. As receitas destinadas ao Fundo consistiram/consistem de um aporte inicial da Unido,
mais as contribuicoes periddicas dos agentes financeiros e dos mutuarios.

Cerca de 3,4 milhdes de contratos de financiamento foram celebrados entre os mutuarios
e os diversos agentes financeiros do setor de habita¢dao, contendo a clausula de cobertura pelo FCVS, bem
como da chamada “equivaléncia salarial”, especialmente nas décadas de 1970/80. Contudo, nos anos
1980, a combinacdo de espiral inflaciondria, achatamento salarial e decisdes governamentais que
ampliaram os subsidios aos mutuarios levou ao colapso do sistema, pois o FCVS ndo teve/teria fluxo de
receitas suficiente para fazer frente aos vultosos saldos devedores reais que resultaram daqueles fatores.

Com a finalidade de equacionar esse passivo, a Unido foi autorizada a celebrar, com os
agentes financeiros credores do FCVS, contratos de novacdo de divida??, os quais estabelecem o
pagamento mediante a emissdo direta de titulos de longo prazo, denominados CVS, emitidos pela STN.

21 A Caixa Econdmica Federal - CAIXA é a administradora do FCVS, desde a extingdo do BNH, em 1986.
22 Medida Provisdria n2 1.520, de 24 de setembro de 1996 (convertida na Lei n2 10.150, de 21 de dezembro de 2000).
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Devido a circunstancia de que outras dividas (derivadas dos saldos residuais) vieram a
ser legalmente atribuidas a Unido, houve a segregacdo operacional dessas importancias em quatro
Valores de Avaliagcdo de Financiamento — VAF.

Os saldos residuais dos contratos de financiamento habitacional (encerrados) constituem
o VAF 1, se o recurso ndo provém do FGTS, e o VAF 2, se a origem do recurso é o FGTS. Eles sdo objeto do
art. 12 da Lei n2 10.150/2000.

Os créditos denominados “VAFs 3 e 4” nao faziam parte da MP original, e foram
posteriormente introduzidos na legislacdo, contemplando aspectos especificos das operagdes de
financiamento com recursos do FGTS:

a) o Tesouro Nacional foi autorizado a assumir e ressarcir o valor das parcelas do pro
rata correspondente a diferenca entre os valores do saldo devedor contabil da operacdo de financiamento
habitacional e o saldo devedor residual de responsabilidade do FCVS — VAF 3%3; e

b) a Unido foi autorizada a assumir a diferenca entre a taxa de juros dos contratos de
financiamento do SFH, celebrados até dezembro de 1987 com mutuarios finais, lastreados com recursos
do FGTS, e a taxa efetiva de 3,12% a.a., referente ao periodo de 1/1/1997 a 31/12/2001 — VAF 4%

Assim, os VAFs 3 e 4 s3o créditos adicionais aos VAFs 1 e 2, que sdo os saldos residuais
de responsabilidade do FCVS referidos no art. 12 da Lei no 10.150/2000. Por essa razdo, a formalizacdo da
assuncao dos VAFs 3 e 4 (quando existentes) relativos a determinado lote de contratos ocorre em
processo administrativo préprio e, necessariamente, apds a conclusdo da novacao dos VAFs 1 e 2 daquele
lote. O contrato de assuncdo é celebrado entre a Unido e o FGTS (representado pelo seu agente operador,
a Caixa Econdmica Federal — CAIXA), com a interveniéncia do agente financeiro.

O controle e a evidenciac¢ao dos dois tipos de dividas originados do FCVS passaram a ser
feitos de forma segregada: (i) no BGU, a partir de 2018; (ii) no Anexo de Riscos Fiscais a partir da LDO de
20109.

O passivo da Unido decorrente do FCVS vem sendo progressivamente liquidado
mediante a celebracdo de sucessivos contratos entre a Unido e os agentes financeiros (ou seus
cessiondrios, ou o FGTS). De fato, desde 1998 foram celebrados 813 contratos de novacao (dos VAFs 1 e
2) ou de assungdo (dos VAFs 3 e 4), totalizando RS 319 bilhdes, em valores posicionados em
fevereiro/2025. Os contratos estabelecem o pagamento mediante titulos de longo prazo denominados
CVS, com vencimento em 12 de janeiro de 2027, mas que vém pagando parcelas mensais de juros desde
12 de janeiro de 2005, e parcelas mensais do principal desde 12 de janeiro de 2009.

A estimativa do estoque a ser ainda pago resulta: (i) da apurac¢do dos saldos nos
contratos ja apresentados a habilitacdo (pelos agentes a Caixa); e (ii) das avaliagdes atuariais periddicas
efetuadas por empresa contratada pela CAIXA, e que inclui a parcela de contratos ndo apresentados a
habilitacao.

23 Art. 15 da Lei n2 10.150/2000.
24 Art. 44 da MP n2 2.181-45/2001.
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Adicionalmente, o FCVS assumiu®, na forma disciplinada em ato do seu Conselho
Curador — CCFCVS, direitos e obriga¢des do Seguro Habitacional do SFH - SH/SFH, oferecendo cobertura
direta a contratos de financiamento habitacional averbados na apdlice do SH/SFH.

5.1.2.1.1 Providéncias a Serem Adotadas no Caso de Materializacdo dos Riscos Fiscais

No que se refere ao risco do passivo do FCVS, estes devem ser regularizados até
31/12/20262%%. Assim, ha previsdo na Lei orcamentaria de recursos suficientes para que a Unido consiga
cumprir o objetivo determinado no texto legal.
5.1.2.2 Evolugao da regularizagao dos passivos contingentes

A Tabela 31 demonstra a evolugao da regularizagdao dos passivos contingentes nos

ultimos trés exercicios orcamentarios:

Tabela 31 - Evolugdo dos Passivos Contingentes Administrados pela STN

Em RS milhées

Classificacio 2022 | 202 | @ 204 |

¢ Empenhado Empenhado Empenhado
FCVS 25.000,0 11.359,8 10.956,3 25.000,0 24.912,6 22.492,4 40.000,0 39.861,4 19.099,0
Fonte e Elaboragéo: STN/MF

A Tabela 32 traz a posicao do estoque no final de cada ano de 2022 a 2024, bem como o
estimado na LOA do exercicio corrente.

Tabela 32 - Valores Provisionados no BGU e Estimados na LOA, por Tipo de Passivo

Em RS milhées

m
2022 | 2023 | 2024 | 2025

FCVSVAFs1le2? 90.537,2 74.455,7 57.025,9

32.200,0
FCVSVAFs3e4? 7.908,2 7.868,4 5.526,4 ’
98.4454 | 82.3241 | 625523 | 32.2000 |

1 Estimativas a partir de informacées apresentadas pela CAIXA, administradora do FCVS.
Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

A Tabela 33 apresenta a estimativa de pagamentos dos passivos em reconhecimento
entre 2025 e 2028, bem como mostra o tipo de impacto fiscal para cada um deles.

Tabela 33 - Previsdo de Regularizacdo de Obriga¢des Oriundas de Passivos Contingentes em Reconhecimento

Em RS milhdes

Previsao de regularlzagao Impacto:
Credores 2027 Fln.antie'lro (F)
Primario (P)

FCVS VAFs 1 e 2 Agentes do SFH ou seus cessiondrios 29.400,0 34.473,6 F
FGTS, com eventual repasse aos

FCVSVAFs3e4 L 2.800,0 2.526,4 0,0 0,0 F
agentes do SFH ou seus cessiondrios
[Total . 132.200,0/37.0000| 00 | 00 | - |

Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

5.1.3 Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional

25> MP n2 513/2010, convertida na Lei n2 12.409/2011.
26 Lej n2 10.150/2000.
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O Sistema de Garantias da Unido é um dos pilares do regramento fiscal do Brasil,
estruturado para assegurar o equilibrio das contas publicas e a responsabilidade dos agentes na
conducdo da politica fiscal, assim como garantir o enquadramento legal quanto a natureza do
endividamento dos entes publicos, incluidos os da esfera federal e subnacional.

Tendo em vista a missdo da STN de gerir as contas publicas de forma eficiente e
transparente, o fluxo de trabalho referente as concessdes de garantia pela Unido no ambito da STN
engloba a concessdo de garantias, mas também o controle e execucdo de garantias e
contragarantias?’.

5.1.3.1 Garantias de Operacdes de Crédito

Esta classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido a
operacdes de crédito, nos termos do inciso IV do art. 29 e do art. 40 da LRF. Trata-se dos avais
concedidos pela Unido aos entes federados e aos entes da administragao indireta, das trés esferas
de governo, para a concessao de crédito, nos termos da lei. As garantias a operacdes de crédito
podem ser internas ou externas, conforme a origem do financiamento que é objeto da garantia.

A STN monitora os eventuais atrasos no pagamento de operacdes de crédito
garantidas, estabelecendo prazos para regularizacdo das pendéncias e alertando os devedores
guanto as sanc¢des, penalidades e consequéncias previstas nos contratos e na legislacdo pertinente.

A tabela abaixo sintetiza a evolucdo do saldo devedor das operagdes de crédito
garantidas pela Unido conforme Relatério Quadrimestral de Operac¢des de Crédito Garantidas (RQG)
do 32 quadrimestre de 2024, segundo as diferentes naturezas das operacoes.

Tabela 34 - Saldo Devedor das Dividas Garantidas em Operagdes de Crédito (posicdo em 31/12/2024)

Em RS bilhdes

Garantias em Saldo Devedor
Valor Realizado ($)*

Operasoesdecrédito | 2010 [ 2020 [ 2021 [ 2022 [ 203 | 2024’ |

Garantias Internas 109,3 114,1 112,9 105,4 110,0 132,9
Estados 90,9 97,3 96,7 90,1 90,2 103,1
Municipios 4,9 6,9 8,2 9,2 14,4 24,7
Bancos Federais 5,4 4,7 4,1 3,2 2,6 2,1
Estatais Federais 8,2 5,1 3,9 2,9 2,8 2,8
Entidades Controladas - - - - - -

Garantias Externas 146,6 181,9 190,5 171,5 159,3 201,0
Estados 109,6 135,2 137,4 123,8 112,4 137,3
Municipios 14,6 20,0 22,4 21,7 22,2 31,6
Bancos Federais 12,3 14,4 18,7 15,9 16,7 22,3
Estatais Federais 2,4 2,9 2,9 2,5 0,5 0,2
Entidades Controladas 7,7 9,5 9,2 7,6 7,5 9,3

[ Total | 2559 2960 | 3034 | 2768 | 2693 3339

1Utilizada PTAX de venda do fechamento de 31/12/2024 para apuragéo de valores em reais.
Fonte e elaboragéo: STN/MF.

Ao final do 32 quadrimestre de 2024, o saldo da divida garantida em operacgdes de crédito
alcangou RS 333,9 bilhdes, com a divida garantida em operacgdes de crédito externas respondendo por RS
201,0 bilhdes, equivalente a 60,2% do total. A divida garantida em operagbes de crédito internas
representa RS 132,9 bilhdes, 39,8% do total. O saldo devedor das operagdes de crédito garantidas pela
Unido apresenta crescimento de aproximadamente 30,4% no periodo desde 2019.

%70 RQG mais atual pode ser acessado a partir do endereco eletrdnico:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-quadrimestral-de-operacoes-de-credito-garantidas-rqg
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A Tabela 35 demonstra as estimativas de saldo devedor das garantias em operacdes de
crédito e de honras de garantias para o atual e os préximos trés exercicios. A previsdao de honras inclui os
valores projetados de pagamentos de garantias da Unido em obrigacdes de estados abrigados pelo
Regime de Recuperacado Fiscal (RRF), e de entes que possuem seus compromissos honrados pela Unido e
gue se encontram amparados por liminares expedidas pelo STF impedindo a regular execucdo de
contragarantias.

Tabela 35 - Estimativas: Saldo Devedor e Honras de Garantias de Operagdes de Crédito

Em RS bilhdes

| Estimativas | 2025 2026 | 2027 | 2028 |

Saldo Dev. das Garantias de Op. Cred. (estoque) 337,5 319,8 302,0 280,0
Honras de Garantias a Op. Cred. (fluxo) 10,5 10,3 10,0 8,7
Fonte e elaboragéo: STN/MF.

A Tabela 36 apresenta o histérico de honras ocorridas entre 1999 e 2024.

Tabela 36 - Histérico de Honras®

Em RS milhdes

Valor Valor
Estimado Realizado

1999/2000 = 187,3
2001 - 15,3
2002 = 28,0
2003 - 6,5
2004 = 36,1
2005 a 2015 - -
2016 = 2.377,7
2017 - 4.059,8
2018 4.436,1 4.823,1
2019 8.426,3 8.353,7
2020 11.804,1 13.331,4
2021 9.490,3 8.964,8
2022 9.952,8 9.782,9
2023 15.080,5 12.291,4
2024 13.120,3 11.454,5

Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

No que concerne a natureza do impacto, o pagamento de garantias pela Unido em
operagdes de crédito é exclusivamente financeiro.

Quanto ao risco de concretizacdo das garantias, o RRF?° prevé que a Unido honre as
operacoes de crédito garantidas dos estados incluidas no regime. Estes contratos estao classificados como
provaveis, ao passo que os demais estao classificados como possiveis.

Tabela 37 - Categorizacdo dos Riscos de Concretizacdo das Garantias a OperacgGes de Crédito

Em RS milhdes

Riscos de concretizagdao Saldo devedor

Provavel 72.578,4
Possivel 261.279,7
333.858,1

Fonte e Elaboragédo: STN/MF (posigéo em 31/12/2024).

28 As fontes utilizadas para a honra de garantias s3o 1443 (amortizacdo de principal) e 1444 (juros), ambas alimentadas por
receitas de emissdes de titulos.
2 |nstituido pela Lei Complementar n2 159/2017
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5.1.3.2 Medidas de Mitigacao de Riscos

As medidas de mitigacdo a serem tomadas para prevencdo de ocorréncia dos riscos fiscais
(reducdo da chance de concretizacdo e/ou minimizagdo do impacto gerado) contemplam a analise de
oportunidade e conveniéncia para a concessao da garantia da Unido nas operacdes de crédito, o que
implica avaliar a capacidade de pagamento do mutuario e as contragarantias por ele oferecidas para
mitigar os riscos para o Tesouro Nacional.

5.1.3.3 Providéncias a Serem Tomadas na Hip6tese de Concretizacdo dos Passivos Contingentes e
Riscos Fiscais Mapeados

A concretizacdo dos riscos fiscais relacionados as garantias da Unido ocorre no pagamento
das honras de garantias pelo Tesouro Nacional, decorréncia do inadimplemento das operagdes de crédito
garantidas. Dessa forma, o Tesouro Nacional mitiga esse risco ao incorporar a previsdao orcamentaria para
honras de garantias na necessidade de financiamento bruta do governo federal.

A concessdo de garantias pela Unido em operacdes de crédito tem como contrapartida a
vinculagdo, pelo tomador de crédito, de contragarantias em valor suficiente para cobertura dos
compromissos financeiros assumidos, conforme previsto em lei. Dessa forma, sempre que a Unido honra
compromissos de outrem em decorréncia de garantias por ela oferecidas, sdo acionadas as
contragarantias correspondentes visando a recuperagao dos valores dispendidos na operacdo. Além do
valor original devido, sdo incluidos juros de mora, multas e outros encargos eventualmente previstos nos
contratos de financiamento. As contragarantias vinculadas, previstas nos contratos de contragarantia,
podem ser, entre outras: Cotas do Fundo de Participa¢ao dos estados — FPE; Fundo de Participa¢ao dos
municipios — FPM; além do fluxo de outras receitas préprias do ente da federacao.

No entanto, a Unido esta impedida de executar as contragarantias de entes subnacionais
gue obtiveram liminares judiciais suspendendo a execugdo das referidas contragarantias, além daquelas
relativas aos estados de Goids, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, que estdo sob o RRF.

5.1.3.4 Valores Provisionados no BGU ou dota¢des orgamentarias previstas na LOA referentes aos
Riscos Fiscais mapeados e mensurados

Foram consignadas na LOA de 2025 dota¢des orgcamentarias para fazer face aos
pagamentos de honras de garantias no valor de RS 13,6 bilhdes. Tal montante refere-se aos valores
projetados de pagamentos de garantias da Unido em obrigacdes de estados no RRF e de entes que tém
seus compromissos honrados pela Unido devido a liminares judiciais, impedindo a regular execucdo de
contragarantias.

5.1.3.5 Garantias de Fundos e Programas

O estoque de garantias prestadas pelo Tesouro Nacional a Fundos e Programas é de RS 3,1
bilhdes, com posicdo de 31/12/2024. Cerca de 82% desse valor decorre da Lei n? 8.036/1990, referente
ao risco de operacgdes ativas junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), enquanto os demais
valores sao referentes a Assunc¢ado de Riscos das Operac¢des do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — PRONAF e do Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana - PRLCB. Em
2024, a STN realizou as honras em um total de RS 83,4 milhdes, exclusivamente no &mbito do PRLCB, valor
gue ja estava previsto na LOA 2024 e em RAP com dotacdo orcamentaria especifica. No PLOA 2025 esta
previsto o valor de RS 106 milhdes para o PRLCB, para assuncdo de riscos destas operagdes.

A Tabela 38 mostra a evolucdo do estoque de garantias prestadas a Fundos e Programas e
dos pagamentos realizados nos ultimos exercicios.
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Tabela 38 - Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional a Fundos e Programas

Em RS milhSes
| Garantias a fundos e programas | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
Saldo de garantias (estoque) 23.674,6 5.631,3 3.651,3 3.662,2 3.224,2 3.137,8
Honras de garantias realizadas (fluxo) 153,7 25,1 185,4 30,9 0,0 83,4

Fonte e elaboragédo: STN/MF.

5.1.4 Seguro de Crédito a Exportagao — Fundo de Garantia a Exportagao

O Seguro de Crédito a Exportagdo (SCE) é o instrumento publico da Unido para cobertura
contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios, com lastro no Fundo de Garantia a Exportacao
(FGE), que possam afetar opera¢cOes de crédito as exportagdes brasileiras. O SCE pode cobrir
financiamento concedido por qualquer banco, publico ou privado, brasileiro ou estrangeiro, a
exportacdes brasileiras, sem restricdes de bens ou servigos ou quanto ao pais do importador.

A garantia da Unido para operacgdes de crédito a exportagdo cobre: a) riscos comerciais
para prazos de financiamento superiores a 2 anos; b) riscos politicos e extraordindrios para qualquer
prazo de financiamento; c) riscos comerciais, politicos e extraordinarios para micro, pequenas e
médias empresas (MPME) em operacoes de até 2 anos; e d) risco de adiantamento de recursos e de
performance para o setor de defesa e para produtos agricolas beneficiados por cotas tarifarias para
mercados preferenciais.

As principais informacdes atuariais do FGE sdo apresentadas na Tabela 39 a seguir, com
destaque para os valores de exposicdo total do fundo, que totalizam USS 4,9 bilhdes (posi¢cdo de
dez/2024). Em relagdo a solvéncia, que é a capacidade do fundo de fazer frente as suas obrigacdes
correntes, além da capacidade de reter novas obrigacdes, as métricas para o seu calculo estdo
indicadas na tabela abaixo, mostrando patriménio liquido contabil do FGE de USS 8,0 bilhdes e
patrimonio liquido exigido (PLE) de USS 525,3 milhdes.

Tabela 39 - Indicadores de Solvéncia do FGE (dezembro/2024)

Patrimdnio Liquido do FGE (Contébil) (RS milhdes) 49.690,1
Patrimdnio Liquido do FGE (Contébil) (USS milhdes) 8.024,5
Provisdo de Prémios ndo ganhos — PPNG (USS milhdes) 396,5
Exposicdo Vigente Total (Cobertura Total Atual) (A) (USS milhdes) 4.886,2
Capital Requerido (k%) (B) 10,751%
Margem de Solvéncia (Patrimonio Liquido Exigido - PLE) = (A)x(B) (USS) 525,3

USS comercial em 31/dez/2024 = RS 6,1923

5.1.4.1 Riscos fiscais Mapeados Relacionados a Operagdes do FGE

Com relacao aos riscos fiscais mapeados relacionados as operacdes do FGE, embora
haja sustentabilidade atuarial e provisionamento de liquidez adequado do Fundo, seu limite
operacional se da por meio de sua capacidade de indenizacdo e, por conseguinte, pela dotacdo
orcamentdria consignada. Dessa forma, a incerteza na obtencao da dotacdo orcamentdria necessaria
a operacdo do SCE/FGE gera risco ao pagamento de garantias.

Isso ocorre porque se trata de fundo especial de natureza contdbil3°, constituido por
disponibilidades financeiras evidenciadas em registros contdbeis, destinadas a atender a saques
efetuados diretamente contra o caixa do Tesouro Nacional.

30 Art. 71, §12, do Decreto n? 93.872/1986.
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Os recursos da arrecadacdo de prémios e seu patrimoénio, portanto, destinam-se a
Conta Unica do Tesouro, e, sem autorizagdo orcamentdria, ndo podem ser livremente utilizados para
eventual honra de garantias ou dispéndio com outras atividades necessdrias a operacado do Fundo,
como a contratacdo de advogados para a recuperacdo de créditos e a devolucdo de prémios. A
aplicacdo de receitas vinculadas a fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de
Orcamento ou em crédito adicional3?.

No que tange a natureza das despesas do FGE, estas se enquadram na categoria das
despesas discriciondrias e, no caso de limitacdes de empenho e movimentacdo financeira para
cumprimento da meta fiscal, no transcorrer da execucdo orcamentaria, ha impactos em tal categoria
de despesa3?.

Ha ainda o risco cambial associado as operacdes do FGE, uma vez que as suas despesas
sdo lastreadas em délar estadunidense, enquanto o orcamento é estabelecido em moeda nacional.
A variacdo cambial entre o momento da elaboracdo do orcamento para um exercicio até o momento
do pagamento da indenizacdo gera incerteza quanto a adequacdo orcamentdria do Fundo. Ressalta-
se que o periodo entre a elaboracdo do orcamento e o efetivo pagamento de indenizacdo pode
atingir até dois anos.

Os ultimos exercicios vém consolidando tendéncia de queda acentuada na exposicao
brasileira relacionada ao uso da ferramenta de seguro de crédito a exportacao.

O fato se verifica principalmente em virtude de:

e O Fundo de Garantia a Exportagao — FGE, que da lastro ao Seguro, passou a
enfrentar restricdes orcamentdrias mais significativas a partir de 2017, quando
o volume de sinistros nas operacdes cobertas pelo SCE aumentou de maneira
importante devido aos defaults soberanos de Mo¢cambique, Venezuela e Cuba;

e Como efeito secundario, o aumento nas constricdes orcamentarias enfrentadas
pelo Fundo levou a ado¢do de mecanismos internos prudenciais adicionais para
a aprovacdo de novas operacdes, como, por exemplo, a impossibilidade de
avaliacdo nos comités de operagcdes com potencial impacto financeiro no
mesmo exercicio da aprova¢ao, quando n3ao ha adequacgao entre a dotacao
orcamentdria e 0s compromissos ja assumidos;

e Registra-se que entendimento da PGFN33 esclareceu n3o haver necessidade de
dotacdo orcamentaria especifica para aprovacao de novas operacdes dada que
ndo implica em dispéndio. Logo, novas operacdes sdo esperadas nos proximos
meses;

e Como resultado secundario das puni¢des oriundas de processos judiciais
envolvendo empresas que detinham fatia significativa da exposicdo na politica
publica, com destaque para o setor de infraestrutura, uma parte das operacdes
aprovadas tiveram seus saldos cancelados e excluidos da exposicdao nacional;

e Ademais, nimero significativo de operag¢des de exportagdo com cobertura do
SCE foram concluidas, consequentemente tendo seus saldos removidos da
referida exposicdo.

31 Art. 72 do Decreto n2 93.872/1986.
32 De acordo com o que estabelece o art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
33 parecer n? 4.392/2022/ME, de 4 de abril de 2022.
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Em dezembro de 2024, a exposicao total do FGE apresentava a seguinte distribuicdo
por setor do devedor: 71,6% em Transporte Aéreo de Carga e Passageiro; 25,2% em Administracdo
Publica; 2,7% em Energia Elétrica, Gas e Agua; e 0,5% em outros setores. Quanto a exposi¢do do FGE
por agente financeiro, em maio de 2024, 94,8% do total da carteira corresponde as operagdes
financiadas pelo BNDES.

O comportamento da exposicdo brasileira nos ultimos anos é apresentado na Figura
20. A partir do grafico, observa-se uma reducdo da exposicdo a partir de 2016.

Figura 20 - Histérico da Exposicdo total do FGE (USS bilhdes) até dez/2024
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5.1.4.2 Possiveis Consequéncias de Insuficiéncia de Orcamento do FGE

Na hipdtese de a Unido ndao honrar sua obrigacgdo em um contrato regularmente
constituido, o Garantido podera procurar a execucao da divida via processo judicial e a Unido sera
compelida a pagar juros de mora em razao do atraso:

“Nas condenacgbes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e
para fins de atualizagcéio monetdria, remuneragdo do capital e compensagéio da mora, haverd a
incidéncia uma unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneragéo bdsica e
juros aplicados a caderneta de poupan¢a.” 34

No entanto, as consequéncias do ndo pagamento das obrigacbes do SCE/FGE
podem ter maior abrangéncia. A fim de detalhar esta perspectiva temos que, até o momento, as
indenizacGes dos sinistros que ja estdo em curso tém como beneficidrio o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social e o Banco do Brasil. A inadimpléncia com estes Garantidos
pode configurar operacao de crédito com instituicdao financeira controlada pela Unido, pratica
vedada pelo Artigo 36 da LRF:

“Artigo 36 - E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicéo financeira estatal e o
ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficidrio do empréstimo.”

Ainda, é importante alertar que, caso o Garantido seja uma instituicdo financeira
internacional, existe a possibilidade de declaracdo do Cross-Default (inadimpléncia cruzada) do

34 Artigo 52 da Lei n° 11.960, de 29 de junho de 2009.
65



Brasil, que vincula contratos de divida ndo relacionados, implicando na possibilidade de declaragdo
do default do Brasil em todos os contratos em que o pais figura como devedor. Este cendrio traria
consequéncias inestimaveis sobre a confianca no Governo e na economia nacional como um todo.

5.1.4.3 Mensuracao dos Impactos da Manutencao do SCE — FGE.

A estimativa do impacto nas contas publicas da manutencdo do Seguro de Crédito a
Exportacdo com lastro no Fundo de Garantia a Exportacdo é apresentada na Tabela 40.

Tabela 40 - Estimativa de Impacto da Manutenc¢do do Seguro de Crédito a Exportacao

Em USS milhdes

2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Demaisanos |
416,0 349,0 312,0 189,0 775,0
As estimativas foram obtidas a partir da estimativa de impacto or¢camentdrio
em 2026, ponderada pelo run-off dos exercicios sequintes, fornecido pela ABGF.

Fonte e elaboragéo: CAMEX/SE/MDIC.

5.1.4.4 Medidas de Mitigacdo
As medidas de mitigacdo se concentram em dois grupos de risco, conforme abaixo:

e Risco de sustentabilidade do fundo: avaliacdo correta do risco ao fornecer garantias
para as operacdes de crédito, de modo que o prémio seja condizente para o nivel de
risco assumido pelo fundo; e

e Risco de indisponibilidade orcamentdria para pagamento do sinistro pelo fundo, que
poderia gerar as consequéncias negativas supramencionadas: constante
aprimoramento da precisdo do pedido de dotacdo orcamentaria de modo que o
montante disponibilizado no orcamento seja suficiente para realizar os pagamentos de
sinistros; e atuagdo constante durante o processo de preparagdo, tramitacdo e
execucao orcamentaria para que os valores do orcamento continuem disponiveis para
eventual uso em pagamentos necessario de sinistros.

5.1.4.5 Providéncias em Caso de Materializacdo de Riscos Fiscais

Em caso de sinistro nas operagdes contratadas pelo FGE, as providéncias envolvem a
execucdo da despesa de pagamento das indeniza¢des mediante disponibilidade or¢camentaria e financeira
da Unido.

5.1.5 Fundos Garantidores

Os Fundos Garantidores mencionados neste ARF possuem natureza privada com
patrimonio separado dos cotistas. Seu patrimoénio é formado pelas contribui¢gdes dos cotistas e pelos
rendimentos obtidos com sua administracao. Taxas e comissdes sao cobradas dos beneficiarios das
garantias com vistas a buscar a sustentabilidade a longo prazo do fundo. A Unido pode ser a Unica
cotista ou participar em conjunto com outros cotistas, de acordo com lei especifica que define o
propésito e os pardmetros de atuacdo do fundo. A administracdao dos fundos é realizada por uma
instituicdo financeira federal que atua em nome dos fundos e recebe remuneracao pelos servigos
prestados. Atualmente, a Unido é cotista dos seguintes fundos garantidores privados:

a) Fundo de Garantia para a Construgdo Naval (FGCN): criado pela Lei n? 11.786/2008,
tem por finalidade garantir o risco de crédito das operacdes de financiamento a
construcdo ou a producdo de embarcacdes e o risco decorrente de performance de
estaleiro brasileiro. O FGCN é administrado pela Caixa Econ6mica Federal — CAIXA;
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b)

d)

f)

Fundo Garantidor da Habita¢do Popular (FGHab): criado pela Lei n? 11.977/2009, o
fundo visa prestar garantias a contratos de financiamento habitacional firmados no
ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), quando da ocorréncia dos
eventos de Morte e Invalidez Permanente (MIP), Danos Fisicos ao Imdvel (DFl) e
Reduc¢do Temporaria da Capacidade de Pagamento (RTCP)/desemprego). O fundo tinha
originalmente um limite de 2 milhdes de contratos, que foi atingido em 2016. Em 2022,
a Lei n? 14.462/2022 ampliou o objetivo do fundo para garantir parte do risco em
operacdes contratadas a partir de 12 de junho de 2022, deixando o fundo apto a
retomar as concessodes de garantia no ambito dos programas habitacionais do governo
federal. Em complemento, a MP n2 1.162/2023, convertida na Lei n2 14.620/2023, que
dispOe sobre o PMCMV, promoveu novas altera¢des na Lein211.977/2009, em especial
no art. 20 que autoriza a participagao da Unidao no FGHab, permitindo novos aportes da
Unido no fundo conforme disponibilidades orcamentarias e financeiras. O FGHab é
administrado pela CAIXA;

Fundo de Garantia de Operacoes de Crédito Educativo (FGEDUC): criado pela Lei n®
12.087/2009, o FGEDUC tem por finalidade principal garantir o risco em operacdes de
crédito educativo, no ambito do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) para operagdes de financiamento estudantil contratadas até o final de
2017. O FGEDUC é administrado pela CAIXA.;

Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-Fies): instituido pela Lei
n? 13.530/2017, sua finalidade é garantir o crédito do financiamento a estudantes no
ambito do Fies a partir do primeiro semestre de 2018. Assim como o FGEDUC, o FG-Fies
é administrado pela CAIXA, que também exerce o papel de agente operador do Fies
para as operagdes contratadas a partir de 2018;

Fundo Garantidor para Investimentos (FGI): criado pela Lei n2 12.087/2009, com a
finalidade de garantir financiamentos para micro, pequenas e médias empresas para a
aquisicado de bens de capital. O FGI tradicional consiste em um produto perene,
enquanto o FGI PEAC consiste em um programa de garantias de crédito com vigéncia
determinada por Lei (Lei n? 14.042/2020), com o objetivo de possibilitar a ampliagdo
a0 acesso ao crédito para Microempresarios Individuais (MEls), micro, pequenas e
médias empresas (MPMEs), permitindo a manutencdo do emprego e da renda, por
meio da concessao de garantias em financiamentos a esse publico. A vigéncia para
contratacdo do programa foi até 31 de dezembro de 2023. A MP n2 1.189/2023
estabeleceu a modalidade PEAC-FGI Crédito Solidario RS, para garantir operag¢des de
crédito contratadas até dezembro de 2023 com mutudrios que incorreram em perdas
decorrentes de eventos climaticos extremos nos Municipios do Estado do Rio Grande
do Sul. O FGI é administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento — BNDES;
Fundo de Garantia de Operagdes (FGO): criado a partir da Lei n? 12.087/2009 (que
autorizou a participacdo da Unido em fundos garantidores de risco de crédito) tem por
finalidade garantir parte do risco dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
instituicdes financeiras cotistas do Fundo e instituicdes autorizadas a funcionar pelo
BCB, para micro, pequenas e médias empresas, microempreendedor individual,
profissionais liberais, e autbnomos transportadores rodoviarios de carga, na aquisicdo
de bens de capital inerentes a sua atividade. A Lei n? 13.999/2020 instituiu o FGO
PRONAMPE, tendo como objeto o desenvolvimento e fortalecimento dos pequenos
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negoécios, por meio da concessdao de crédito para o financiamento da atividade
empresarial nas suas diversas dimensdes, podendo ser utilizado para investimentos e
para capital de giro. A MP n2 1.189/2023 estabeleceu a modalidade PRONAMPE-RS,
para cobertura de operagdes contratadas até dezembro de 2023 com beneficidrios que
tiveram perdas materiais decorrentes de eventos climaticos extremos ocorridos nos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul. A MP n? 1.176/2023 destinou parcela dos
recursos do FGO para a concessdo de garantias no ambito do Programa Nacional de
Renegociagdo de Dividas de Pessoas Fisicas Inadimplentes — Desenrola Brasil e teve sua
vigéncia encerrada em outubro de 2023, porém com regulamentos, negdcios e atos
juridicos convalidados pela Lei n? 14.690/2023. O FGO é administrado pelo Banco do
Brasil (BB).

Conforme pode ser observado na Tabela 41, ao final de 2024 a Unido possuia RS
75,1bilhdes de participacdo em cotas nos fundos garantidores privados listados acima.

Tabela 41 - Fundos Garantidores com Participa¢do da Unido — 2024

Em RS milhées

Fundo Administrador | Participagao Valor Cotas Patrimonio Liquido
Garantidor ERSIET) da Unido

FGI Tradicional* BNDES 77,8% 1.164,1 1.495,6
FGI PEAC* BNDES 100% 18.698,3 18.698,3
FGI PEAC RS* BNDES 100% 546,9 546,9
FGO Original BB 22,0% 34,2 155,2
FGO Pronampe BB 100% 27.435,4 27.435,4
FGO Desenrola BB 100% 5.945,8 5.945,8
FGO Solidario RS BB 100% 4.611,4 4.611,4
FGO Acredita BB 100% 509,1 509,1
FGO Procred 360 BB 100% 1.353,6 1.353,6
FGO Pronampe SP BB 100% 150,2 150,2
FGO Pronaf Pronampe RS BB 100% 599,7 599,7
FGEDUC CAIXA 100% 9.500,0 9.500,0
FG-Fies CAIXA 54,5% 2.398,0 4.400,0
FGCN* CAIXA 98,2% 55,8 56,8
FGHab CAIXA 60,1% 2.101,8 3.500,0

Fonte: Administradores. Dados néo auditados. Elaboragéo: STN/MF.
* Posicdo em dez/2024. Demais dados, nov/2024.

No caso do FG-Fies, a Unido integralizou cotas no Fundo no montante de RS 500
milhGes em 2024, em conformidade com o Decreto n? 12.008/2024, que alterou para RS 4,5 bilhdes o
limite anterior autorizado pelo Decreto n? 9.305/2018. O fundo também recebe aportes das
mantenedoras, previstos com o objetivo de compartilhar riscos, incentivar as instituicdes de ensino
a aprimorarem a selecdo de alunos com maior potencial de aprendizagem e a oferecer cursos de
qualidade. Para 20253 estd autorizada a integralizacdo de cotas pela Unido até o limite de RS 774,4
milhdes3®.

5.1.5.1 Providéncias a Serem Adotadas em Caso de Concretizacdo de Riscos

Os riscos fiscais relacionados aos fundos garantidores privados estdao associados a
eventos que possam diminuir o patrimoénio liquido dos fundos, reduzindo, em decorréncia, os valores

35 De acordo com a Resolugcdo CG-Fies n2 61, de 30 de dezembro de 2024.
36 portaria MF n2 207, de 31 de janeiro de 2025.
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das cotas da Unido. Eventos de acionamento de garantias concedidas geram a obrigacdo de
pagamento de honras por parte dos fundos e a consequente sub-rogagao dos direitos de crédito
sobre a parte inadimplida. A partir dessa medida, passa-se ao esforco de recuperacao de crédito,
tanto extra, quanto judicialmente. Caso nado se verifique a recuperacdo dos créditos, incorre-se em
reducdo patrimonial dos fundos e, por conseguinte, em perda de recursos da Unido. Nesse sentido,
0s montantes expostos a risco correspondem aos valores das cotas da Unido em cada fundo.

A responsabilidade dos cotistas é limitada ao valor aportado no fundo, logo, isso
impediria qualquer execucdo que visasse acessar recursos da Unido, protegendo, assim, o patrimonio
da Unido.

Os aportes e resgates nos fundos garantidores tém impacto nas receitas e despesas
primarias da Unido. Ja as receitas de fundos de investimento ou o pagamento de honras dos fundos
garantidores privados ndo impactam diretamente as receitas ou despesas da Unido, uma vez que
ndo ha fluxo de entrada ou saida de recursos na conta Unica. As variacdes nas cotas da Unido sao
registradas no Balanco Geral da Unido - BGU.

No caso especifico do FGEDUC, o pagamento de honras pelo fundo gera uma receita
primdria em detrimento do patrimonio da Unido. A tendéncia é de continuidade no pagamento de
honras, mas ha limitacdo do pagamento devido ao mecanismo de stop loss (interrupcdo de perda),
medida de prote¢ao ao fundo definida em seu estatuto.

Um outro risco a ser considerado é a necessidade de aportes adicionais da Unido nos
fundos garantidores. Nesse caso, haveria configuracdao de uma despesa primaria que deve concorrer
com as demais despesas primarias no orcamento anual ou, fosse o caso, seria enderecada nas
avaliagbes bimestrais de receitas e despesas, conforme estabelecido pelo art. 92 da Lei
Complementar n? 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

5.2 RISCOS FISCAIS ASSOCIADOS AOS ATIVOS

Existem riscos fiscais relacionados aos ativos da Unido que envolvem a possibilidade de nao
receber o retorno desses ativos dentro de um prazo aceitavel (IFl, 2018)%’. Além disso, ha ativos
contingentes que sao direitos cobrados judicial ou administrativamente, mas que sé sao confirmados apds
a ocorréncia de eventos incertos que estdao além do controle das entidades envolvidas, como decisdes
judiciais. Esses direitos, quando confirmada a sua exigibilidade, sdo reconhecidos como ativos e passam a
integrar as demonstracGes contdbeis e, neste caso geram receitas. Os riscos associados aos ativos da
Unido, suas autarquias e fundacdes, sdo classificados em Divida Ativa da Unido, Depdsitos Judiciais da
Unido, e Haveres financeiros da Unido administrados pelo Tesouro Nacional.

No Brasil, os Haveres financeiros da Unido administrados pelo Tesouro Nacional podem ser
divididos em relacionados e ndo relacionados aos entes federativos. Os recursos ndo relacionados a entes
federativos sdo considerados como riscos fiscais associados aos ativos. Ja os recursos relacionados sdo
agrupados com outros riscos fiscais associados aos entes subnacionais. Os créditos do BCB estdo incluidos
na Subsecdo 5.3.5 - Riscos do Sistema Financeiro.

5.2.1 Divida Ativa da Unido (DAU)

A Divida Ativa da Unido (DAU) constitui-se em um conjunto de créditos de varias naturezas,
em favor da Fazenda Publica, vencidos e ndo pagos pelos devedores, cobrados pela Procuradoria-Geral

37 Nota Técnica n2? 24, de 1/11/2018, da Instituicdo Fiscal Independente (IFl).
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da Fazenda Nacional (PGFN). Em dezembro de 2024, a PGFN gerenciava a DAU, no valor de
aproximadamente RS 3,0 trilhdes, referentes a mais de 27,8 milhdes de débitos, titularizados por 7,0
milhdes de contribuintes. Apds efetuar o controle de legalidade, a PGFN inscreve os débitos e efetua sua
cobranga administrativa ou judicial.

A inscricdo de créditos em divida ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros, multa e
atualizacdo monetaria, que sera escriturado como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas
respectivas rubricas orcamentarias.

A divida ativa tributaria engloba ao crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacdo
legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, ao passo que a divida ativa ndo tributdria se
refere aos demais créditos da Fazenda Publica®. Estes ultimos s3o, em geral, multas de natureza ndo
tributdria, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de ocupacdo, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indeniza¢Oes, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes em moeda estrangeira, de
sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacées
legais.

Segundo a legislacdo?’, compete a PGFN, apds andlise de regularidade — liquidez, certeza e
exigibilidade — proceder a inscricdo dos créditos tributdrios —, incluindo os previdenciarios e nao
tributarios, bem como efetuar a sua respectiva cobranga amigdvel ou judicial.

No tocante aos riscos fiscais, a metodologia de classificacdo (rating) do estoque dos
créditos inscritos em divida ativa*!, sob gestdo da PGFN, estabelece quatro classes, a depender do grau
de recuperabilidade:

a) Classe “A”: créditos com alta perspectiva de recuperacgao;

b) Classe “B”: créditos com média perspectiva de recuperacgao;
c) Classe “C”: créditos com baixa perspectiva de recuperacao; e
d) Classe “D”: créditos irrecuperaveis.

Os créditos classificados com rating “C” e “D” sdo registrados como ativos contingentes,
em contas de controle, até a sua extingdo ou reclassificacdo. A tabela abaixo apresenta os créditos por
exercicio segundo o tipo de crédito e classe (rating).

Tabela 42 - Créditos da DAU, por Exercicio, segundo o Tipo de Crédito e Classe (rating)

Em RS bilhdes
2022 2023 2024 Impacto
Tipo de Crédito Valor (RS bilhdes) | Valor (RS bilhdes) | Valor (RS bilhdes) | Financeiro (F)
Variacdo! (%) Variacdo! (%) Variacdo ! (%) Primério (P)
A 236,7 199,2 196,7 o
3,9 -15,8 -1,3
B 528,4 654,4 696,0 P
13,7 23,9 6,3
Crédito Tributario C 238,6 268,0 278,5 P
Nao Previdenciario 7,3 12,3 3,9
D 969,0 1.051,9 964,2 P
-6,7 8,5 -8,3
1.972,6 2.173,5 2.135,4
Subtotal 10 10.2 18 P
Crédito Tributario A 47,3 45,4 48,5 P
Previdenciario -11,1 -4,2 6,9

38 Lei n2 4.320/1964.

39 Lei n2 4.320/1964.

40 Lei n2 4.320, de 17 de marco de 1964.
41 Portaria MF n2 293/2017.
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Em RS bilhdes

2022 plipk 2024 Impacto
Tipo de Crédito Valor (RS bilhdes) | Valor (RS bilhdes) | Valor (RS bilhdes) | Financeiro (F)
Variacdo ! (%) Variacdo ! (%) Variacdo ! (%) Primario (P)
B 206,6 229,0 254,4 P
14,0 10,9 11,1
c 126,6 140,2 157,0 o
6,4 10,8 11,9
D 293,3 297,0 287,1 P
2,5 1,3 -3,3
673,8 711,6 746,9
Subtotal 6.2 56 50 P
A 3,9 4,4 6,0 -
9,0 13,9 34,7
B 12,8 14,5 15,0 -
10,7 12,9 3,3
. ~ . - 7,4 8,2 8,3 -
Crédito Ndo Tributario 2 C 51 121 05
D 72,6 77,9 75,3 -
-1,2 7,4 -3,3
96,7 105,1 104,6 -
Subtotal

-0,5

1,1 87
I S - =
2,2 9,0 -0,1
1 Variagdo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
2 Ndo apresenta o tipo de impacto, pois os valores estéo agregados, podendo o impacto ser primdrio e/ou financeiro.

Total pode nédo corresponder exatamente a soma dos valores em razéo de arredondamentos.
Fonte: BGU e PGFN/MF. Elaboragéo: STN/MF

Em dezembro de 2024, a composi¢ao dos créditos da DAU, por tipo, demonstrava a elevada
participagdo dos créditos tributdrios ndo previdenciarios no total dos créditos, cerca de 71,5%, seguido
dos créditos tributdrios previdencidrios, 25,0% e, por ultimo, os créditos ndo tributdrios, que representam
3,5% do total. No conjunto dos créditos, por classe, as classes D e B, eram as mais representativas,
compreendendo, respectivamente, 44,4% e 32,3%.

Tabela 43 - Participacdo de Créditos da DAU, Segundo Tipo de Crédito, por Classe, em 2024

Classe (Rating)

Tipo de Crédito

Crédito Tributario Nao 6,6% 23,3% 9,3% 32,3% 71,5%
Previdenciario
Crédito Tributario 1,6% 8,5% 5,3% 9,6% 25,0%
Previdenciario
Crédito Ndo Tributario 0,2% 0,5% 0,3% 2,5% 3,5%

Total pode ndo corresponder exatamente a soma dos valores em razdo de
arredondamentos.
Fontes: PGFN/MF. Elaboragdo: STN/MF. Posicdo: dez/24.

Segundo a PGFN, a expectativa de recuperacado dos créditos das classes “A” e “B” nos
proximos 15 anos é de 70% e 50%, respectivamente. Por conseguinte, os ajustes para perdas
correspondem a 30% e 50%*. J& para os créditos das classes “C” e “D”, ndo sdo considerados percentuais
de recuperagdo. Assim, do saldo de RS 2.986,9 bilhdes em 2024, cerca de 77,9% (RS 2.328,4 bilhdes) foram

42 Art. 12, 1 e ll, da Portaria MF n2293, de 12 de junho de 2017.
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considerados perdas, enquanto se espera recuperar/arrecadar RS 658,5 bilhdes nos proximos 15 anos. A
Tabela 44 apresenta detalhes sobre as expectativas de perdas e recuperacdo de créditos da DAU.

Tabela 44 - Expectativas de Perdas e Recuperacgao de Créditos da DAU

Em RS bilhes
T
de Perdas de Créditos
Crédito Tributario Ndo Previdenciario 2.135,4 1.649,7 485,7
Crédito Tributario Previdenciario 746,9 585,8 161,1
Crédito Nao Tributario 104,6 92,9 11,7

29869 23284 6585

Total pode ndo corresponder exatamente a soma dos valores em razdo de arredondamentos.
Fonte: PGFN/MF. Elaboragéo: STN/MF.

A Tabela 45 e a Tabela 46 apresentam, respectivamente, a comparacao entre os fluxos da
recuperacao dos créditos, estimados e realizados, e a estimativa de recuperacao dos créditos da DAU para
os préoximos exercicios. As estimativas de fluxo de crédito da Tabela 46 utilizaram a metodologia de
suavizacdo exponencial*3, tomando por base série histdrica iniciada em 2020.

Tabela 45 - Fluxos de Recuperacdo dos Créditos da DAU, Estimados e Realizados, por Exercicio

Em RS bilhdes
|_Recuperacio dos Créditos | 2022 | 2023 | 2024 |
Estimado 29,4 46,1 56,1
Realizado 38,5 47,7 599
Variagdo?! (%) 312% 3,4% 6,7%

1 Variagéo entre os valores estimados e realizados.
Fonte: PGFN/MF. Elaboragédo: STN/ MF.

Tabela 46 - Estimativa de Recuperacdo dos Créditos da DAU, por Exercicio

Em RS bilhdes

Recuperagao dos Créditos
| 2025 | 2026 | 2027

89,7 62,0 52,9 50,8
Fonte: PGFN/MF. Elaboragéo: STN/MF.

5.2.1.1 Providéncias a serem tomadas em caso de concretizacdo dos passivos contingentes e riscos
fiscais mapeados

O risco relacionado a divida ativa é a ndo realizacdo, a ndo concretizacdo das estimativas,
gue podem frustrar receitas consideradas na peca orcamentdria.

E realizada reavaliacdo bimestral das estimativas de recuperacdo com o instituto da
transacdo tributdria®®, de maneira a evitar que qualquer alteracdo no cendrio fatico que impacte a
recuperacao, cause repercussdes para a execu¢do de despesas e, portanto, para o orgamento publico
como um todo.

5.2.2 Depésitos Judiciais da Unido

43 Métodos de suavizagdo exponencial podem produzir previsGes a partir de médias ponderadas de observag¢des anteriores,
onde o peso associado a cada observagdo declina a medida em que se recua no tempo. Assim, quanto mais recente a
observagao, maior sera seu peso no modelo preditivo.
44 prevista na Lei n? 13.988, de 14 de abril de 2020.
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Depdsitos judiciais de natureza tributaria sdo recolhimentos feitos pelos contribuintes
durante processos judiciais, quando ha divergéncia na interpretacdo da legislacdo tributdria entre o
contribuinte e a Unido. Segundo o Cddigo Tributario Nacional, o depésito judicial suspende a exigibilidade
do crédito tributario. Os depdsitos sdo realizados em conta corrente da CAIXA e os recursos sao
repassados a Conta Unica do Tesouro Nacional®. Se a decis3o for favoravel ao contribuinte, o depésito é
devolvido em até 24 horas. Se for contrdria, o depdsito é convertido em renda e se torna um pagamento
definitivo. A variacdo liquida desses depdsitos afeta o resultado primario.

A evolucdo dos depdsitos judiciais é registrada na Tabela 47. Durante a execucgdo
orcamentdria, a estimativa dos fluxos relacionados aos depdsitos judiciais é revisada bimestralmente nos
Relatérios de Avaliacdo de Despesas e Receitas Primdrias para ajustar eventuais desvios em relacdo a
programacao orcamentdria-financeira.

Tabela 47 - Evolucdo do Fluxo dos Depésitos Judiciais por Exercicio, segundo Movimentacao

Em RS milhées

Fluxo
Valor Realizado (S)

Impacto

Movimentag¢ao Financeiro (F)

Variagio ! (%)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2008 | o0

21.284,1 23.650,6 24.376,7 27.439,9 39.542,7

Recolhiment P
ecothimento 14,7% 11,1% 3,1% 12,6% 44,10%
11.313,1  10.869,3 8.695,6 7.208,6 7.440,6

Devolugdo ao depositante

27,6% -3,9% -20,0% -17,1% 3 2%

9.971, o 12.781,3| 15.681,1|  20.231,3
28,2% 22,7% 29,0% 58 7%

1 Variagéo em relagdo ao exercicio imediatamente anter/or Posi¢do: margo/2025.
Fonte: RFB/MF. Elaboragéo: STN/MF.

Os valores dos fluxos estimados das devolucdes de depdsitos judiciais por exercicio sdo
apresentados na Tabela 48, conforme revisdo dos parametros de projecdo das estimativas de receita, e
do comportamento dos levantamentos de depdsitos nos ultimos doze meses.

Tabela 48 - Fluxos Estimados de Depdsitos Judiciais por Exercicio
Em RS bilhSes

Valor Estimado Impacto

Financeiro (F)

mmm SR ()

Devolugdo de Depdsitos Judiciais 8,9 9,5 10,1 0,7 P
Fonte: RFB/MF. Elaboragéo: STN/MF. Posi¢do: marco/2025.

A minimizacdo dos riscos apresentados pelos depdsitos judiciais é obtida por meio de
estimativa adequada do montante a ser levantado ao longo de cada exercicio (restituicdes).

Em relacdo a providéncias a serem tomadas pelo Poder Executivo para melhorar a
governanca de riscos judiciais da Unido, das suas Fundagdes e Autarguias, cabe destacar duas agoes:
primeiro, a instituicdo do Conselho de Acompanhamento e Monitoramento de Riscos Fiscais
Judiciais?®®; segundo, a restricdo temporal da possibilidade da utilizacdo dos créditos de acdo judicial
para a extincdo de débitos*’, medida que fornece maior previsibilidade do efeito das decisdes na
arrecadacdo tributaria.

45 Lein29.703/1998.
46 Decreto 11.379/23.
47 Lei n2 14.873/2024.
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5.2.3 Haveres Financeiros Nao Relacionados a Entes Federativos

Os haveres financeiros da Unido nao relacionados a entes federativos, sob a gestao da STN,
sao atualmente classificados nas categorias abaixo, conforme a norma ou ato que lhes deu origem, sendo
elas:

I. Haveres Origindrios de Empréstimos concedidos as Instituicbes Financeiras

Este grupo é composto pelos haveres oriundos da concessdo de empréstimos as
Instituicoes Financeiras Federais. O volume de recursos corresponde a grande parte do total dos haveres
da Unidao ndo relacionados aos entes federativos sob a gestao da STN, com o BNDES como a principal
contraparte. O restante dos contratos encontra-se pulverizado entre Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal e Banco do Nordeste do Brasil.

Il. Haveres Origindrios de Operacdes de Crédito Rural

Haveres oriundos de programas de crédito rural, como Securitizacdo, Programa Especial de
Saneamento de Ativos - PESA, Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB e outros.

Ill. Haveres Origindrios de Operagbes de Cessbes de Créditos

Haveres decorrentes de operagdes realizadas entre a Unido e entidades publicas
envolvendo a aquisicdao de créditos, como a realizada com a Companhia Docas do Rio de Janeiro, e a
extingdo de empresas publicas, a exemplo da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA).

IV. Haveres Origindrios de Operagdes de Crédito a Exportagdo

Haveres decorrentes do crédito a exportagao, atualmente aqueles relativos ao Programa
de Financiamento as Exportagées (Proex).

V. Haveres origindrios de empréstimos a entidades ndo financeiras

Compreende operagdes onde a contraparte é a Administragao Nacional de Eletricidade
do Paraguai (ANDE).

VI. Programa Emergencial de Suporte ao Emprego - PESE/FOPAG

Haveres referentes a acao orcamentadria criada em 2020 para concessao de financiamentos
para pagamento de folha salarial no &mbito do Programa Especial de Suporte a Empregos*, devido a
pandemia do COVID-19.

VI. Fundo Social

Por conta da situacdo de calamidade do Rio Grande do Sul em 2024, a MP n? 1.226/2024
autorizou a utilizacdo do superavit financeiro do Fundo Social, entidade vinculada a Presidéncia da
Republica, como fonte de recursos para a disponibilizacdo de linhas de financiamento com a finalidade de
apoiar a¢Oes de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climdticas e de enfrentamento de consequéncias
sociais e econdmicas de calamidades publicas.

48 MP 944/2020, convertida na Lei n® 14.043, de 19 de agosto de 2020.
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5.2.3.1 Evolucgdo dos Haveres e Créditos
No tocante a evolugdo dos haveres e créditos, a Tabela 49 apresenta o histérico dos valores
do estoque, por exercicio, segundo haver financeiro.

Tabela 49 - Evolucdo do Estoque, Segundo Haver Financeiro, sob Gestdo da STN, por Exercicio

Em RS milhées

Estoque
Valor Realizado ($)

Haver Financeiro Variagdo * (%)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
Empréstimos as Instituiges Financeiras 235.726,3 171.234,2 89.729,5 81.856,2 80.636,1
-2,3% -27,4% -47,6% -8,8% -1,5%
OperagGes de Crédito Rural 6.632,3 4.579,1 3.902,3 3.241,2 2.175,0
-36,7% -31,0% -14,7% @ -16,9% -32,9%
Operagoes de Cessdes de Crédito (ou estruturadas) 10.799,1 7.370,0 5.822,1 3.803,2 4.848,3
-6,6% -31,8% -21,0% -34,7% 27,5%
Operacg0es de Crédito a Exportagdo 5.236,3 6.024,8 5.775,2 5.409,0 6.208,2
29,9% 15,1% -4,1% -6,3% 14,8%
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras? 66,5 42,3 10,6 0,0 0,0
-9,9% -36,5% -74,9%  -100,0% 0,0%
Programa Emergencial de Suporte ao Emprego - PESE/FOPAG 6.895,3 4.774,2 2.343,0 753,7 738,9
-30,8% -50,1% -67,8% -2,0%

Total 265.355,8 | 194.024,5 | 107.582,7 | 95.063,4 | 94.606,5
-0,73% -26,8% -44,5% -11,6% -0,5%
1 Variagdo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.

2 0 contrato com a ANDE foi quitado durante o exercicio de 2023.
Fonte e elaboragédo: STN/MF.

5.2.3.2 Evolucdo e Estimativas dos Fluxos

Quanto a evolucdo dos fluxos, a Tabela 50 apresenta uma comparacdo entre os fluxos,
estimados e realizados, por exercicio, segundo haver financeiro.

Tabela 50 - Fluxos Estimados e Realizados Segundo Haver Financeiro

Em RS milhées
Fluxo
Valor Estimado (E)

Haver Financeiro Valor Realizado (R)
Variacdo?! (%)
| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
Empréstimos as Instituicdes Financeiras E 24.478,4 14.488,3 68.928,7 20.877,5 3.558,6
R 18.604,5 76.541,5 87.241,9 12.119,0 8.815,3
% -24,0% 428,3% 26,6% -42,0% 147,7%

Operag&es de Crédito Rural E 4.420,5 2.176,2 661,8 54,9 109,3
R 4.593,5 2.818,7 456,7 746,2 1.412,9
% 3,9% 29,5% -31,0% 1260,1% 1193,2%
Operages de Cessdes de Crédito (ou estruturadas) E 2.269,4 2.339,0 2.021,4 554,7 593,7

R 5.286,6 4.750,7  4.769,9 1.564,1 1.366,9
% 133,0% 103,1% 136,0% 182,0% 130,2%

OperagGes de Crédito a Exportagdo E 882,2 734,9 813,0 891,6 837,6
R 1.328,6 667,5 798,5 797,9 931,6
% 50,6% -9,2% -1,8% -10,5% 11,2%

Empréstimos a Entidades Nao Financeiras E 21,9 25,2 32,4 11,8 0,0
R 29,8 30,3 29,2 10,6 0,0
% 36,1% 20,4% -9,8% -10,7% -

Programa Emergencial de Suporte ao Emprego - PESE/FOPAG | E - 0,0 2.538,8 1.922,9 0,0
R 22,9 2.344,1 2.574,2 1.633,6 35,7

- 1,4% -15,0%

Total 32.072,4 | 19.763,6 | 74.996,1 | 24.313,4 | 5.099,2
29.866,0 | 87.152,9 | 95.870,5 | 16.871,3 | 12.562,4
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Em RS milhées
Fluxo
Valor Estimado (E)
Haver Financeiro Valor Realizado (R)

Variacdo ! (%)
| 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
.| % -687%  3409% -30,6% | 146,3%

1 Variagdo entre os valores estimados e realizados.
Fonte e elaboragéo: STN/MF.

A variacdo observada nas operagdes de crédito rural decorre de diferentes fatores. Na
Securitizagdo Agricola, na carteira adquirida pela Unido*°, um ajuste nos precos minimos do milho e da
soja (cerca de 88%), definido por portarias da Conab, elevou os valores devidos para cerca de RS 610
milhdes, em comparacdo aos RS 350 milhdes anteriores. Além disso, os valores de 2023 somente foram
apresentados pelo Banco do Brasil em 2024, seguindo o principio de caixa. No PRLCB, em 2024 houve a
conciliagdo com o Banco do Brasil e recuperacdo, pela Unido, dos valores devidos no Programa®°. Ja nas
carteiras de créditos do BNCC e do PESA, houve o ingresso de receitas oriundas de a¢des judiciais, que
ndo estavam na projecado de receitas da Unido.

No caso dos empréstimos concedidos as instituicdes financeiras, em 2021 o TCU firmou
entendimento®! de que sdo irregulares os contratos de concess3do de crédito firmados entre a Unido e
suas instituicdes financeiras controladas realizados por meio da emissdao direta de titulos da divida
publica. Ficou definido um cronograma para a devolucdo desses valores a Unido, de acordo com
cronogramas acordados com as instituicdes financeiras.

Em out/2023, o BNDES prop6s ao TCU um novo cronograma de devolugdo ao Tesouro
Nacional, considerado adequado pelo Tribunal “tendo em vista a necessidade de atendimento ao indice
de Caixa Minimo (ICM) e demais critérios de regulacdo e de seguranca do sistema bancario”. Dessa forma,
0 pagamento extraordinario que seria realizado em 2023 foi diluido em pagamentos extraordinarios até
2030.

Quanto as diferencas entre as receitas previstas e executadas de operagdes estruturadas,
0 § 11 do art. 100 da Constituicdo Federal, modificado pela Emenda Constitucional n2 113/2021, permitiu
gue credores de precatérios utilizassem créditos liquidos e certos, préprios ou adquiridos, para quitar
débitos com a Unido em situagdes especificas. Com base nesse dispositivo, em 2022 e 2023, foram
recebidos pedidos de quita¢cdao das parcelas de arrendamento e concessao utilizando esses créditos, em
vez de efetuarem pagamentos por Guia de Recolhimento a Unido. Essa situacao foi registrada no
respectivo PLDO.

Recentemente, o STF julgou as ADIs n2 7064 e n? 7047, retirando a expressdao “com
autoaplicabilidade para a Unido” do artigo 100 supracitado. Além disso, a ADI n2 7064 autorizou a
abertura, por medida provisdria ainda em 2024, de créditos extraordindrios para quitacdo de precatodrios
dos anos 2022 a 2026, quando excedentes do subteto fixado pelo art. 107-A do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias - ADCT. Com isso, os pleitos de particulares para pagamento dos créditos da
Unido via precatérios foram encerrados, uma vez que os pagamentos foram realizados. Assim, os valores
devidos a Unido em 2022 e 2023 foram quitados em 2024.

49 Observado o disposto na MP 2.196/2001.
50 Homologacdo do acordo, em novembro, na Cdmara de Mediacdo e de Conciliacdo da Administracdo Publica Federal — CCAF.
51 Acdrd3o TCU no 56/2021-Plenario.
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O Programa Emergencial de Suporte ao Emprego (Pese/Fopag) criou linha de crédito
especial para pequenas e médias empresas pagarem saldrios e algumas verbas trabalhistas durante a
calamidade publica causada pelo coronavirus. A diferenca entre os valores previstos e realizados no
programa decorre da inadimpléncia dos mutudrios. As instituicdes financeiras devem leiloar, apds o
periodo de amortizacdo da ultima parcela, os créditos remanescentes a titulo de recuperacao, e recolher
o saldo final a Uni3o por intermédio do BNDES>2.

Em relagdo as estimativas de fluxo, a Tabela 51 apresenta os valores a receber por exercicio
e segundo o haver financeiro, bem como a categoriza¢ao do impacto gerado em financeiro ou primario.

Tabela 51 - Fluxos Estimados, Segundo Haver Financeiro sob Gestdo da STN, por Exercicio

Em RS milhées
Es:;:lgt:e Fluxo Impacto

Haver Financeiro Realizado Valor Estimado 2 Financeiro (F)

 2004' | 2025 | 2026 | 2027 | a0 | "™
Empréstimos as Instituicdes Financeiras 80.636,1 8.165,9 7.721,0 9.490,6 @ 10.374,0 F
Operagdes de Crédito Rural 2.175,0 705,9 36,7 43,2 42,6 F
Operagoes de Cessdes de Crédito (ou estruturadas) 4.848,3 889,2 645,8 297,2 0,0 F
Operacgoes de Crédito a Exportacdo 6.208,2 931,2 931,2 931,2 931,2 P
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 F
Programa Emergencial de Suporte ao Emprego - 738,9 0,0 0,0 0,0 0,0 P
PESE/FOPAG
RFFSA — Sucessdes (Ex-FC) - 691,2 416,0 209,4 159,9 F
Fundo Social 1.705,1 2.649,3 2.564,6 2.399,6

m—

1 Posicdo em 31/12/2024.

2 No caso das receitas referentes ao PESE, PROEX, Securitizacdo e PRONAF, a metodologia de projecdo das receitas jd considera as inadimpléncias histdricas
ou informadas pelos gestores dos programas. Dessa forma, ndo se vislumbram outras provdveis frustragbes de receita, e, consequentemente, riscos fiscais.
Na estimativa de receitas do PROEX foram consideradas aquelas decorrentes de novas contratagdes. Tais operagdes podem vir a ndo se concretizar. Nesse
caso, entretanto, também ndo haverd despesa para a Unido com a disponibilizagéo dos recursos para sua contratagéo. Ou seja, uma possivel frustracdo
dessas receitas é acompanhada da correspondente redugdo das despesas, mantendo o equilibrio e afastando o risco fiscal.

Fonte e elaboragéo: STN/MF.

5.2.3.3 Riscos Fiscais Mapeados e Mensurados

No periodo ndao foram identificados riscos relevantes na carteira sob gestdao da STN.
Destaca-se o registro no SIAFI do valor de RS 5,16 bilhdes, posicdo de 31/12/2024, referente a ajustes
para perdas. Nas operacdes de PROEX, PRONAF, PRLCB, Securitizacdo, PESA e PESE, esses ajustes foram
apurados junto as instituicGes financeiras que possuem saldo na carteira das operacdes de crédito. A
constituicdo e atualizacdo (acréscimos ou decréscimos) do Ajuste para Perdas em Créditos sdo feitas
mediante a circularizagdao com as instituicdes financeiras, bem como uma metodologia que busca refletir
adequadamente a situagdo patrimonial.

5.2.3.4 Providéncias a Serem Tomadas na Hip6tese de Concretizacao dos Passivos Contingentes e
Outros Riscos Fiscais

No acompanhamento dos haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes
federativos sob a gestdo da STN, ha opera¢cdes em que o risco de inadimpléncia é garantido por parte
relacionada. Por outro lado, ha casos em que o risco de ndo recebimento dos recursos recai sobre a Unido,
conforme definido pela norma ou ato que lhes deu origem.

Quando ocorre inadimpléncia e o garantidor é parte relacionada da Unido, a STN inicia
processo de conciliagdo e cobrangca dos valores devidos diretamente do garantidor. No caso de

52 Art. 80 da Lei no 14.043, de 19/08/2020, que instituiu o Programa.
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inadimpléncia em que a Unido é responsavel pelo risco, sdo adotadas medidas de cobranca dos valores
inadimplidos. Os débitos ndo quitados sao inscritos na Divida Ativa da Unido - DAU para que a PGFN possa
realizar sua cobranga e execugado.

5.2.4 Fundos Constitucionais de Financiamento

Trata-se de haveres referentes ao patrimonio dos fundos constitucionais de financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO)?3. Tais fundos sdo o conjunto de recursos da
Unido destinados a aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo naquelas regides com
a finalidade de promover seu desenvolvimento econdmico e social. Esses recursos sao repassados ao
Banco da Amazébnia (BASA), ao Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e ao Banco do Brasil (BB), que
administram, respectivamente, o FNO, o FNE e o FCO, e atuam como institui¢cdes financeiras federais de
carater regional. O patrimoénio dos fundos constitui um haver da Unido, que ndo se confunde com o
patriménio dos bancos administradores.

A Tabela 52 apresenta a evolucdo do estoque dos haveres referentes aos Fundos
Constitucionais, por exercicio.

Tabela 52 - Evolugdo do Estoque dos Haveres Referentes aos Fundos Constitucionais, por Exercicio

Em RS milhées
Estoque
Valor Realizado ($)*
Variagdo (%) 2

165.565,00 184.171,30 210.245,0 236.610,3 266.264,8

7,8% 11,2% 14,2% 12,5% 12,5%

1 Estoque dos haveres referentes aos Fundos Constitucionais corresponde ao seu patriménio

liquido apurado em 31/12 de cada ano, constituido pela carteira de crédito liquida de provisées

e pelos recursos transferidos aos bancos administradores e ainda néo aplicados em

financiamentos (disponibilidades).

2 Variagdo percentual calculada em relagéo ao exercicio anterior.

Fonte: Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais. Elaboragéo: STN/MF.

Tabela 53 - Fluxos de Amortizagdes das Operagdes de Crédito dos Fundos Constitucionais

Em RS milhbes

Fluxos Estimados! 31.021,5
Fluxos Realizados 17.543,7 27.980,8 26.423,9 29.408,0 36.134,5
Variagdo (%) 16,5

Fonte: Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais. Elaboragéo: STN/MF.
10 fluxo estimado de amortizagées passou a ser oficialmente divulgado em 2024.

Quanto as principais justificativas dos desvios nos fluxos referentes aos Fundos
Constitucionais de Financiamento, destacam-se: condi¢gdes econdmicas mais favordveis ao longo do ano
de 2024 frente ao inicialmente esperado; volume de reembolsos acima do esperado devido a menor
inadimpléncia da carteira de crédito; e aperfeicoamento no processo de administracao das operagdes de
crédito por parte do BNB.

Tabela 54 - Fluxos Estimados de AmortizacGes das OperacGes de Crédito dos Fundos Constitucionais

53 Criados pela Lei n2 7.827, de 1989, que regulamentou o artigo 159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo Federal de 1988.
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Em RS milhées

Carteirade | Fuwo | Impacto
Crédito Financeiro
2024 2027 (3]
Primario (P)

266.264,8 40.471,3 45.156,5 48.852,1 52.907,8 F
Fonte: Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais. Elaboragéo: STN/MF.

As amortiza¢des de operagOes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais nao
geram impacto primario, uma vez que ja estdo computadas no saldo a receber da carteira de crédito dos
fundos. Por outro lado, o ndo recebimento de tais recursos em fun¢ao de inadimpléncia sensibilizaria o
resultado primario por meio do registro de despesas com provisdes para créditos de liquidagao duvidosa
(PCLD).

Quanto aos riscos fiscais mapeados e mensurados, o risco fiscal se reflete no resultado
primario, de modo que o ndo recebimento dos recursos impacta diretamente o orgamento da Unido. Nas
operacdes em que os Fundos assumem risco integral ou compartilhado, o banco administrador de cada
Fundo deve constituir provisao para créditos de liquidacdo duvidosa referentes as parcelas do principal e
encargos vencidos ha mais de cento e oitenta dias®*. Tais provisionamentos resultam em impacto primario
negativo no momento de sua ocorréncia.

A Tabela 55 apresenta as estimativas de despesa com PCLD para o periodo de 2025 a 2028.

Tabela 55 - Estimativas dos Riscos Fiscais por Haver Financeiro

Em RS milhées

2025 | 2026 | 2027 | 2028 |

1.523,7 1.616,8 1.689,9 1.763,8
Fonte: Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais. Elaboragéo: STN/MF.

Em caso de materializacdo dos riscos fiscais, as providéncias compreendem a revisao das
estimativas de resultado primario dos fundos constitucionais no ambito do Relatério de Avaliacdo de
Receitas e Despesas Primarias e reforco dos esforgos para recuperacao de perdas empreendidos pelos
bancos administradores.

5.3 OUTROS RISCOS ESPECIFICOS

Nesta secdo serdo apresentados os riscos fiscais relacionados aos Entes Subnacionais, as
Parcerias Publico Privadas e Concessdes, as Empresas Estatais, ao Fundo de Financiamento Estudantil —
Fies, aos Riscos do Sistema Financeiro, as estimativas de impactos fiscais decorrentes das mudancas
demograficas e, por fim, aos Riscos Ambientais.

5.3.1 Entes Subnacionais

A exposicdo da Unido a riscos fiscais decorrentes de entes subnacionais tem trés fontes
importantes: o ndo pagamento de débitos financeiros dos entes subnacionais junto a Unido; a honra de
garantias da Unido em empréstimos contraidos pelos entes subnacionais com sua garantia; e a aprovacao
de propostas legislativas que impliqguem ampliacdo de repasses financeiros federais.

54 Art. 32 da Portaria Interministerial n2 11, de 28 de dezembro de 2005, editada pelos Ministérios da Integracdo Nacional — Ml
e da Fazenda — MF, a qual estabelece as normas de contabilizagdo e de estruturagdo dos balangos dos fundos FNO, FNE e FCO,
bem como os critérios para provisGes e registro de prejuizos.
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Os créditos financeiros da Unido sdao provenientes de programas de financiamento e
refinanciamento de dividas estaduais, do Distrito Federal e municipais promovidos pela Unido, enquanto
as garantias da Unido sdo concedidas em empréstimos externos e internos contraidos pelos entes
subnacionais. As contragarantias sdo as contrapartidas das concessdes de garantias pela Unido em
operacdes de crédito, em valor suficiente para cobertura dos compromissos financeiros assumidos.

A Tabela 56 apresenta o estoque e o fluxo de pagamentos esperados desses créditos
financeiros e garantias. Os fluxos de recebimento de dividas refinanciadas ja consideram as dinamicas de
pagamento dos estados no Regime de Recuperacdo Fiscal (Rio de Janeiro, Goids, Rio Grande do Sul e
Minas Gerais). Além disso, o fluxo de recebimentos da Lei n? 9.496/97 leva em consideracdo os efeitos da
compensacdo financeira promovida pela Lei Complementar n2 201°°, de 2023, que incide sobre contratos
de divida com a Unido. Por outro lado, a tabela ndo inclui os efeitos da Lei Complementar n? 212/2024 -
Propag, tratados mais adiante na secdo de riscos relativos a incertezas legislativas®®.

Tabela 56 - Riscos Fiscais Decorrentes dos Haveres e das Garantias Junto aos Estados e Municipios

Em RS bilhées

. Fluxo de Recebimentos / Pagamentos
i i 2025 | 2026 | 2027 | 2028 |

Haveres 811,0 32,7 41,2 49,3 55,1
Lei n2 9.496/1997 2 612,4 24,5 29,7 34,0 37,2
Lei n2 8.727/1993 — Receitas da Unido 3 3,9 0,1 0,1 0,3 0,4
Lei n2 8.727/1993 — Demais Credores 1,9 - - - -
Carteira de Saneamento 0,2 - - - -
MP n2 2.185/2001 43 0,3 0,3 0,4 0,4
LC n2 159/2017 — Art. 92 A 184,5 6,7 9,4 11,9 14,1
LC n2 159/2017 — Art. 49 e Decreto n? 10.681/21 2,3 1,0 1,6 2,6 2,9
LCn2 178/2021 — Art. 23 1,5 0,1 0,1 0,1 0,1

Passivos Contingentes 296,9 10,5 10,3 10,0 8,6
Garantias a estados - Internas 103,2 5,5 5,2 5,0 4,5
Garantias a estados - Externas 137,4 5,0 51 5,0 4,1
Garantias a municipios - Internas 24,7 - - - -
Garantias a municipios - Externas 31,7

ol | aio79| a3z 515|593 637

1 posigées das dividas administradas e das garantias: 31/12/2024

2 Lei n2 9.496/1997 considerando a aplicacéo do RRF aos estados de Goids (a partir de jan/2022), Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro

(a partir de jun/2022), além de Minas Gerais (previséo a partir de dez/2023).

3 Lei 8.727/1993 considerando a aplicagéio do RRF ao estado de Goids (a partir de jan/2022).

4 Os valores de Divida de Médio e Longo Prazos (DMLP) consideram apenas os juros, porque a amortizacdo em 2024 néo serd paga a Unido.
Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

Em 2024, a Unido honrou RS 11,5 bilhdes em dividas inadimplidas de estados e municipios
e, em 2023, esse valor foi de RS 12,3 bilhdes. No total, desde 2016, a Unido realizou o pagamento de RS
75,4 bilhdes com o objetivo de honrar garantias concedidas a operac¢des de crédito.

A PEC n? 66/2023 promove alteragGes no art. 100 da Constituicdo Federal de 1988,
propondo limites para pagamento de precatdrios pelos municipios, que se dariam sob percentual da
receita corrente liquida apurada no exercicio anterior. O percentual aplicavel dependeria do estoque de
precatérios em mora de cada ente. Deste modo, ha potencial risco de necessidade de esforco fiscal
adicional para pagamento dos saldos de precatdrios em atraso por parte dos municipios, criando
incentivos para inovacGes adicionais prevendo financiamento deste esforco fiscal por parte da Unido. O
estoque de precatdrios dos municipios, ao final de 2024, totalizava cerca de RS 65,1 bilhdes.

55 Essa Lei Complementar instituiu uma compensacao financeira aos estados pela reducdo de aliquotas de ICMS que decorreu
da aprovagdo da Lei Complementar n2 194, de 2022.
56 Subsecdo 5.3.1.1.1.2 abaixo.
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A EC n? 109/2021 revogou a obrigacdo da Unido de financiar a quitacdo dos saldos
remanescentes de precatdrios de estados, DF e municipios ao final de 2024, porém ha uma agao em
andamento para reverter essa decisdo. O estoque atual de precatdrios dos estados, DF e municipios é de
RS 181,4 bilhdes. Em caso de obrigacdo de fornecer uma linha de crédito, o impacto financeiro poderia
ser igual a esse valor.

Tabela 57 - Riscos Fiscais Decorrentes de Relagdes Intergovernamentais

Em RS bilhées

Estoque

Riscos Fiscais Valor (S)

% do PIB
Decorrentes de Haveres 811,0
7%
Decorrentes de Garantias 296,9
2,5%
Liminares a EC n? 109/2021 181,4

1,5%

Total 1.289,3
11%

Fonte e Elaboragédo: STN/MF.

A Tabela 57 consolida os principais riscos fiscais decorrentes das relagdes
intergovernamentais. A exposicdo da Unido a riscos decorrentes de inadimpléncia no pagamento de
dividas e ao pagamento de honras em garantias concedidas chega a RS 1.289,3 bilh&es, ou 11% do PIB.

Os episddios de inadimpléncias de pagamentos por parte dos entes federativos
subnacionais e as necessidades de socorros financeiros estendidos por meio do refinanciamento de
dividas decorrem de desequilibrios das contas publicas de parcela dos estados e municipios. A Unido, por
meio da STN, monitora as financas dos governos regionais e locais com o objetivo de definir condicdes
para concessao de garantia e mitigar riscos fiscais. O acompanhamento de indicadores de desempenho e
do panorama das financgas publicas dos estados e das capitais estaduais é apresentado no Boletim de
Financas dos Entes Subnacionais, publicado anualmente pela STN.

5.3.1.1 Haveres Financeiros Relacionados aos Entes Subnacionais

Os créditos financeiros da Unido com estados e municipios surgem de programas de
financiamento e refinanciamento de dividas, estabelecidos por leis especificas e formalizados por meio
de contratos. Cada “programa” mencionado refere-se ao conjunto de contratos com entes subnacionais
gue compartilham caracteristicas contratuais e financeiras semelhantes. Por exemplo, o programa "Lei n2
9.496/1997" engloba os contratos dos entes subnacionais celebrados sob essa lei.

A lista dos programas vigentes nos ultimos trés exercicios pode ser verificada na tabela
abaixo. Necessario ressaltar que alguns desses programas se encerraram nos Ultimos anos, sendo
apresentados apenas para fins de contabilizacdo do estoque do ativo dos ultimos exercicios.

Tabela 58 - Relagdo dos Programas sob Gestao da STN

| Programa__________________Categoria____ ___ ____________________ Status |

Lei n2 8.727/1993 Retorno de Operagdes de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas ~ Vigente
Lei n29.496/1997 Retorno de OperagGes de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas =~ Vigente
MP n2 2.185/2001 Retorno de OperagGes de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas = Vigente
Divida de Médio e Longo Prazos - DMLP Renegociacdo da Divida Externa do Setor Publico Encerrado
Carteira de Saneamento Saneamento de InstituicGes Financeiras Federais Vigente
Lei Complementar n2 178/2021 Refinanciamentos autorizados pela LC n2 178/2021 Vigente
Lei Complementar n? 159/2017 — art. 92 A Regime de Recuperagdo Fiscal - RRF Vigente
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Programa_________________Caegoria ____ _ ___ St |

Art. 49 - Decreto n2 10.681/2021 Regime de Recuperagao Fiscal - RRF Vigente

Os créditos financeiros da Unido perante estados e municipios foram e ainda sao afetados,
em maior ou menor medida, por alteragbes legislativas implementadas por meio de Leis
Complementares. Nesse sentido, nos ultimos anos o estoque de Haveres Financeiros Relacionados aos
Entes Financeiros foi impactado pelas Leis Complementares n? 148/2014, n? 156/2016, n? 159/2017, n?
173/2021, n2 178/2021, n® 181/2021, n? 194/2022, n? 201/2023 e n? 206/2024. Além disso,
recentemente foi publicada a Lei Complementar n? 212/2025, que deve afetar significativamente o
estoque e o fluxo de recebimento dos citados haveres.

5.3.1.1.1 Descricdo dos Riscos Fiscais Mapeados, Agrupados de Acordo com a Natureza

5.3.1.1.1.1 Riscos Relativos as A¢des Judiciais

Estes riscos decorrem de acBes impetradas pelos mutuarios contra a Unido em diversas
instancias da Justica, referentes aos haveres financeiros da Unido, sempre que possam afetar o fluxo
esperado de pagamentos por parte desses entes.

A carteira é composta por 228 contratos celebrados pelos entes e pelas entidades das
administracées indiretas com a Unido (sendo 185 de dividas administradas e 43 de avais honrados pela
Unido). Atualmente, hd 56 ac¢des judiciais, com impacto financeiro de RS 12,1 bilhdes (posicdo de
31/12/2024). Desse total, RS 7,8 bilhdes correspondem aos valores compensados a maior pelos estados
de Alagoas, Maranhdo, Pernambuco, Piaui e Sdo Paulo, em decorréncia de liminares obtidas por esses
entes em a¢des que questionavam a compensacdo das perdas de arrecada¢do do ICMS>’. No entanto, o
estado de Pernambuco celebrou, em 2025, o termo aditivo da Lei Complementar n2 201/2023, de modo
gue suas pendéncias foram baixadas do montante supracitado em fevereiro de 2025.

Em relagao as a¢des judiciais, atualmente existe um risco mapeado referente ao estado do
Rio de Janeiro, conforme explicado a seguir.

5.3.1.1.1.1.1 Efeitos da Ac¢ao Civil Originaria — ACO n2 3.678, impetrada pelo estado do Rio de Janeiro.

Na dinamica de funcionamento do Regime de Recuperagao Fiscal — RRF, a Unido concede
uma reducao extraordindria das prestacdes relativas aos contratos de dividas administradas pela STN e
pode pagar, em nome dos estados participantes, na data de seu vencimento, as presta¢des de operagdes
de crédito com o sistema financeiro e instituicdes multilaterais sem executar as contragarantias
correspondentes.

No entanto, esse beneficio é aplicado de forma regressiva no tempo, comegando com 0%
no primeiro ano de vigéncia do regime e aumento 11,11% a cada exercicio financeiro. No ano de 2024, o
estado do Rio de Janeiro deveria pagar 22,22% das prestagdes de dividas administradas pela Unido e das
prestacoes de dividas honradas por ela em favor do estado.

Houve o descumprimento por parte do estado do Rio de Janeiro da meta fiscal de resultado
primario relativa ao exercicio de 2022, assim como do compromisso de limitar o crescimento de suas
despesas primarias a variacdo do IPCA. Esta situacdo caracterizou inadimpléncia com as obriga¢des do
Regime®. Diante deste quadro, houve a aplicacdo de penalidade, importando no aumento de 30 pontos
percentuais aos valores devidos mensalmente pelo estado®°.

57 Lei Complementar n2 194/2022, posicdo de 31/12/2024.
8 Nos termos do art. 72-B da Lei Complementar n2 159/2017.
59 A luz das penalidades do §1° do art. 72-C da Lei Complementar n2 159/2017.
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Como consequéncia, a partir de fevereiro de 2024 o estado do Rio de Janeiro passou a
pagar as prestagdes com percentual de 52,22%, ante 22,22% no cronograma original. Entretanto, por
decisdo liminar na ACO n2 3.678/RJ, a partir de 03/05/2024, o STF, decidiu suspender o aumento de 30%
decorrente das inadimpléncias incorridas pelo estado, em decisdo transitéria. Mais do que isso, assegurou
ao Rio de Janeiro o direito de, até o final de 2024, pagar a Unido as parcelas mensais com os valores
correspondentes aos valores pagos em 2023, limitado ao valor total de RS 4,9 bilhdes para cada exercicio.

Ocorre que o estado obteve a prorrogacao dos efeitos da liminar para os seis primeiros
meses do ano de 2025, sem que tenha havido qualquer resolucdo acerca do mérito da questdo. Dessa
forma, até que seja emanada a decisdo definitiva pelo STF, é possivel que os valores a serem pagos pelo
estado do Rio de Janeiro venham a ser afetados por novas prorrogacdes, motivo este que caracteriza a
situacdo como um risco, posto a auséncia de previsibilidade em relacdo a receita esperada, pela Unido,
em relacdo aos contratos de refinanciamento com o estado.

O impacto estimado da ACO n2 3.678 figura na subsecdo 5.3.1.1.5.

5.3.1.1.1.2 Riscos Relativos a Incertezas Legislativas

Outra fonte de risco, dados os seus desdobramentos fiscais, é a atividade legislativa, que
tradicional e frequentemente aborda temas que podem interferir nas rela¢des financeiras entre a Unido
e entes subnacionais.

As receitas previstas apresentam risco de reducdo, parcial ou total, em decorréncia de
novas legislacdes que se traduzam em caréncias de pagamento aos mutuarios ou abatimentos nos
estoques dos ativos junto aos estados e municipios. Além disso, novas legislacdes também podem afetar
transferéncias e despesas da Unido. Nesse sentido, existem os seguintes riscos mapeados:

a) Aprovacdo do Projeto de Lei Complementar — PLP n2 187/2015

Trata-se do PLP n2 187/2015, que autoriza a deducdo dos valores aplicados em agdes de
erradicacao do trabalho infantil pelos estados dos compromissos financeiros mensais das respectivas
dividas contratuais junto a Unido. O PLP estabelece que as dedug¢des nao podem ultrapassar 3% dos
valores das parcelas mensais de pagamento da divida do estado junto a Unido. Considera-se a aprovagao
do PLP n2 187/2015 como um risco possivel.

O impacto estimado da PLP é explicitado na subsec¢do 5.3.1.1.5.

b) Promulgacdo da Lei Complementar n? 212/2025

Em janeiro de 2025, foi promulgada a Lei Complementar n2 212/2025, que instituiu o
Programa de Pleno Pagamento de Dividas dos Estados (Propag), com o objetivo de revisar os termos das
dividas dos estados e do Distrito Federal com a Unido, promovendo o apoio a recuperacgao fiscal desses
entes federativos e a melhorias estruturais em areas como infraestrutura, segurancga publica, educacao
profissional e enfrentamento das mudancas climaticas.

Para participar do Propag, os estados devem aderir ao programa até 31 de dezembro de
2025. As dividas elegiveis para revisdo incluem aquelas firmadas no ambito das Leis n? 8.727/1993, n?
9.496/1997, e das Leis Complementares n2? 159/2017, n? 178/2021 e n? 201/2023, além da Medida
Provisdria n® 2.192-70/2001.

O programa prevé a possibilidade de pagamento das dividas por meio de diversos
mecanismos, como a transferéncia, para a Unido, de participacdes societdrias em empresas de
propriedade do estado, a transferéncia de bens mdveis ou imdéveis do estado para a Unido, a cessao de
créditos liquidos e certos do estado para o setor privado, dentre outros.

Além disso, a Lei Complementar permite que se refinancie as dividas por meio do
estabelecimento de uma nova tabela Price, com prazo de 360 meses. Nesse sentido, a atualizacdo
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monetdria passa a ser feita pela variagdo do IPCA, e a taxa de juros podera ser de 0%, 1% ou 2% ao ano, a
depender do percentual da divida amortizada.

A Lei Complementar cria também o Fundo de Equalizacdo Federativa (FEF). Pela sistematica
autorizada pela Lei, parte do valor que os estados deixardo de pagar para a Unido serdo destinados ao
FEF, e, posteriormente, distribuidos entre os estados para aplicacdo em educacao profissional técnica de
nivel médio, nas universidades estaduais, em infraestrutura para universalizacdo do ensino infantil e
educacdo em tempo integral, e em acdes de infraestrutura de saneamento, habitacdo, adaptacdo as
mudancas climaticas, transportes ou seguranca publica.

Existem dificuldades técnicas para se estimar o impacto da referida Lei Complementar ao
longo dos préximos anos. Nao é possivel garantir a quantidade de estados que ira aderir ao programa, se
e quanto cada um amortizara extraordinariamente, quanto aportardao no FEF e quanto irdo desembolsar
nos investimentos citados anteriormente. Todos esses fatores interferem nos saldos devedores e no fluxo
futuro de pagamentos. Ainda, ha regras diferentes para os entes que estdo no Regime de Recuperacao
Fiscal. Ademais, registre-se que a regulamentacdo da LC n2 212/2025 estd em andamento, o que dificulta
mais ainda, enquanto ela ndo for publicada, realizar projecdes mais confidveis dos impactos financeiros
da aludida Lei Complementar. Além disso, aguarda-se a defini¢cdo pela rejeicdo ou ndo dos vetos realizados
pelo Presidente da Republica, quando da sancao.

Diante de todas essas dificuldades, ndo ha certeza acerca da magnitude do risco fiscal,
apenas a previsdo de que é provavel que ocorram impactos relevantes para a Unido. Isso nada obstante,
apenas para fins de estimativas preliminares, foram considerados dois cendrios, em que todos os estados
iriam aderir com os mesmos critérios, os quais serdo apresentados mais adiante.

O impacto estimado decorrente da promulgacdo desta Lei estd exposto na subsecdo
5.3.1.1.5.

c) Proposta de Emenda Constitucional - PEC n2 51/2019

Tramita, no Senado Federal, projeto de emenda a Constituicdo Federal, PEC n2 51/2019,
que prevé um aumento de 1% a cada ano para o Fundo de Participagao dos estados (FPE) a contar do 22
ano apods o da sua aprovagao até o do 42 ano e depois mais um aumento da ordem de 1,5% no 52 ano,
para que o FPE atinja entdao um percentual final de 26% sobre o produto da arrecadagao do IR e do IPI.
Atualmente esse percentual corresponde a 21,5%. A tabela abaixo apresenta as estimativas de impactos,
imediatos e para um periodo de dez anos, dessas propostas legislativas para Unido.

Tabela 59 - Incertezas Decorrentes de Proposta Legislativa PEC n2 51/2019

Em RS bilhdes

Impacto sobre o fluxo
. de caixa da Unido
Proposta Analisada o
Proximos
m

PEC n2 51/2019 — Impacto do 458,5
aumento no FPE)

PEC n251/2019 — Impacto na - 21,1
complementagdo do Fundeb®

Aumento Total (FPE + 479,6
Complementagdo ao Fundeb)

Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

0 Com o eventual aumento do FPE, a base de calculo do FUNDEB também aumenta, o que leva a uma elevacdo da necessidade
de complementac¢do da Unido para o FUNDEB.
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N3o ha providéncias imediatas a serem tomadas na hipotese de aprovacdo da PEC n2
51/2019, posto que o percentual de repasse do produto da arrecada¢do dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados ao FPE se manterd em 21,5% até 31 de
dezembro do ano seguinte ao da promulgacdo da referida Emenda Constitucional.

Além disso, a aprovagao de beneficios tributarios de IPI também constitui um risco fiscal
para a Unido, uma vez que esse tributo compde a base de cdlculo dos repasses do FPE, FPM e IPI-
Exportacdo, fazendo com que quase 60% de sua arrecadacdo seja destinada a governos estaduais e
municipais. O risco decorre da possibilidade de a Unido ser obrigada judicialmente a arcar unilateralmente
com a perda de arrecadacdo, uma vez que os incentivos podem ter sido concedidos sem anuéncia dos
entes subnacionais, havendo precedente quanto a isso em nivel estadual.

Por fim, a Lei n2 11.738, de 2008, estabeleceu que a Unido deve complementar eventuais
insuficiéncias de recursos financeiros constitucionalmente vinculados a educacdo nos estados e
municipios para custear o piso nacional do magistério. O crescimento acelerado desse piso,
sistematicamente acima da inflagao e estabelecido a revelia das realidades econ6micas regionais e locais,
pode ensejar a necessidade de destinacdo anual de dotacdes orcamentarias federais a partir de RS 3,3
bilhdes.

5.3.1.1.1.3 Riscos Relativos ao Ndao Cumprimento das Previsdes de Receitas para o Exercicio

Estes riscos decorrem de variagdes nos indexadores das dividas. As receitas previstas para
os exercicios subsequentes sdo estimadas pela STN, de acordo com premissas conservadoras, utilizando
cenarios de indexadores fornecidos pela prépria STN, bem como pela SPE, para compor o PLOA do ano
subsequente. Cabe ressaltar ndo ser possivel a mensurag¢ao dos impactos desses riscos sobre os fluxos de
pagamentos, uma vez que nao se dispde de cenarios alternativos estimados.

5.3.1.1.2 Evolugdo do Estoque do Ativo dos Ultimos Trés Exercicios

No tocante a evolugdo dos haveres e créditos, a tabela a seguir apresenta o histérico dos
valores do estoque dos ultimos trés exercicios, segundo ativo/programa sob gestdo da STN.

Tabela 60 - Estoque de Haveres e Créditos, Segundo Ativo/Programa sob Gestdo da STN, por Exercicio

Em RS milhées
Estoque
. Valor (S)
Ativo/ Programa Variacio ! (%)
2022 | 20232 | 2024° |

Carteira de Saneamento 281,8 252,2 222,0
-9,2% -10,5% -12,0%
DMLP 4.120,9 2.384,7 -
-11,6% -42,1% -
Lei n2 8.727/1993 - Receitas da Unido 4.154,1 4.048,3 3.877,4
-10,0% -2,5% -4,2%
Lei n2 8.727/1993 - Demais Credores 2.397,0 1.966,0 1.925,9
-12,1% -18,0% -2,0%
Lei n2 9.496/1997 555.511,9 588.653,6 612.418,9
0,3% 6,0% 4,0%
MP n2 2.185/2001 4.011,7 4.078,4 4.270,4
-85,8% 1,7% 4,7%
LC n2 159/2017 - art. 92 A 83.665,9 115.032,7 184.532,1
9408,6% 37,5% 60,4%
LC n2 178/2021 38.537,2 40.649,0 1.475,2
962,6% 5,5% -96,4%
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Em RS milhdes
Estoque
Valor ($)
Variac3o ! (%)

2022 | 20232 | 2024’

91,4 2.343,0
o — o @ ) b
LC n2159/2017 — Art. 49 Decreto n? 10.681/2021 i 2462,1%

o 8,5% 9,3% 7,1%
1 Variagéo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
2 Valores extraidos do Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a estados e municipios - SAHEM. Ndo foram
considerados previsées de juros a receber em janeiro de 2024. Nos valores da tabela constam os totais desreconhecidos das contas de
ativo, somando cerca de RS 1,8 bilhéo do programa Lein2 8.727/1993 e RS 9,6 milhées do programa MP n2 2.185/2001, contabilizados,
separadamente, em contas de controle no SIAFI. Sendo assim, o valor de estoque discriminado na tabela pode divergir do valor
contabilizado nas contas de ativo do SIAFI.
3Valores extraidos do SAHEM. Néo foram considerados previsdes de juros a receber em janeiro de 2025. Nos valores da tabela constam
os totais desreconhecidos das contas de ativo, somando cerca de RS 1,9 bilhdo do programa Lei n® 8.727/1993 e RS 10,8 milhées do
programa MP n¢ 2.185/2001, contabilizados, separadamente, em contas de controle no SIAFI. Sendo assim, o valor de estoque
discriminado na tabela pode divergir do valor contabilizado nas contas de ativo do SIAFI.
40 saldo deste contrato deveria ser zerado todo inicio de més, mediante pagamento integral dos valores. No entanto, devido a liminar
obtida pelo estado do Rio de Janeiro, existe saldo em Pendéncia Juridica. Em dezembro/24, o valor em pendéncia é de RS 1.677,7
milhdes.

Ativo/ Programa

5.3.1.1.3 Comparacdo entre os Fluxos Estimados e Realizados dos Ultimos Trés Exercicios
Quanto a evolucgdo dos fluxos, a Tabela 61 apresenta uma comparac¢ao entre os fluxos,
estimados e realizados, por exercicio, segundo ativo/programa sob gestdo da STN.

Tabela 61 - Fluxos de Haveres e Créditos, Estimados e Realizados, segundo Ativo/Programa

Em RS bilhdes

(1))
Valor Estimado (E)

Ativo/ Programa Valor Realizado (R)
Variagdo(%)!

Carteira de Saneamento 57,1 49,9 50,6
57,5 52,2 51,7

% 0,8 4,4 2,1

DMLP (encerrado) E 163,4 123,0 90,3
R 128,1 218,9 120,1

% -21,6 77,9 33,0

Lei n2 8.727/1993 - Receitas da Unido E - 33,0 107,7
R - 23,6 112,8

% - -28,6 4,7

Lei n2 8.727/1993 - Demais Credores E 45,2 9,6 0,4
R 42,8 60,7 108,9

% -5,3 532,9 30.529,2

Lei n® 9.496/1997 E 15.815,4 18.941,3 24.416,9
R 16.218,1 16.474,5 25.085,7

% 2,5 -13,0 2,7

MP n2 2.185/2001 E 24.496,9 315,2 341,2
R 2.585,8 322,5 348,2

% -89,4 2,3 2,1

Avais Honrados E - - -
R 29,3 7,6 32,9

% - -

LC n2 159/2017 - Art. 92 A E 2.618,9 3.283,7 6.033,0
R 1.902,2 3.456,7 4.958,1

% (27,4) 53 -17,8
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Em RS bilhées

Fluxo
Valor Estimado (E)
Ativo/ Programa Valor Realizado (R)
Variagdo(%)™

LCn2178/2021 E 812,2 1.921,9 1.080,8
R 611,9 2.090,9 1.674,0
% (24,7) 88 54,9
LC n? 159/2017 - Art. 49 do Decreto n? 10.681/21 E - 503,4 1.307,8
R - 412,7 1.031,0

Total

% - :
(E|  440093|  25.811
(Rl 215757|  231203|  33.523.2|
% 510l 82| 03]

1 Variagéo entre os valores estimados e realizados. Fonte e elaboragdo: STN/MF.

Em relacdo ao ano de 2022, houve a baixa da divida do municipio de Sdo Paulo em
decorréncia de conciliagao pelo terreno do “Campo de Marte”, ocorrida em relagdo a divida do municipio
no ambito do programa da MP n2 2.185/2001. Assim, o fluxo de recebimentos por parte do Tesouro foi
prejudicado, o que impactou negativamente os valores realizados do ano.

Uma das maiores diferencas entre o valor estimado e o realizado para o ano de 2023
ocorreu no programa da Lei n? 9.496/1997. Isso porque a LC n? 194/2022 trouxe, em seu art. 39,
determinacdo para a Unido deduzir do valor das parcelas dos contratos de divida de estados e Distrito
Federal parte das perdas de arrecadacdo destes entes em decorréncia da reducdo de aliquota do ICMS
sobre combustiveis. Em um primeiro momento, ndo houve consenso do valor a ser deduzido e nem de
gue forma isso ocorreria. Desse modo, diversos entes buscaram liminares na justica com o intuito de
cessar o pagamento de suas dividas com a Unido, o que foi alcancado por alguns deles.

A questdo foi resolvida em acordo entre a Unido e os estados perante o STF, sendo
estipulado a compensacdo total no montante de RS 27,0 bilhdes. Apds a homologacdo do acordo, foi
aprovada a LC n? 201/2023, que disciplinou a forma como se daria a compensacdo. Parte do valor
acordado foi compensado por meio do abatimento de prestacdes vincendas, sendo esse o critério
principal, ao passo que a outra parte foi realizada por meio de transferéncias da Unidao aos estados.
Conforme disposto no art. 32 da referida LC, a Unido antecipou, em 2023, a compensacdo dos valores
previstos para 2024 por meio de transferéncia direta. Nao houve alteracdes em relagdo ao cronograma
das compensacGes que estdo sendo realizadas em 2025. A

Tabela 62 e a Tabela 63 apresentam os valores realizados de compensacdo, seja por
abatimento de dividas ou por transferéncia direta e a estimativa para 2025. Esses efeitos ja estdo
considerados na projecdo dos fluxos para os préoximos anos.

Tabela 62 - Informagdes sobre a Compensac¢do Realizada no Exercicio de 2024

Em RS milhdes

" Valor compensado acima do disposto no
2024)1
Valor total a ser compensado Valor compensado (até 2024) Anexo da LC ne 201/20232°

27.014,9 23.170,7 -6.114,0
10 valor compensado se refere a:
a) RS 8.658,9 milhées relativos aos valores de dividas administradas ndo quitadas e avais honrados néo recuperados por meio de acdes impetradas pelos
estados contra a Unido, compensados pela STN em 01/12/2023, utilizando limites de 2023 dos estados do AC, AL, ES, GO, MA, P, RN, SP e SE, e limites de
2023 a 2025 dos estados de MG e PE;
b) RS 4.311,2 milhdes compensados pela STN por meio de prestacées de dividas administradas no periodo de junho/2023 a dezembro/2023, utilizando limites
de 2023 dos estados que néo excederam seus limites mediante compensagdes de valores por meio de liminares judiciais;
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¢) RS 810,6 milhdes referentes ao exercicio de 2023 executadas em dezembro/2023 por meio de transferéncias realizadas pela STN; e

d) RS 8.715,5 milh&es referentes ao exercicio de 2024 executadas em novembro e dezembro/2023 por meio de transferéncias realizadas pela STN.

e) RS 674,47 milhdes referentes ao exercicio de 2025, mas transferidos pela STN ao estado do Rio Grande do Sul em 2024, em decorréncia da LC n2 206/2024.
2 Valor excedente nominal, ou seja, sem atualizagcdo por encargos de adimpléncia.

3 Valor excedente nominal referente aos estados de AL (RS 230,5 milhdes), MA (RS 570,1 milh&es), PE (RS 271,1 milhdes), Pl (RS 396,4 milhGes) e SP (RS
4.646,0 milhées).

Fonte e elaboragédo: STN/MF.

Tabela 63- Comparac¢do das Compensacdes Realizadas e Previstas

Em RS milhdes

Valor Estimado (E)
Valor Realizado (R)

Forma de compensagao

Variagao (%)
Compensacdo com abatimento de prestacbes ou honras de aval realizadas!!] E 13.198,3 0 3.567,4
R 12.970,1 0 =
% -1,7 : :
Compensag¢do com transferéncias E 9.499,0 0 276,9
R 9.526,1 674,5 -

% 0,3 - -
Total E| 226073] 0| 38443
R| 2249.2| 6745 -
% 09 0 -
10 valor compensado se refere a:

a) RS 8.658,9 milhées relativos aos valores de dividas administradas néo quitadas e avais honrados néo recuperados por meio de acées
impetradas pelos estados contra a Unido, compensados pela STN em 01/12/2023, utilizando limites de 2023 dos estados do AC, AL, ES, GO,
MA, Pl, RN, SP e SE, e limites de 2023 a 2025 dos estados de MG e PE.

b) RS 4.311,2 milhées compensados pela STN por meio de prestacées de dividas administradas no periodo de junho/2023 a dezembro/2023,
utilizando limites de 2023 dos estados que ndo excederam seus limites mediante compensagées de valores por meio de liminares judiciais.
2Com a antecipagdo dos valores dos limites de 2024 dos estados para o exercicio de 2023 em decorréncia da publicagéo da LC n2 201/2023,
os valores previstos para compensagdo mediante transferéncias foram executados pela STN da seguinte forma:

a) RS 810,6 milhdes referentes ao exercicio de 2023 foram transferidos aos estados em dezembro/2023; e

b) RS 8.715,5 milh8es referentes ao exercicio de 2024 foram transferidos aos estados em novembro e dezembro/2023.

¢) RS 674,8 milhdes referentes ao exercicio de 2025 foram transferidos ao estado do Rio Grande do Sul em 2024, em decorréncia da LC n?
206/2024.

Fonte e elaboragéo: STN/MF.

Em 2024, embora o total realizado tenha ficado muito préximo ao estimado, houve
variacdes considerdveis dentro de alguns programas. No programa da DMLP, houve o encerramento de
todos os contratos, tendo sido cobrados, pela Unido, montantes referentes ao principal ndao cobertos
pelas garantias. Na Lei n? 8.727/1993, foram executados valores ja vencidos (e, portanto, ndo
considerados para fins de projecao) relativos ao municipio de Niterdi. Os recebimentos do art. 23 da LC
n? 178/2021 e do art. 92-A da LC n? 159/2017 foram impactados positivamente e negativamente,
respectivamente, pela diferenca de datas estimadas para a homologacao do RRF do estado de Minas
Gerais e a efetivamente ocorrida. No programa do art. 92-A, houve impacto da ACO n? 3.678, impetrada
pelo estado do Rio de Janeiro. Nesse ultimo caso, houve impacto também no programa do art. 49 do
Decreto n2 10.681/2021.

5.3.1.1.4 Estimativa dos Fluxos para o Exercicio Atual e dos Trés Proximos Exercicios

A Tabela 64 a seguir apresenta o estoque das dividas de estados e municipios administradas
pela Unido, bem como a previsdo de recebimento para os anos de 2025 a 2029.

Tabela 64 - Fluxos Estimados de Haveres e Créditos, Segundo Ativo/Programa, por Exercicio
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Em RS milhées

Estoque Impacto
. Valor Estimativa de Recebimento Financeiro (F)
Ativo/ Programa
($)
2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Prim

Carteira de 222,0 49,9 50,3 49,8 48,9 36,9 F
Saneamento

Lei n2 8.727/1993 - 3.877,4 147,3 249,9 325,7 400,4 476,8 F
Receitas da Unido

Lein2 8.727/1993 - 1.925,9 8,5 - - - - F
Demais Credores

Lei n2 9.496/1997 612.418,9 24.460,6 29.641,0 33.933,2 37.187,6 39.587,1 F

MP n2 2.185/2001 4.270,4 349,4 381,4 408,0 421,5 353,2 F

LC n? 159/2017 - 184.532,1 6.637,9 9.311,5 11.952,0 14.028,4 14.764,4 F

Art. 92 A

LCn2 178/2021 1.475,2 106,1 116,6 124,7 128,8 132,7 F

LC n2 159/2017 - 2.343,0 975,1 1.527,1 2.543,7 2.892,1 2.158,3 F

art. 49 Decreto n?

10.681/21
[Total | 8110649 327349 412778 493371 551078 575095

1 Posigcéio em 31/12/2024. Valores extraidos do SAHEM. Nédo foram considerados previsGes de juros a receber em janeiro de 2025. Nos valores da tabela
constam os totais desreconhecidos das contas de ativo, somando cerca de RS 1,9 bilhdes do programa Lei n2 8.727/93 e RS 10,8 milhées do programa MP
ne 2.185/2001, contabilizados, separadamente, em contas de controle no SIAFI. Sendo assim, o valor de estoque discriminado na tabela pode divergir do
valor contabilizado nas contas de ativo do SIAFI.

Fonte e elaboragéo: STN/MF.

Cabe destacar que as estimativas de recebimentos refletem as premissas vigentes na data
de 31/12/2024. Nesse sentido, além das condi¢des normais previstas nos contratos, foram adotados os
seguintes cendrios:

a) O RRF de Minas Gerais, por forca de decisdo do STF, foi considerado "como se
homologado estivesse" em 01/08/2024, com inicio da vigéncia de seus efeitos em
01/10/2024 (a seguir, em 03/01/2025, foi homologado pelo Presidente da Republica).
Assim, considerou-se a data de inicio em 01/10/2024.

b) Retirada da penalidade de 30 (trinta) pontos percentuais na progressao de pagamentos
a ser realizada pelo estado do Rio de Janeiro, bem como limitacdo do pagamento das
parcelas do estado aos valores pagos em 2023;

c) Compensacao das perdas de arrecadagdo com ICMS da LC n2 194/2022 com abatimento
de prestagGes no ano de 2025, conforme disciplinado pela LC n2 201/2023;

d) Suspensdo da cobranca das Dividas do estado do Rio Grande do Sul por 36 meses e
alteracdo dos encargos contratuais, conforme disciplinado pela LC n2 206/2024;

e) Ndo foram considerados os efeitos da LC n2 212/2025.

5.3.1.1.5 Mensuracao dos Impactos nas Contas Publicas dos Riscos Fiscais Mapeados

A Tabela 65 apresenta o impacto estimado em relagao aos riscos fiscais mapeados em
relacdo as ac¢des judiciais, mais especificamente, decorrente da ACO n2 3.678, do estado do Rio de Janeiro.

Tabela 65 - Impacto nos fluxos de Divida do Rio de Janeiro em decorréncia da Liminar na ACO n2 3678

Em RS milhdes

Programa Perda de Arrecadagao pela Unido
- 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Efeitos da Liminar ACO Lei n® 9.496/1997 3.431,5 4.463,2 5.589,0 6.609,1
3678 - Rio de Janeiro/RJ LC n2 159/2017 - Art. 92 A 2.030,4 2.024,4 2.502,3 2.757,3
LC n2 159/2017 - ART. 49 DECRETO N¢ 10.681/21 2.525,9 2.823,0 3.146,7 3.262,9
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Em RS milhées

Programa Perda de Arrecadagao pela Unido
: 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Total 79878 03106 11.2380 12.6293

As duas tabelas seguintes apresentam o impacto estimado decorrentes dos riscos fiscais
mapeados em relacdo as incertezas legislativas, sendo a Tabela 66 referente a aprovacdao do PLP n?
187/2015 e a Tabela 67 referente aos efeitos da LC n2 212/2025.

Tabela 66 - Impacto da aprovacdo do PLP n2 187/2015

Em RS milhdes
Risco Mapeado Perda de Arrecadagao pela Uniao
2025 | 2026 | 2027 | 2028 |
Aprovacdo do PLP n2 187/2015? - 1.224,9 1.466,2 1.639,9

1 Estimativa de aprovagdo do PLP ao final de 2025.

Tabela 67 - Impacto da Promulgacdo da Lei Complementar n? 212/2025

Em RS milhées

Impacto no Recebimento Estimado
Estimativa de Impacto ¥ Valor Amortizado (a) m T m

Cendrio | G 162.461,3 -15.935,3 -29.535,2 -33.655,4 -36.774,5

Cendrio 11 4 - -11.534,5 -21.020,4 -23.314,3 -24.365,5
[1] Estimativa genérica, considerando a adesdo ao Propag por parte de todos os estados que possuem divida com a Unido com os mesmos parametros;

[2] Considerou-se os efeitos do Propag a partir de jun/2025;

[3] Cendrio | - estados realizam amortizagdes extraordinarias / pagamentos no montante equivalente a 20% do saldo devedor de suas dividas, obtendo corregdo monetaria pelo
IPCA e taxa de juros 0% a.a.

[4] Cendrio Il - estados ndo realizam amortizagdes extraordindrias do saldo devedor de suas dividas, obtendo corregdo monetaria pelo IPCA e taxa de juros 2% a.a.

Tais estimativas se baseiam em determinadas premissas acerca do momento em que
poderia ocorrer a materializacdo de cada risco, conforme observagdes trazidas na tabela. Dessa forma,
eventual concretizagao dos eventos em data distinta pode acarretar impactos diferentes dos estimados.

5.3.1.1.6 Medidas de Mitigacdo ou Providéncias a Serem Tomadas Acerca dos Riscos Fiscais Mapeados

As medidas de mitigacdo ou providéncias a serem tomadas, tanto para prevencdo de
ocorréncia do risco (reducdo da probabilidade de efetivacdo) quanto para o caso de materializacdo deste
(minimizacdo do impacto gerado):

a) Riscos relativos as acbes judiciais: a principal medida de mitigacdo é a intensificacdo do
relacionamento com a AGU e suas procuradorias regionais e seccionais, com vistas a reversao das
decisbes tomadas, o que tem ocorrido. Ressalta-se que essas operacdes sdo financeiras e o
impacto fiscal da ocorréncia dos riscos se da sobre o endividamento publico;

b) Riscos de frustracdo de receitas em decorréncia da aplicacdo de dispositivos legais aos haveres sob
gestdo da STN: ndo ha medidas de mitigacdo plenamente eficazes. Contudo, a STN busca, sempre
gue possivel, atuar junto as instancias pertinentes com o objetivo de evitar ou minimizar impactos
sobre as dividas subnacionais;

c) Riscos relativos ao ndo cumprimento das previsdes de receitas para o exercicio: a principal medida
de mitigacdo é o encaminhamento de projecdes conservadoras para as receitas, para compor o
PLOA. Por sua vez, a ocorréncia de inadimplementos pontuais é mitigada por meio do mecanismo
de execucgdo de garantias previstas em contrato.
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Destaca-se que a STN executa a operacionalizacdo e controle das dividas contratuais de
estados e municipios com a Unido. Embora forneca informacgdes que constam no Orcamento, incluindo
reavaliagdes bimestrais encaminhadas a Secretaria de Orgamento Federal — SOF, ndao possui geréncia
gualquer sobre questdes de alocacdo de recursos.

Dessa forma, as providéncias a serem tomadas na hipétese de concretizacdo dos passivos
contingentes e riscos fiscais mapeados fogem do escopo de atuacdo desta STN.

5.3.1.1.7 Valores provisionados no BGU ou dotacbes orcamentarias previstas na LOA referentes aos
riscos fiscais

Os valores relativos as acdes judiciais incidentes sobre empréstimos da Unido estdo
contabilizados nas contas de ajuste 1.2.1.1.1.99.04 (Ajuste de Perdas — Empréstimos Concedidos),
1.2.1.1.4.99.04 (Ajuste de Perdas — Empréstimos Concedidos — Estados) e 1.2.1.1.5.99.04 (Ajuste de
Perdas — Empréstimos Concedidos — Municipios), e sdo apresentados na Tabela 68. Trata-se de contas
redutoras do ativo da STN.

Tabela 68 - Valores Registrados nas Contas de Ajustes de Perdas para os Empréstimos Concedidos

Em RS milhées
Ajuste de Perdas

Curto Prazo ($) e Longo Prazo (S)
Variagdo (%)?!

| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

LC n2 148/2014 423,5 465,0 273,9 - -
-55,6 9,8 -41,1 -100,0 -
Estados 22,6 - - - -
-94,4 -100,0 - - -
Municipios 400,9 465,0 273,9 - -
-26,8 16,0 -41,1 -100,0 -
Perda estimada dos créditos 34.710,1 349.939,9 325.834,8 124.893,3 138.580,2 84.509,5
com liquidagdo duvidosa 50,7 908,2 -6,9 -67,7 10,9 -39,1
estados 30.410,7 341.312,7 318.323,8 121.593,4 136.305,8 82.162,7
55,2 1.022,3 -41,1 -61,8 12,1 -39,7
municipios 2.256,7 5.451,4 4.619,2 1.731,2 1.925,6 2.206,5
17,9 141,6 -15,3 -62,5 11,2 14,6
Administragdo 2.042,7 3.175,8 2.891,8 1.568,7 348,9 140,3
direta e indireta 33,3 55,5 -8,9 -45,8 -77,7 -59,8
Honras de Aval 4.196,6 31.386,0 40.275,4 1.663,2 1.773,7 2.074,0
- 647,9 28,3 -95,9 6,7 16,9
Conta A 627,9 660,3 690,1 - - -

-100,0

126.556,4
-65,5

- 5,2 45 - .
Total 39.958,1 | 382.451,2 | 367.074,2 140.353,9 | 86.583,4
-58,9 857,1 -4,0 10,9 -38,3

1 Variagéo em relagdo ao periodo anterior.
Fonte e elaboragédo: STN/MF.

Verificou-se variagdo negativa de 38,3% na analise global dos valores de ajuste de perdas.
Essa variacao global foi impulsionada principalmente pelos ajustes de perda dos estados, considerando a
melhora na nota CAPAG (principal indice que determina o volume desses ajustes) dos estados do Amap3,
Ceard, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parand, Pernambuco, Rio de Janeiro, Santa Catarina
e Sergipe. Essa melhora resultou em reversdo de RS 66,1 bilhdes em dezembro de 2024.

A elevagao de 14,6% no total de ajustes de perdas de municipios, pode ser explicada,
principalmente, pela evolucdo dos saldos dos contratos, tendo em vista que no exercicio de 2024 a
atualizacdo monetaria da maioria dos programas foi positiva. Além disso, a aplicacdo do Modelo de Ajuste
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de Perdas junto a municipio (MAPHEM) também é afetada pela alteracdo da nota CAPAG (Capacidade de
Pagamento) dos municipios.

Vale destacar a variacdo negativa de 59,8% na rubrica Administracdo Direta e Indireta. A
variacdo observada deve-se principalmente ao encerramento do Programa DMLP, que refletiu na baixa
de saldo de ajustes no valor de cerca de RS 99,1 milhdes relativo ao contrato da entidade Light/RJ, bem
como das amortizagdes no ambito do Programa ao amparo da Lei n2 8.727/1993 para a entidade Niterodi-
Prev, efetuadas via bloqueio de FPM do municipio de Niterdi - RJ, cujo impacto nas contas de ajustes ao
longo de 2024 foi de cerca de RS 94,1 milhdes.

i) LC n2 148/2014

O ajuste para perdas de créditos ao amparo da LC n? 148/2014 corresponde aos valores
integrais referentes aos ajustes previstos para os saldos dos entes federados (estados ou municipios) que
ainda ndo aderiram as condi¢des da referida norma. No caso, a LC n2 148/2014 previu a alteragdo
retroativa de indexadores das dividas de estados e municipios com a Unido®, de forma que parte dos
estoques de ativos geridos pela STN sofreria reducdao na medida em que os entes beneficiarios assinassem
os respectivos aditivos contratuais®?. Os valores de ajuste previstos para os saldos dos entes que ainda
ndo aderiram as condi¢Ges da LC n2 148/2014 eram informados mensalmente pelo agente financeiro
Banco do Brasil.

Entretanto, juntamente com a implementa¢ao do novo modelo MAPHEM, observou-se nao
haver necessidade de registro de ajuste para perdas especifico para os contratos que estdo ao amparo da
LC n2 148/2014°%, Desta forma, em novembro de 2022 foi realizada a reversdo no valor integral dos ajustes
relacionados a LC n2 148/2014.

i) Créditos de Liquida¢do Duvidosa

O item “Perda estimada dos créditos com liquidacdo duvidosa” seguiu, até outubro de
2022, as regras do modelo de ajuste de perdas denominado “CAPAG PLUS”, implementado ao final de
2020.

Os créditos de liquidacao duvidosa podem ser divididos da seguinte forma:

i) Ajuste de perda de créditos de devedores duvidosos para dividas contratuais geridas
originalmente pela STN: aplicavel as dividas decorrentes, em sua maior parte, de
refinanciamentos realizados no periodo de 1993 a 2000, principalmente ao amparo da Lei
n2 9.496/1997;

i) Ajuste de perda de créditos de devedores duvidosos para dividas contratuais
administradas pela STN no dmbito do RRF e com base na LC n° 178/2021: aplicavel as
dividas decorrentes de refinanciamentos realizados entre 2021 e 2022 no 4mbito do RRF®%4;

iii) Ajuste de perda de créditos de devedores duvidosos para montantes oriundos de avais
honrados pela UniGo e com recuperagdo ndo permitida em virtude de liminares judiciais:
No caso especifico dos avais honrados, os entes ajuizam ag¢do para impedir que o Tesouro
Nacional execute as contragarantias oferecidas em contrato para fins de recuperacao dos
valores honrados pela Unido;

61 No 4mbito da Lei n2 9.496/1997 e da Medida Proviséria n2 2.185/2001.

62 Apds satisfeitas as condicdes e procedimentos apresentados no Decreto n2 8.616/2015, que regulamentou a referida Lei.
63 Conforme Nota Técnica SEI n? 53292/2022/ME, de 13 de novembro de 2022.

64 Ao amparo da LC n2 159/2017 — Art. 92 A, e ao amparo da LC n2 178/2021
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iv) Ajuste de perda de créditos de devedores duvidosos para avais honrados no dmbito do
RRF, ao amparo da LC n® 159/2017, e ao amparo da LC n® 178/2021: valores de ajustes de
perdas reconhecidos com relagdo aos contratos inclusos no dambito do RRF, e de acordo
com as condi¢des dos arts. 17 e 23 da LC n? 178/2021, permitindo o parcelamento de
valores até entdo vinculados a liminares ajuizadas contra a Unido. Contudo, esse grupo esta
com valores discriminados na se¢do que trata dos “Demais Créditos”.

Conforme mencionado, o Ajuste para Perdas da carteira de créditos gerida pela STN é
calculado tendo como base o Modelo de Ajuste de Perdas junto a Haveres de estados e municipios —
MAPHEM®>, Resumidamente, o modelo busca privilegiar informacdes prospectivas, em linha com a NBC
TSP 31 (Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensurac¢do), tendo como base para a informacao
prospectiva a nota CAPAG (Capacidade de Pagamento) ou a Prévia Fiscal dos entes (estados, Distrito
Federal e municipios).

Além disso, o modelo trata de forma diferenciada os contratos em 3 categorias distintas, a
saber:

a) Contratos adimplentes;

b) Contratos integrantes do RRF — LC n2 159/2017 — Art. 92 A e/ou celebrados ao amparo
do art. 23 da LC n2178/2021; e

c) Contratos vinculados a pendéncias juridicas.

5.3.1.2 Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional aos Entes Subnacionais®®

Esta classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido a operagdes
de crédito, conforme a LRF. Trata-se dos avais concedidos aos entes federados e aos entes da
administracdo indireta, das trés esferas de governo, para a concessado de crédito, e podem ser internas ou
externas.

A

Tabela 69 sintetiza a evolu¢dao do saldo devedor das operagdes de crédito garantidas pela
Unido aos entes subnacionais.

Ao final de 2024, o saldo da divida garantida em operac¢des de crédito para estados e
municipios alcangou RS 297,0 bilhdes, com a divida garantida em opera¢des de crédito externas
respondendo por 56,9% do total, e a divida garantida em operagdes de crédito internas representando
43 1% do total.

Tabela 69 - Saldo devedor das Dividas Garantidas em Operagdes de Crédito - Estados e Municipios

Em RS bilhdes

Garantias em Saldo Devedor
Valor Realizado ($)*

Operasoes de Cred® 5015 1201 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Garantias Internas 95,3 95,8 104,2 104,9 99,2 104,6 127,9
estados 91,4 90,9 97,3 96,7 90,1 90,2 103,2
municipios 3,9 49 6,9 8,2 9,2 14,4 24,7

Garantias Externas 121,1 124,2 155,1 159,7 145,5 134,6 169,1
estados 107,7 109,6 @ 135,2 137,4 123,8 112,4 137,4

85 Descrito no Anexo V no site Demonstracdes Contdbeis do Ministério da Fazenda: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-
a-informacao/demonstracoes-contabeis
5 Conforme Relatério Quadrimestral de Operag¢des de Crédito Garantidas do terceiro quadrimestre de 2024.
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Em RS bilhées

P — Saldo Devedor
~ - Valor Realizado ($)*

Operagges de Crédito mmmmmm

municipios 13,5 14,6 20,0 22,4 21,7 2,2 31,7

Mm@m

L Utilizada PTAX de venda do fechamento de 31/12/2024 para apuragéo de valores em reais.
Fonte e elaboragédo: STN/MF

5.3.1.3 Contragarantias de Operagdes de Crédito

A Unido concede garantias em operag¢des de crédito e exige contragarantias do tomador
de crédito para cobrir os compromissos financeiros assumidos. Quando a Unido honra compromissos de
outrem, as contragarantias sdao acionadas para recuperar os valores despendidos, incluindo juros de mora,
multas e outros encargos. Quando um ente contrata um empréstimo dessa categoria, sdao firmados trés
contratos: um contrato de financiamento entre o ente e a instituicao financeira, um contrato de garantia
entre a instituicdo financeira e a Unido e um contrato de contragarantia entre o ente e a Unido. Os saldos
das contragarantias ndo sdo registrados no SIAFI, apenas os valores honrados pela Unido e os
recebimentos decorrentes de contragarantias recuperadas pelo agente financeiro. Essas recuperacoes
sdo efetuadas a pedido da STN e registradas no SIAFI pelo agente financeiro Banco do Brasil S.A.

Dentre os ativos que podem ser utilizados como contragarantias, destaca-se, por exemplo,
o FPE, o FPM e receitas proprias. A STN ndo possui gestdo sobre as contragarantias, as quais
correspondem a ativos dos entes.

5.3.1.3.1 Riscos Fiscais Mapeados, Agrupados de Acordo com a Natureza

Os riscos fiscais relativos a execucdo de contragarantias sob gestdo da STN sdo de trés
naturezas: riscos relativos as acdes judiciais, riscos de frustracdo de receitas em decorréncia da aplicacdo
de dispositivos legais e riscos decorrentes de incertezas legislativas. Os riscos relativos as acdes judiciais
decorrem de liminares que impedem temporariamente a recuperacdo dos valores. Atualmente, ha 10
acdes judiciais com impacto financeiro de RS 2,1 bilh&es (saldo de 31/12/24). A AGU possui a governancga
dessas ac0es judiciais e define as estratégias a serem adotadas em cada caso.

Quase todo o montante suspenso se deve as ac¢Oes judiciais impetradas pelos entes junto
ao STF em decorréncia das compensac¢des das perdas de arrecadag¢ao de ICMS provocadas pela LC n2
194/2022. Mais especificamente, trata-se de montante que foi compensado em valores superiores aos
estabelecidos pela LC n2 201/2023, e ao qual deve ser dado destinac3o legal®”.

Apesar das consideracdes acerca dos valores suspensos, nao existe nenhum risco
mapeado atualmente que impacte a execucao de contragarantias em relacdo a avais honrados.
5.3.1.3.2 Evolugdo do estoque das contragarantias ndo executadas

A tabela abaixo demonstra a evolugdo do estoque de contragarantias ndo executadas nos
ultimos 6 exercicios.

Tabela 70 - Evolugao do Estoque das Contragarantias nao Executadas, Segundo as Motivagdes

Em RS milhdes

Valores a Recuperar ($)
Variagdo (%) *

2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024'

57 Conforme disposto no seu art. 49,
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Avais a Recuperar 2 5.047,0 9.473,2 12.039,5 1.663,2 1.773,7 2.081,4

748,6 87,7 27,0 -86,2 6,7 17,4
Avais a Recuperar sob o RRF 3 12.665,3 24.070,1 28.926,0 0,0 0,0 0,0
62,8 90,1 20,0

111,4 89,4 22,1 -86,2 6,7 17,4
1 Variagdo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
2 A Uniéo esteve impedida de receber avais honrados em decorréncia das ACOs/STF n° 2.981, 3.045, 3.215, 3.225, 3.233, 3.235. 3.244,
3.252, 3.262, 3.270, 3.280, 3.285, 3.431, 3.438, 3.457, 3.586, 3.587, 3.591, 3.596, 3.601, 3.620 e A¢dio Civil Publica n® 1038641-
32.2020.4.01.3700, Justica Federal do Maranhdo, processo judicial n® 5002528-95.2022.4.03.6121 do municipio de Taubaté e Processo
da Justica Federal n® 1093855-93.2024.4.01.3400 do municipio de Caucaia-CE. Além disso, um aval honrado do municipio de SGo
Gongalo do Amarante-RN virou o ano em aberto, mas foi completamente recuperado em 10/02/2025.
3 Valor a Recuperar (RRF): Valores registrados em Conta Grdfica a serem pagos nos prazos e condi¢bes estabelecidos pela LC n?
159/2017 (RRF), atualizados até a data de referéncia da coluna.
4 Posi¢éo em 31/12/2024.
Fonte e elaboragédo: STN/MF.

Durante o ano de 2022, com assinatura dos contratos ao amparo da LC n2 178/2021 e da
LC n2 159/2017 — Art. 92-A, quase todo o estoque de avais a recuperar, inclusive sob o RRF, foi zerado,
uma vez que todo o saldo foi renegociado. A partir do 22 semestre de 2022 e até o final do 12 semestre
de 2023, o estoque de avais a recuperar voltou a se elevar, por conta das liminares concedidas em face
da LC n2 194/2022, aos estados de Alagoas, Espirito Santo, Maranhdo, Pernambuco e Piaui, impedindo
gue a Unido pudesse executar as contragarantias desses entes em caso de honra de suas dividas
garantidas pela Unido.

Por fim, os montantes de avais em aberto relativos aos excedentes, no caso do estado de
Alagoas, deverdo ser incorporados aos contratos celebrados ao amparo da Lei n® 9.496/1997, por meio
de Termo Aditivo, ao passo que, no caso do estado do Maranhdo, o excedente deverad ser incorporado ao
contrato do estado celebrado no dmbito da LC n? 178/2021, também mediante Termo Aditivo. Por fim,
como o estado do Piaui ndo possui, até o momento, contrato de refinanciamento com a STN, esse ente
devera firmar contrato especifico com a Unido, segundo regras dispostas no art. 42 da LC n? 201/2023. O
estado de Pernambuco celebrou o Termo Aditivo em 19/02/2025 — n3o sendo considerado na tabela
anterior porque ela esta posicionada em 31/12/2024.

Os outros valores suspensos por decisdo judicial se referem a prestacdes de Taubaté — SP
e Caucaia — CE, em que se aguarda o julgamento definitivo do mérito para que se possa executar as
contragarantias oferecidas pelos municipios quando da assinatura dos contratos.

5.3.1.3.3 Estimativa de Fluxos para o Atual e os Trés Préximos Exercicios.

As honras a serem realizadas em decorréncia do RRF ja sdao previstas pela dinamica do RRF,
ndao havendo o que se falar acerca de ndao execucgao. Isso porque, uma vez tendo ocorrida a honra, os
valores ja possuem destinagdo: uma parte é incorporada a conta do Art. 92-A da LC 159/17 (passando a
ser uma divida administrada pela Unido, e ndo mais um “aval honrado”); a outra parte é cobrada do ente,
nos termos dos contratos celebrados ao amparo do Art. 49 — Decreto 10.681/21, isto é, também passa a
ser considerada uma divida com a Unido.

Por esse motivo, os riscos relacionados ao ndo recebimento desses valores ou em
montante diferente do previsto foram devidamente abordados na secdo de Haveres da Unido.

Tabela 71 - Estimativa de Honras em Decorréncia do Regime de Recuperacao Fiscal

Em RS milhées

| Honras de Garantias | 2025 | 2026 | 2027 _| 2028 | 2029

Previsto 9.676,5 9.350,6 8.974,6 7.498,2 6.167,7
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Em RS milhées

| Honras de Garantias| 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029

Fonte e elaboragéo: STN/MF.

Para fins didaticos, apresenta-se estimativa de recebimento, por parte da Unido, de
valores a serem recuperados com os entes do RRF em decorréncia da dindmica de pagamentos
progressivos. Destaca-se, novamente, que tais valores ja foram considerados nas estimativas trazidas
na se¢ao de Haveres Financeiros.

Tabela 72 - Fluxo Estimado de Recebimentos do Programa®

Em RS milhdes

| Ressarcimento | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 _
Previsto 1.060,8 1.527,1 2.543,8 2.892,1 2.158,3
Fonte e elaboragédo: STN/MF.

Cabe destacar que o fluxo apresentado acima foi impactado pela decisdo liminar obtida
na ACO n2 3678 pelo estado do Rio de Janeiro, que retirou a aplicagdao da penalidade de 30 pontos
percentuais na cobranc¢a dos pagamentos progressivos. Os fluxos também foram impactados pela
concessao da suspensdao de pagamentos por 36 meses, pelo estado do Rio Grande do Sul para a
Unido, em decorréncia do disposto na Lei Complementar n2 206/24, relacionado as enchentes que
acometeram o estado no ano de 2024.

N3o é possivel estimar eventuais outras honras ndo relacionadas ao RRF, uma vez que,
até o momento, ndo ha informacdo acerca da possibilidade de ocorréncia.

5.3.1.3.4 Valores Provisionados no BGU ou Dotag¢des Orcamentarias Previstas na LOA Referentes aos
Riscos Fiscais

Os valores relativos as acfes judiciais incidentes sobre avais honrados pela Unido estao
contabilizados nas contas de ajuste 1.1.3.9.4.0.1.0.1 - ajuste para perdas - subgrupo 113 (Conta Corrente
1.1.3.8.4.4.2.0.0) e 1.2.1.2.4.99.03 - ajuste de perdas de outros créditos (Conta Corrente 1.2.1.2.4.98.18,
e sdo apresentados na tabela abaixo. Trata-se de contas redutoras do ativo da STN.

Tabela 73 - Valores de Ajustes de Perdas para os Créditos Sub-rogados (avais honrados)

Em RS milhées

Ajuste de Perdas para Avais Honrados *

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Avais 4.196,6 31.386,0 40.275,4 1.663,2 1.773,7 2.074,0
Honrados?

Conta A3 627,9 660,3 690,1 - - -

Total | 4.824,5 | 32.0463 | 40.9655 | 16632 | 17737 | 20740 |
Variagio | - | 5642 | 278 | 959 | 66 169 |

1 Os ajustes de perdas de créditos de devedores duvidosos para montantes oriundos de avais honrados
pela Unido e com recuperagdo ndo permitida em virtude de liminares judiciais estdo registrados na
Conta Contdbil 1.2.1.2.4.99.03 - ajuste de perdas de outros créditos (Conta Corrente 1.2.1.2.4.98.18) e
Conta Contadbil 1.1.3.9.4.0.1.0.1 - ajuste para perdas - subgrupo 113 (Conta Corrente 1.1.3.8.4.4.2.0.0).
2 Avais honrados pela Unido referentes aos estados de Alagoas, Maranhdo, Pernambuco, Piaui e ao
municipio de Taubaté, com recuperagéo ndo permitida em virtude de liminares judiciais.

3 Aval honrado pela Uniéo referente a Conta A do estado do Rio de Janeiro e com recuperacéo néo
permitida em virtude de liminar judicial. Seu saldo foi incorporado ao saldo do art. 92-Ada LCn® 159/17
quando da entrada do estado no RRF.

Fonte e elaboragédo: STN/MF.

68 Art. 49 do Decreto n? 10.681/2021.
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E observada variacdo positiva de 16,9% no saldo, quando se compara o saldo final de 2023
com o final de 2024. Os langamentos de ajustes de perdas para esse tipo de crédito podem sofrer grandes
variacoes, tendo em vista que o percentual de ajuste para esses créditos normalmente representa 100%
do seu saldo devedor. Dessa forma, aumentos no volume de operagdes em que a Unido opera como
fiadora podem acarretar consideraveis acréscimos nos saldos dos haveres ajustados.

5.3.2 Parcerias Publico-Privadas e Concessoes Publicas

5.3.2.1 Parcerias Publico Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sdo regidas pela Lei n2 11.079/2004, a qual define que
na contratacdo da PPP deve constar a reparticao objetiva de riscos entre as partes. No que se refere as
PPPs Federais, a Unido possui atualmente um Unico contrato de PPP, que é o Complexo Data Center
contratado por um consércio formado por BB e CAIXA junto a GBT S/A. Entretando, como as empresas
estatais envolvidas ndo sdo dependentes e os contratos ndo preveem garantias do poder concedente ao
concessionario, ndo existem riscos alocados a Unido.

5.3.2.2 Riscos Fiscais em Concessées de Servigo Publico

As concessOes de servico publico sdo regidas pela Lei n? 8.987/1995, que define a
concessao de servigo publico como “a delegagdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consdrcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado”.

a) Otica das Despesas

A Unido transfere os riscos mais relevantes para o concessionario nos contratos de
concessao atualmente em vigor, como é o caso dos riscos de construcdo e de demanda. A Unido é
responsavel por eventos extraordinarios reconhecidos como caso fortuito, forca maior ou fato do
principe. Alguns contratos preveem a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro, mas o Poder
Concedente dispde de mecanismos de compensacdo que ndo implicam desembolso financeiro, como a
revisao tarifaria ou a prorrogacao do prazo contratual. Em caso de extingao dos contratos, a Unido pode
ter que fazer frente a eventual pagamento ao concessionadrio referente a indenizagdo por investimentos
ndo amortizados, embora este risco possa ser mitigado pela possibilidade de relicitacdo e indenizacao
pelos futuros contratados, conforme previsto na Lei n® 13.448/2017.

Ademais, o Poder Concedente poderd valer-se da arbitragem para dirimir litigios e mitigar
riscos fiscais da Unido, ou ainda buscar solu¢des consensuais de conflitos por meio da Secretaria de
Controle Externo de Solucdo Consensual e Prevencdo de Conflitos (SecexConsenso), instituida pelo TCU
em 2023.

No que se refere as providéncias a serem tomadas na hipotese de concretizacdo dos riscos
fiscais, caso a Unido tenha de arcar com pagamentos de indenizagdes, reequilibrio econémico-financeiro
e outros, a providéncia deve ser a inclusdo, por parte do érgao setorial responsavel, de dotacdo no ambito
dos orcamentos anuais para essas despesas, seja via inclusdo no orcamento do ano seguinte ou via
créditos adicionais no orcamento vigente.

b) Otica das Receitas
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As receitas de concessdes provém do pagamento de outorga pelo concessionario, advindas
de contratos vigentes e da celebracdo de novos contratos. Os principais riscos fiscais sdo a possibilidade
de inadimpléncia de concessiondrios e a ndo celebracdo de novos contratos. Além disso, hd o risco de
demanda que pode impactar o recebimento de outorga varidvel, ou seja, outorga proporcional a receita
da concessionaria.

Os fatores de risco para o ndo pagamento de outorgas incluem questionamentos judiciais,
alteragdes legislativas, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro, procedimentos arbitrais ou
insolvéncia do concessionario. Ademais, com o novo regime de pagamentos de precatdrios® e a
regulamentacdo de oferta desses créditos’?, parte das receitas de concessdes estimadas como receitas
primarias podem ser impactadas por pedidos, feitos pelas concessiondrias, de pagamentos das outorgas
por meio de precatdrios, podendo representar risco fiscal pela possibilidade de frustracdo de receitas
primarias. Ainda assim, esse risco foi mitigado pelo fato de ter sido consignada a possibilidade de o ente
federal definir os termos em que o encontro de contas entre pagamentos das outorgas e precatérios pode
ser realizado, uma vez que, no ambito da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7064 e ADI 7047), foi
afastada a expressdo “com autoaplicabilidade para a Unido” do comando constitucional que permite
pedidos de pagamento de outorgas por meio de precatorios.

J4 em termos da possibilidade de nao celebragdo de novos contratos, os principais fatores
de risco a serem considerados para a elaboracdo da LOA sdo a exequibilidade do cronograma dos leildes
gue precedem esses contratos e a auséncia de propostas de interessados (“leildo deserto”).

Adicionalmente, ha o risco de conversao de receitas de outorga em investimentos cruzados
da concessionaria, em decorréncia de novos processos licitatérios ou de prorrogacao de contratos de
concessado de ferrovias e rodovias’?, o que reduz o potencial e a previsibilidade de novas receitas da Unido.

As projecGes de receitas de novos contratos também podem ser afetadas por praticas
recentemente observadas de direcionamento de recursos da concessiondria diretamente para empresas
estatais, obras diversas e contas vinculadas conforme previsdao em editais de licitacdo. Eventuais
alteragdes legislativas que vinculem o beneficio econdmico da outorga para investimentos ou setores
especificos também podem ter impacto negativo sobre as receitas potenciais da Unido.

Para mitigar o risco de cronograma como outros riscos que afetem as receitas previstas é
feito monitoramento dos processos, e qualquer alteracdo de estimativa é refletida nos relatérios de
avaliagcdes bimestrais de receitas e despesas primarias. Com relagdao ao risco de leildao deserto, sua
mitigacao por parte do poder concedente passa por garantir que haja aderéncia entre o modelo
econdmico desenhado e a expectativa do mercado, assim como garantir que a conducado do processo
licitatdrio seja feita de maneira a minimizar as incertezas, favorecendo a previsibilidade e transparéncia.

Assim como na 6tica de despesas, o Poder Concedente poderd valer-se da arbitragem para
dirimir litigios e mitigar riscos envolvendo receitas da Unido, ou ainda buscar solu¢des consensuais de
conflitos por meio da SecexConsenso — TCU.

No que se refere as providéncias a serem tomadas na hipdtese de concretizagdo dos riscos
fiscais, caso ocorra frustracdo de receitas incluidas nas projec¢des, procede-se a alteracdo das estimativas
constantes dos relatérios de avaliacdo de receitas e despesas primarias. Outra possibilidade de
providéncia seria a execucdo, pelo 6rgdo representante do Poder Concedente, de eventuais mecanismos
de garantias previstas em contrato para assegurar o adimplemento das obrigacdes por parte do
concessionario e posterior recuperacdo, total ou parcial, dessas receitas.

69 ECn2113/2021
70 Decreto n2 11.249/2022
7! Lein® 13.448/2017
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Atabela a seguir apresenta o histdrico recente de receitas de concessoes, segregadas entre
receitas de contratos vigentes e de novos leildes realizados no periodo. O comparativo entre a projecao
constante da Lei Orgamentaria e o valor efetivamente arrecadado a cada ano mostra a importancia de
uma adequada avaliacdo de riscos de realizacdo dessas receitas, tendo em vista que as variacdes entre
valor previsto e realizado tém ocorrido inclusive nos contratos de concessdes vigentes.

Tabela 74 - Receitas de Concessdes, segundo o exercicio

Em RS milhées

. Receita de Concessoes
Categorias

de
Concessdes | PLOA | LOA |Realizado | Realizado/LOA

Vigentes 5.007 @ 22.007 21.931 100%
2016 Novas 5.000 @ 6.500 - -
Total 10.007 28.507 21.931 77%
Vigentes 4735 @ 4.735 8.508 180%
2017 Novas 19.228 | 19.228 23.598 123%
Total 23.963  23.963 32.106 134%
Vigentes 5.097 @ 5.097 3.850 76%
2018 Novas 13.797 | 13.797 18.080 131%
Total 18.894 18.894 21.930 116%
Vigentes 3.067 @ 3.067 4.998 163%
2019 Novas 12.563 | 12.563 88.277 703%
Total 15.631  15.631 93.275 597%
Vigentes 4.622  4.622 5.133 111%
2020 Novas 16.442  16.442 3.016 18%
Total 21.063 21.063 8.150 39%
Vigentes 5.131 @ 5.131 3.282 64%
2021 Novas 109 109 6.573 6030%
Total 5.240 5.240 9.855 188%
Vigentes 5.137 @ 5.137 6.347 124%
2022 Novas - - 40.436 -
Total 5.137 5.137 46.783 911%
Vigentes 5.694 @ 5.694 5.176 91%
2023 Novas - - 3.705 -
Total 5.694 5.694 8.881 156%
Vigentes 6.150 @ 6.150 5.719 93%
2024 Novas 38.219 @ 38.219 10.717 28%
Total 44.369 44.369 16.435 37%

Fonte: PLOA; LOA; SIAFI. Elaboragéo: STN/MF.

Cabe esclarecer que o encaminhamento das proje¢des para fins de elaboragdao do PLOA
ocorre entre junho e julho do ano anterior ao exercicio a que se refere. A divulgacdo de novos processos
licitatdrios apds esse prazo contribui para diferengas entre os valores previstos e efetivamente realizados.

Além disso, as projecdes mencionadas nao consideram eventuais agios que possam ocorrer
nos processos licitatérios, o que também contribui para as diferencas entre os valores previstos nas pecas
orcamentdrias e os valores efetivamente realizados.
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Dessa forma, os fatores de risco aqui citados devem ser observados de forma abrangente
pelas agéncias reguladoras e drgdos setoriais no processo de projecdes de receitas de concessdes para
fins da elaboracdo do PLOA.

Em relacdo a tabela acima, vale mencionar que, em 2022, a receita realizada de novas
concessdes foi maior que a prevista e essa diferenca pode ser explicada, majoritariamente, por ndo terem
sido previstos inicialmente na LOA o ingresso do bénus de assinatura do Segundo Leildo dos Volumes
Excedentes da Cessdo Onerosa (LVECO), bem como o bOnus de outorga de concessdes associadas a
processos de desestatizacdo, a saber: a) novos contratos de concessdo de geracdo de usinas hidrelétricas,
processo associado a desestatizacdo da Eletrobras; e b) concessdo de geracdo de energia elétrica
associada a desestatizacdo da Companhia Estadual de Geragdo e Transmissdo de Energia Elétrica (CEEE-
GT). Em 2023, a diferenca entre o valor previsto e o realizado ocorreu por ndo terem sido previstos na
LOA o ingresso de bOnus de assinatura referente ao Leilao do 12 Ciclo de Oferta Permanente de Partilha
de Producdo, tampouco a outorga inicial do leildo da 72 Rodada de Concessdes Aeroportudrias. Em 2024,
a receita de novas concessdes foi menor que a prevista, e essa diferenca pode ser atribuida a ndo
concretizacdo de parte das receitas previstas provenientes de ajustes nos contratos do setor de
transportes ferrovidrios.

A tabela abaixo apresenta o fluxo estimado de receita de concessdes no periodo 2025-
2029.

Tabela 75 — Fluxo Estimado de Receita de Concessées

Em RS milhées
| 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
6.850 6.875 7.868 8.221 8.497

Elaboragéo: STN/MF. Cendrio PLDO 2026.

5.3.2.3 Riscos Fiscais em Demandas Administrativas

A supervisdo dos riscos fiscais de concessdes e PPPs é da competéncia dos ministérios
setoriais e das agéncias reguladoras, os quais sdo responsaveis pela gestdao, monitoramento e fiscalizacao
dos contratos vigentes, registro de ativos e passivos contingentes, e pela estruturacdo e implementacao
de processos licitatdrios para projetos de concessdes e PPPs, alocando riscos entre setor publico e setor
privado de cada contrato.

A tabela abaixo reproduz as estimativas de impacto fiscal para a Unido decorrentes de
pleitos administrativos de reequilibrio econdmico-financeiro classificados como de risco provavel de
concretizagao pelas agéncias reguladoras. Os riscos de reequilibrios de contrato previstos para o periodo
sdo relacionados ao setor aeroportudrio e o impacto pode ocorrer sob a ética de receitas ou de despesas.
No entanto, algumas demandas ndao possuem estimativas de impacto disponiveis, de modo que a lista
abaixo nao é exaustiva, ndao excluindo a possibilidade de surgimento de novos pleitos. Dessa forma, o
valor de impacto potencial pode ser diferente dos valores mencionados.

Tabela 76 - Riscos Fiscais em Demandas Administrativas

Em RS milhdes
Reequilibrio Economico e Financeiro
(classificados como provaveis pelas Agéncias)

2025 | 2026 2027

3.074 441 439 437 434
Fonte: Agéncias reguladoras. Elaboragéo: STN/MF.
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A Tabela 77 apresenta a lista atualizada contendo informacgdes relativas as concessoes,
baseadas em informacdes fornecidas pelas agéncias reguladoras.

Tabela 77 - Concessdes de Servico Publico Vigentes

Agéncia Objeto do contrato de . o . . .
Setor de " Dimensao Inicio da Vencimento da
~ Reguladora concessao ou do ato de ~ S ~ .
Concessdo . . (km) Concessdo/autorizagdo | Concessdo/autorizacdo
Responsavel autorizacao
Autopista Ferndo Dias 562 18/02/2008 17/02/2033
Autopista Fluminense 320 18/02/2008 17/02/2033
Autopista Litoral Sul 406 18/02/2008 17/02/2033
Autopista Planalto Sul 413 18/02/2008 17/02/2033
ANTT Autopista Régis Bittencourt 395 18/02/2008 17/02/2033
CCR RioSP 626 01/03/2022 29/02/5052
CCR ViaCosteira 220 07/08/2020 07/08/2050
CONCEBRA 1.177 05/03/2014 05/03/2044. Contrato em
relicitagdao
CONCER 180 01/03/1996 Contrato em fase de
encerramento
ECO050 437 08/01/2014 01/08/2044
ECO101 476 10/05/2013 10/05/2038
ECOponte 13 01/06/2015 31/05/2045
ECOSul 457 30/11/1998 03/03/2026
ECOvias Araguaia 851 08/10/2021 07/10/2056
Transporte ECOvias do Cerrado 437 20/01/2020 20/01/2050
Rodoviario ECORioMinas 727 22/09/2022 22/09/2052
MS VIA 847 11/04/2014 11/04/204.4: Co?trato em
relicitagdo
Via Araucaria 473 28/02/2024 27/02/2054
ANTT Litoral Pioneiro 604 28/02/2024 27/02/2054
Rodovia do Ago 200 28/03/2008 28/03/2033
Rodovia Transbrasiliana 321 18/02/2008 17/02/2033
Rota do Oeste 851 21/03/2014 21/03/2044
VIA 040 - EPR Via Mineira 232 06/08/2024 05/08/2054
Contrato com
encerramento consensual
Via Bahia 680 20/10/2009 aprovado pelo TCU,
conforme Acérdao n2
199/2025-Plenario
Via Brasil 1.010 04/05/2022 04/05/2032
ViaSul 472 15/02/2019 15/02/2049
Malha Sul RS/SC/PR/SP 7.223 01/03/1997 01/03/2027
Malha Nordeste Em construcdo 22/01/2014 31/12/2057
EFC - Estrada de Ferro
Carajés - Vale 976 01/07/1997 01/07/2057
Malha Oeste PR 248 03/10/1988 03/10/2078
Esfcrada de Ferro Vitdria a 894 01/07/1997 01/07/2057
Transporte ANTT Minas
Ferroviario i _Atlanti
2e/:r°"'a Centro-Atlantica 7.857 26/08/1996 26/08/2026
Malha Norte MT — MS e SP 735 12/05/1989 12/05/2079
Ferrovia Norte Sul Tramo 745 20/12/2007 20/12/2037
Norte
Malha Oeste MS/SP 1.973 01/07/1996 01/07/2026
Ferrovia Tereza Cristina S.A. 164 24/01/1997 24/01/2027
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Agéncia Objeto do contrato de

Setor de - Dimensao Inicio da Vencimento da
~ Reguladora concessao ou do ato de ~ S ~ ..
Concessdo . . (km) Concessdo/autoriza¢do | Concessdo/autorizagdo
Responsavel autorizagao
Malha Paulista SP 2.117 27/05/2020 01/01/2059
MRS Logistica - Malha 30 anos a partir de
Sudeste RJ/MG/SP 1.832 26/11/1996 01/12/1996
Ferrovia Norte Sul Tramo 1534 31/07/2019 31/07/2049
Central
FTL - Ferrovia
Transnordestina 4.295,1 30/12/1997 30/12/2027
Trecho
Flgcl)_h;es:)c(i)ol;m 50 anos, contados a
VALEC S.A. — FNS/FIOL 'I:récho N3o informado partir da publicagdo do
Concedido- contrato
FNS: 2.200 km

EF-334 - Ferrovia de
Integragdo Oeste-Leste - 537 03/09/2021 02/09/2056
Lote 1 llhéus - Caetité

Extensao
ANTT 48 autorizagdes de ferrovias estimada de - -
12.925 km
e de i e
Rodoviario ANTT . p N3o informado 07/08/2015 07/08/2030
coletivo interestadual
Interestadual . .
semiurbano de passageiros
Aeroporto de Brasilia 9.947.560 m? 2012 24/07/2037
Aeroporto de Guarulhos 11.905.057 m? 2012 11/07/2037
Aeroportos Viracopos 8.579.300 m? 2012 11/07/2042
Aero~porto Rio de Janeiro 14.462.077 m? 07/05/2039
Galedo 2014
Aeroporto de Confins 15.175.129 m? 2014 07/05/2044
Aeroporto de Porto Alegre 4.820.663 m? 2017 29/08/2042
Aeroporto de Floriandpolis 4.796.332 m? 2017 31/08/2047
Aeroporto de Salvador 8.248.488 m? 2017 31/08/2047
Aeroporto de Fortaleza 4.550.951 m? 2017 29/08/2047
Aeroportos do Bloco 16.964.711 m? 09/10/2049
Nordeste 2019
Aeroportuario ANAC -
Aeroportos do Bloco Centro 14.412 631 m? 04/10/2049
Oeste 2019
A Bl
eroportos do Bloco 7.661.213 m? 03/10/2049
Sudeste 2019
Aeroportos do Bloco Norte 35.673.640 m? 2021 22/10/2051
Aeroportos do Bloco Sul 22.448.011 m? 2021 29/11/2051
Aeroportos do Bloco Central ~ 25.819.911 m? 2022 24/11/2051
Aeroportos do Bloco Aviagao 9977257 m? 24/05/2053
Geral 2023
Aeroportos do Bloco
29.031. 2 2
SP/MS/PA/MG 9.031.505 m 2023 05/06/2053
Aeroportos do Bloco Norte Il 7.448.683 m? 2023 05/05/2053
Aeroporto de Natal 14.870.168 m? 2024 11/01/2054
S Servico Local e Longa
Telecomunicagdes
¢ ANATEL Distancia Nacional - Regido | 02/06/1998 31/12/2025

-Servigo Telefonico
(Setor 3) _
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Agéncia Objeto do contrato de

Setor de - Dimensao Inicio da Vencimento da
- Reguladora concessao ou do ato de ~ S ~ ..
Concessdo . . (km) Concessdo/autoriza¢do | Concessdo/autorizagdo

Responsavel autorizagao
Fixo Comutado - Servico Local e Longa

STFC Distancia Nacional - Regigo I 02/06/1998 31/12/2025

(Setor 20) -

Servico Local e Longa

Distancia Nacional - Regigo I 02/06/1998 31/12/2025

(Setores 22 e 25) -

Servico Local e Longa

Distancia Nacional - Regido 02/06/1998 31/12/2025
Il (Setor 31) -

Servico Local e Longa

Distancia Nacional - Regido 02/06/1998 31/12/2025
Il (Setor 33) -

Servigo Longa Distancia

Nacional e Longa Distancia 02/06/1998 31/12/2025
Internacional - Regido IV

(Setores 1 a 33) -

Telecomunicagdes 10 autorizagles para a
- Servnf;o d~e ANATEL prestag'ao dNo Servu,':o de todo te'rrltorlo ) indeterminado
Comunicagdo Comunicagdo Multimidia - nacional
Multimidia - SCM SCM

SMP - Estados do Rio Grande
do Sul e Santa Catarina -

- indeterminado

SMP -Regido Nordeste e

Regido Centro Oeste, exceto

setores 22 e 25 do PGO -
SMP - Estados do Rio de

Janeiro, Espirito Santo e

Minas Gerais, exceto setor 3

- indeterminado

- indeterminado
Telecomunicagdes

- Servigo Movel ANATEL ~ doPGO -
Pessoal - SMP SMP - Regido Norte e Estado . .
de S3o Paulo, exceto setor - indeterminado
33 do PGO -
SMP - Setores 19 e 20 do B indeterminado

PGO, na Regido Sul -

3 autorizagOes para a .
¢ P todo territdrio

prestacao do Servigco Movel nacional - indeterminado
Pessoal - SMP
(I:Ca)r:i:‘t;?ods()) Sul (445 62.074 km? 01/01/2021 31/12/2025
::gf?'lcsagbi;ﬁ:g:’jsr;' Jundiai- 15 377 km 2 01/01/2021 31/12/2025
a i .02
sdo Francisco (6.024 639.219 km 2 01/01/2021 31/12/2025
Direitos de Uso de ANA contratos)
Recursos Hidricos Doce (296 contratos) 86.715 km 2 21/12/2020 31/12/2025
Paranaiba (897 contratos) 222.600 km 2 01/01/2021 31/12/2025
31/12/2023 (processo de
1 - .
Verde Grande (165 31.410 km 2 29/12/2017 _ Fescisdo un||atera|.
contratos) instaurado em fevereiro

de 2023)
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Agéncia Objeto do contrato de
Reguladora concessao ou do ato de
Responsavel autorizagdo

Setor de Dimensao Inicio da Vencimento da

(km) Concessdo/autoriza¢do | Concessdo/autorizagdo

Concessao

Cessdo onerosa de
area dentro do ANTAQ 184 contratos 14.382.470 m? - -
porto organizado

Exploragdo e
Produgdo de

, ) ANP 859 contratos 211.352 km 2 - -
Petréleo e Gas
Natural
Concessdo SFB B )
Florestal 24 contratos 1.348.903 ha
Transmissdo de ANEEL 397 contratos >115.922 km - -
Energia Elétrica
Distribuigdo de ANEEL 103 contratos ; ; ;
Energia Elétrica
104.928.087
kw o)
Geragdo de 268 contratos de concessao (concessGes)
. o ANEEL o e 264.899.146 - -
Energia Elétrica e 6.318 atos de autorizagdo KW

(autorizagdes)

31.865 titulos de alvara de

. 42.197.009 ha 13/12/1994 2 21/02/2028 2
Exploragdo e pesquisa
Pesquisa Mineral ANM
14.730titulos de concessdo o7 14 ha 08/04/1938 2 Indeterminado
de lavra
72 atos de autorizagdo para
Moda’hc'iade SPA/MF exy?lt')ragao da modalidade - janeiro de 2025 janeiro de 2030
Lotérica lotérica de aposta de quota
fixa

T Poténcia do ato de outorga em kW
2 Foi considerado o prazo mais longo existente para o vencimento e o titulo mais antigo para o inicio da concessdo/autoriza¢do

5.3.3 Estatais Federais

Esta secdo engloba os riscos fiscais relacionados as empresas estatais federais nao
dependentes controladas diretamente pela Unido, as quais integram o Orcamento de Investimentos das
Empresas Estatais (Ol) e o Programa de Dispéndios Globais (PDG)’?, quanto a aportes emergenciais de
recursos e necessidade de esforco fiscal adicional pelo Tesouro Nacional. S3o 27 empresas, sendo 22
empresas publicas e 5 sociedades de economia mista, conforme Tabela 7873. Em relacdo a avaliacdo de
eventual frustacdao da receita de dividendos, é considerado o conjunto das participagdes societarias da
Unido.

As empresas estatais federais ndo dependentes em liquida¢do, que também ndo fazem
parte desta secdo, ndo integram o Orcamento Fiscal nem o Ol, mas integram o PDG. O Estado coordena e
assume, de forma subsidiaria, na condicdo de sucessor, os ativos e passivos remanescentes, mediante
atuacdo do liquidante indicado pela administracdo publica federal’. E um processo que tende a conferir
maior celeridade em relacdo a liquidacdo nos termos da legislacdo societaria, mas pode imputar maiores
riscos fiscais para o ente controlador, pois os passivos poderdo ser transferidos sem a realizacdo de todos

72 As empresas dependentes, por sua vez, integram o Orcamento Fiscal da Unido e estdo inseridas nas analises do conjunto dos
orgdos e entidades que integram esta pecga orcamentaria, inclusive a subsecdo 0 (Demandas Judiciais das Empresas Estatais
Dependentes da Unido) integrante da se¢do 5.1 (Passivos Contingentes).

73 N3o abrange as empresas controladas indiretamente.

74 Lei n2 8.029/1990.
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os ativos existentes. Atualmente ndo ha empresa ndo dependente controlada pela Unido em processo de

liguidagao.

Quanto ao resultado fiscal das empresas estatais ndo dependentes, as Instituicdes
Financeiras Federais (IFF), incluida a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) pela natureza de sua
atividade’®, n3o compdem, para fins de resultado primario, o setor publico consolidado conforme
metodologia vigente. A Petrobras e suas subsidiarias, por outro lado, foram excluidas do escopo da
metodologia do BCB, considerando suas caracteristicas operacionais e de governanca corporativa. A LDO
de 20257° estabelece que as empresas do Grupo Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear
e Binacional - ENBPar ndo seriam consideradas na meta de resultado primario do PDG, assim como o
Grupo Petrobras. Ndo obstante, essas empresas, como estatais ndo dependentes, podem oferecer riscos
fiscais ao acionista controlador como se vera adiante.

Tabela 78 - Escopo da Andlise de Riscos de Empresas Estatais Nao Dependentes

| Empresa | Natweza_ | Participacdo’ |

ABGF

BNDES

CAIXA

CASA DA MOEDA
DATAPREV
CORREIOS - ECT
EMGEA
EMGEPRON
FINEP
HEMOBRAS
INFRAERO
PPSA

SERPRO
CEAGESP

CcDC

CcDP

CDRJ

CODEBA
CODERN

APS (CODESP)
NAVBRASIL
ENBPar

BANCO DO BRASIL
PETROBRAS 2
BASA

BNB
CEASAMINAS

Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente
Empresa Publica Ndo Dependente

Sociedade de Economia Mista Ndo Dependente — Capital Aberto
Sociedade de Economia Mista Ndo Dependente — Capital Aberto
Sociedade de Economia Mista Ndo Dependente — Capital Aberto
Sociedade de Economia Mista Ndo Dependente — Capital Aberto
Sociedade de Economia Mista Ndo Dependente — Capital Fechado

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
51,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
99,69%
99,95%
100,00%
99,99%
98,38%
100,00%
99,99%
100,00%
100,00%
50,00%
29,02%
73,31%
61,01%
99,57%

1 Ultima posigdo disponivel: 30/09/2024
2 Controle por meio das a¢ées ordindrias. Participacdo na Petrobras atualizada com base em Fato Relevante de 29.01.2025.
Fonte e elaboragédo: STN/MF.

A avaliacao de riscos das empresas estatais ndo dependentes, conforme o risco, demanda
a separacao da categoria das IFF em relacdo as demais, em razao da regulamentacao prépria do setor

financeiro, sobretudo quanto ao cumprimento de indicadores de capitalizacdo.

7> Vide art. 127 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2025, incluindo a Finep no capitulo dedicado as Agéncias Financeiras

Oficiais de Fomento, embora ndo seja caracterizada como institui¢do financeira supervisionada pelo Banco Central.

76 Lei n2 15.080, de 30 de dezembro de 2024.
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5.3.3.1 Descrigao dos riscos fiscais mapeados, agrupados de acordo com a natureza

Os riscos fiscais relacionados a empresas estatais ndo dependentes referem-se a
possibilidade da ocorréncia dos seguintes eventos, conforme a sua natureza:

a) Risco 1: Frustragdo de receita - receita de dividendos e ou juros sobre capital préprio
(JCP) menor do que a receita estimada na composi¢do do resultado fiscal do Governo
Central;

b) Risco 2: Aporte emergencial - aporte de capital ou subven¢do econémica em carater
de emergéncia para o atendimento da necessidade de recursos ou de capital de
determinada empresa estatal; e

c) Risco 3: Esfor¢o fiscal adicional (compensagdo de primdrio) - Necessidade de
compensagao pelo Tesouro Nacional de um eventual resultado primario pior do que o
estimado para o conjunto dos resultados primarios das Empresas Estatais Federais”’.

5.3.3.2 Metodologia de Avaliagdao dos Riscos

5.3.3.2.1 Risco 1 - Frustragdo da Receita de Dividendos e JCP

A metodologia identifica fatores que podem contribuir para uma arrecada¢do de
dividendos inferior a prevista, incluindo aqueles inerentes a atividade empresarial das companhias,
altera¢des na composicao do capital social, mudanca da politica de distribuicdo de dividendos e fatores
gue possam gerar direito ou obrigacdo de retencdo de lucros. A exposicdo ao risco é avaliada pela Matriz
de Risco, que apresenta o percentual de distribuicdo de dividendo/JCP em relagdo ao Lucro Liquido
Ajustado (LLA — eixo horizontal) e o valor monetdrio do pagamento (eixo vertical).

Figura 21 - Matriz de Risco — Dividendos

&
=
o
)
o
Baixa Exposicdo
QUADRANTE 4
1,00
hg::gsi;za Baixa Exposi¢do
QUADRANTE 1 — : |
25% 50% 100
% de Distribuigdo

77 por forca da Lei n? 15.080, de 2024, § 22 do art. 32 - LDO de 2025.
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A exposicao ao risco pode ser considerada muito baixa nas previsoes de dividendos de 25%
do lucro liquido ajustado (minimo legal). Nesta hipdtese, ndo ha o risco de eventual mudanga na politica
de dividendos, mas existe a possibilidade da ocorréncia de eventos que afetem a lucratividade. Para
valores superiores a RS 1 bilhdo, considera-se uma situagdo de baixa exposi¢cdo, com um risco ligeiramente
superior.

A exposicdo aumenta na faixa entre 25% e 50% do LLA devido a fatores que podem
restringir a distribuicdo, como a mudanca da politica de dividendos ou a necessidade de enquadramento
nos limites operacionais, no caso das institui¢cdes financeiras. A exposicao é considerada baixa para valores
inferiores a RS 1 bilhdo e média para valores superiores. No entanto, ha uma exce¢do nessa faixa
enquadrada como de baixo risco: quando a politica de dividendos admite, formalmente e com
regularidade, distribuicdo varidvel de até 50%.

O risco se eleva na distribuicdo acima de 50% do LLA, sendo considerado médio para
valores abaixo de RS 1 bilhdo e alto para valores acima. E recomendavel n3o incluir na programacio
financeira as parcelas de dividendos com exposicdo a alto risco.

Deve-se levar em consideracdo que as estimativas do lucro liquido das principais empresas
para cdlculo dos dividendos sdo obtidas de avaliagbes de mercado, no caso das empresas estatais de
capital aberto, ou com base em informacgdes da prépria administracao, no caso das empresas publicas de
capital fechado. Na impossibilidade de acesso a tais informacdes, os dividendos sdo estimados com base
no histérico de pagamento atualizado monetariamente, procedimento que ja é utilizado para estimar os
dividendos das participagGes societdrias de menor relevancia em relacdo ao total. As participa¢des
incluidas no Programa Nacional de Desestatiza¢cdo - PND ndo fazem parte das estimativas da receita de
dividendos.

A alteragao ou perda da participagao relativa da Unido no capital social afeta a parcela a
gue tem direito na distribuicdo dos dividendos, podendo ocorrer na alienagdao de participagdes ou
renuncia do direito de participar em aumento de capital.

Finalmente, sobre o risco de retencdao de dividendos, cabe lembrar que o lucro das
empresas, base de cdlculo da distribuicdo ao acionista, é apurado pelo critério de competéncia. Contudo,
a Lei das S/A preveé situacdes em que eventuais dificuldades de caixa podem se constituir razdo para a sua
retencao, devendo ficar indisponiveis aos acionistas até que a empresa tenha condi¢des financeiras de
efetivar o pagamento (constituicdo de reserva de lucros a realizar ou de reserva especial). Hd outras
situacdes especificas em que os dividendos podem ser retidos de acordo com regulamento préprio. E o
caso das instituicOes financeiras quando ndao cumprirem os seus limites regulatdrios de capital. Ndo se
vislumbram hipéteses de retencdo pelas instituicdes financeiras para os exercicios incluidos na LDO.

5.3.3.2.2 Risco 2 - Aportes Emergenciais

A metodologia prevé tratamento diferenciado para as instituicGes financeiras e para as
demais empresas estatais ndo dependentes (ndo financeiras).

O risco de aportes emergenciais associado as instituigoes financeiras esta relacionado a
insuficiéncia de capital regulatério para cumprir os indices de requerimento de capital (Basileia, Capital
Nivel | e Capital Principal).

Os requerimentos minimos de capital s3o baseados no Acordo de Basileia 1l e definidos’®
por uma relacdo entre o capital da instituicdo financeira e outros instrumentos financeiros selecionados
e os ativos do balanco ponderados pelo risco.

78 Resolugdo CMN n2 4.955/2021 e Resolugdo CMN n2 4.958/2021.
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Assim, quanto maior a relagdo, menor a exposicdo ao risco de insolvéncia, ou seja, ha uma
maior disponibilidade de ativos de boa qualidade e liquidez para fazer frente aos riscos devidamente
apurados. A expressdo genérica das formulas pode ser apresentada da seguinte forma: Capital e
Instrumentos Financeiros selecionados / Ativos Ponderados pelo Risco (RWA”®).

Os requerimentos de capital sdo: Requerimento de Capital Principal (4,5% do RWA);
Requerimento Minimo de Capital Nivel | (6% do RWA); e Requerimento Minimo do Patrimdnio de
Referéncia (PR) ou Basileia (8% do RWA). Devem ser acrescidos alguns adicionais ao Capital Principal para
amortecer riscos especificos. Todos os limites operacionais acabam acrescidos dos correspondentes
adicionais (ACP): ACP Conservacdo, de 2,5%, unico aplicavel a todas as instituicdes financeiras; ACP
contraciclico, maximo de 2,5%, conforme metodologia estabelecida pelo BCB, sendo, no momento, de
0%; ACP sistémico, com limite maximo de 2%, sendo o valor de 1% aplicavel aos bancos multiplos, bancos
comerciais, bancos de investimento e caixas econ6micas com Exposi¢cdo Total/PIB superior a 10% e
inferior a 50% (caso aplicavel ao BB e a CAIXA).

Os limites totais aplicaveis para cada uma das IFF sdo calculados em: a) Capital Principal:
7% para BNDES, BASA e BNB e 8% para BB e CAIXA; b) Capital Nivel I: 8,5% para BNDES, BASA e BNB e
9,5% para BB e CAIXA; e c) Basileia ou Patrimonio de Referéncia: 10,5% para BNDES, BASA e BNBe 11,5%
para BB e CAIXA.

J4 o risco associado as demais empresas (ndo financeiras) refere-se a necessidade de
aporte de capital eventual e ndo programado que visa a suprir o financiamento de investimentos, ou a
cobertura de outras despesas em razao de restricdo de caixa.

5.3.3.2.3 Risco 3 - Esforgo Fiscal Adicional (compensac¢do de primario)

A metodologia consiste em monitorar o desempenho fiscal nos conceitos de apuragao da
SEST (critério “acima da linha”) e do BCB (“abaixo da linha”), bem como as reestimativas de resultado
produzidas por meio do sistema de acompanhamento do PDG pela SEST, tendo por parametro as
estimativas ou metas definidas na LDO para o conjunto das empresas estatais ndo dependentes.

O critério oficial para efeito de demonstracao do cumprimento de metas é o da apuracgao
pelo BCB. O risco de esforco fiscal adicional (compensacdo entre metas) é identificado quando a
estimativa de resultado das empresas estatais federais evidencia que a meta definida na LDO pode nao
ser atingida.

5.3.3.3 Providéncias a Serem Adotadas no Caso da Materializacdo dos Riscos Fiscais Relativos as
Empresas Estatais Federais

5.3.3.3.1 Providéncias em Caso de Frustracao da Receita de Dividendos (Risco 1)

A receita de dividendos passa por um acompanhamento bimestral no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, mediante atualizacdo das estimativas e comparacao dos
valores esperados com o que é arrecadado ao longo do ano. Eventuais desvios acima ou abaixo dos valores
inicialmente previstos repercutem na definicdo dos limites do Decreto de programacdo orcamentaria e
financeira do Poder Executivo. Se houver frustracdo, sdo vislumbradas as seguintes consequéncias: (i)
impacto na receita primaria, que serd menor que a projetada, afetando negativamente o resultado
primario do Governo Central; (ii) reducdo da disponibilidade financeira para amortizacdo da divida
publica, pois a receita de dividendos é vinculada a tal finalidade®®, observado a incidéncia da

79 RWA ou Risk-Weighted Asset é um calculo de mensuracdo de riscos relacionados a negociaces de ativos. E realizado, em
geral, por institui¢cdes financeiras.
80 Lei n29.530, de 1997.
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Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU). Esse impacto na receita primaria enseja a necessidade de
compensagao do valor correspondente a frustragao de receita, seja com o aumento na arrecadagao de
outras receitas ou diminuicdo de despesas. A reducdo da disponibilidade orcamentaria e financeira da
Unido requer providéncias no sentido de buscar outras fontes para cobrir esses recursos correspondentes
a frustacdo com vistas a amortizacao da divida publica. Se houver ganho, ocorrera situacdo oposta ao
descrito anteriormente.

Em termos plurianuais, as estimativas de receita de dividendos sdo atualizadas a cada ciclo
anual da LDO e da LOA, bem como nos exercicios de elaboracdo do Projeto de Lei do PPA, com a
reavaliacdo do cendrio e das premissas, permitindo uma melhor alocacdo dos recursos nos Orcamentos
anuais.

5.3.3.3.2 Providéncias em Caso de Aportes Emergenciais (Risco 2)

No caso de aporte emergencial em uma empresa estatal federal, deve ser iniciado
processo no Poder Executivo para obtencdo de crédito orcamentdrio para atendimento do pleito,
observando as regras fiscais vigentes. Sendo o aporte de capital uma despesa primdria, sua viabilizacdo
necessita ou do cancelamento de despesas, seja de ampliacdo de receitas, para abertura do espaco fiscal
suficiente ao valor do aporte emergencial. Outra medida necessaria é aprovacdo de medida legislativa no
Congresso Nacional autorizando o aporte de capital.

5.3.3.3.3 Providéncias em Caso de Esforco Fiscal Adicional - Compensac¢do de Primario (Risco 3)

Se o déficit primario realizado das empresas estatais federais é maior do que o
estabelecido na meta anual, o resultado primario para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social deve
apresentar excedente suficiente para compensar o valor correspondente ao excesso de déficit das estatais
federais, conforme autorizacdo especifica concedida em cada LDO.

Ao longo do exercicio financeiro, o acompanhamento bimestral no Relatério de Avaliacao
de Receitas e Despesas Primarias do resultado primario das empresas estatais federais, com atualiza¢ao
das estimativas e comparacdao com o realizado, sinaliza eventual necessidade de compensa¢dao de
primario, situacdao que deve ser observada no Decreto de Programacdo Orcamentdria e Financeira do
Poder Executivo. Caso haja tendéncia de materializacao, o resultado primario do Governo Central deve
assegurar que sua prépria meta seja cumprida, considerando o desvio do resultado primario das empresas
estatais federais, com a adoc¢dao de devidas medidas fiscais, como cancelamento de despesas ou de
ampliacdo de receitas.

5.3.3.4 Comparacdo Entre os Fluxos Estimados e Realizados, nos Ultimos Trés Exercicios

A Tabela 79 apresenta a comparacdo entre os valores estimados e os realizados dos fluxos
atinentes aos riscos mapeados. Foi considerado como valor para o item Transferéncias para aumento de
capital as dotacGes do exercicio acrescidas dos restos a pagar, abrangendo somente as empresas estatais
ndo dependentes®’.

Tabela 79 - Comparagao Entre os Fluxos Estimados e Realizados - Estatais

81 0 valor de recursos destinados a adiantamento para aumento de capital (AFAC) aqui apresentados sdo da execucdo
financeira (pagamento) registrada no SIAFI.
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Em RS milhées
Fluxo
Valor Estimado (E)

Natureza do Fluxo Valor Realizado (R)
Variagdo (%)

26.284,9 41.352,6 41.418,2

Receita de Dividendos e JCP! R 87.003,6 49.957,9 72.381,4
% 231,0% 20,8% 74,8%

Transferéncias para Aumento de E 1.212,1 1.793,0 243,4
Capital? R 1.212,1 1.793,0 235,7
% 0,0% 0,0% 0.0%

L E -4.417,5 -3.002,9 -7.312,12
E:tsali:?s‘d;ezzgzgo das Empresas R 4.753,9 -656,2 -6.734,28
% 207,6% 78,1% -7,9%

1 Variagdo entre os valores estimados na LOA e os realizados.

2 Variagbes entre Dotagées Orcamentdrias para AFAC e Restos a Pagar Inscritos e os pagamentos realizados; E: Dotagdo Inicial; R: Pagamentos Totais
(Exercicio e RAP).

3Variagbes entre Meta de Primdrio definida na LDO e Resultado Primdrio apurado pelo Bacen (abaixo da linha).

Fonte e elaboragédo: STN: dividendos (PLOA, SIAFI, Tesouro Transparente) e aumento de capital (Tesouro Gerencial). Resultado primdrio estimado SEST
(estimativa de primdrio com ajuste EMGEA) e BACEN (realizado).

5.3.3.5 Estimativas de fluxos para o exercicio atual e os préximos trés subsequentes

Sao apresentados na Tabela 80 os fluxos que constituem a base para a apuragao dos riscos
fiscais acima mencionados. Trata-se de um conjunto de fluxos de naturezas diversas, sendo: a) ingresso
de receitas; b) realizacdo de despesa; e c) resultado primario. O valor da previsdao das transferéncias para
aumento de capital (valores a serem pagos) inclui dotacdo orcamentdria anual acrescida dos restos a
pagar (RAP).

Tabela 80 - Fluxos Estimados - Estatais

Em RS milhdes

Fluxo Impacto
Natureza do Fluxo Valor Estimado Financeiro (F)

_ 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Primério(P)

Receita de Dividendos e JCP ! 33.814,5 37.011,4 36.569,4 36.425,1 38.942,3 FeP
Transferéncias para Aumento de Capital 2 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. FeP
Resultado Primario das Empresas Estatais? -6.214,7 -6.662,6  -7.126,4 -7.618,4 -8.161,1 P

n.d. —informagdo ndo disponivel.

! Dividendos previstos para Primeira Estimativa PLDO 2026

2 Transferéncias para aumento de capital da LOA + restos a pagar inscritos

3 Resultado Primdrio: 2025 - LDO 2025; Anos de 2026 a 2029: Primeira Estimativa PLDO 2026.

Fonte: Dividendos (STN); resultado primdrio (LDO e SEST); e transferéncias para aumento de capital (SEST e STN). Elaboragédo: STN/MF.

5.3.3.6 Comparacdo Entre os Impactos Estimados e os Riscos Efetivamente Materializados

Quanto as receitas de dividendos no periodo de 2022 a 2024, houve arrecadagao superior
em todos os anos em relacdo as estimativas iniciais, com destaque para 2022, ano em que a Petrobras
apresentou lucro liquido recorde de RS 188 bilh&es. Os resultados positivos da Petrobras, influenciados
pela valorizacdo dos precos do petrdleo e seus derivados e da cotacdo do délar, juntamente com a sua
politica de remuneracdo aos acionistas, repercutiram em montantes elevados de pagamentos de
dividendos no periodo. Em 2024, a Petrobras pagou o total de RS 29,7 bilhées em dividendos a Unido, dos
quais RS 14,6 bilhdes foram dividendos extraordinarios. O BNDES também teve papel importante no
montante arrecadado, por meio de pagamentos de dividendos intermediarios e complementares,
principalmente no ano de 2024, quando pagou o total de RS 29,5 bilhdes, sendo que RS 18,3 bilhdes foram
recursos da Reserva de Equaliza¢do de Dividendos. O Banco apresentou crescimento em seu lucro devido
a0 aumento na carteira de crédito, em decorréncia de uma maior demanda. O Banco do Brasil também
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apresentou crescimento no pagamento de dividendos no periodo. Conforme abordado adiante, em
verdade, ndo ha que se falar em riscos estimados ou materializados, considerando que a metodologia
para a estimativa de proventos é conservadora.

Sobre as transferéncias para aumento de capital, em 2022, a ENBPar recebeu o aporte de
RS 1,2 bilhdo. Nas demais empresas houve redugdo relativa dos montantes de aumento de capital
recebidos anualmente, devido, em grande medida, as regras restritivas previstas na respectiva LDO??,

No ano de 2023, o BNB recebeu AFAC no valor total de RS 1,4 bilhdo para reforgo de seu
capital e a Hemobras recebeu AFAC no valor de RS 393 milhdes, com o objetivo de concluir a construgdo
da unidade fabril de hemoderivados, tendo sido classificada como Empresa Estratégica de Defesa®3 sendo
enquadrada como uma das exce¢des previstas no art. 49, § 10, inciso IV da Lei n? 14.436, de 2022, LDO
de 2023, para recebimento de capital.

O total de AFAC realizado em 2024 foi de RS 235,7 milhdes, sendo que a maior parcela foi
para a CDRJ, que recebeu o montante de RS 190 milhdes.

O resultado primario das empresas estatais federais no fechamento dos ultimos trés
exercicios confirmou a avaliacdo de risco remoto quanto a probabilidade de compensacdo de um esforco
fiscal negativo pelo Tesouro Nacional. Os resultados foram muito superiores aos estimados inicialmente,
nao havendo que se falar em riscos estimados ou materializados.

Em 2022, a ndo execugado de determinadas despesas de investimentos, com destaque para
a Eletronuclear e APS, além de resultados positivos da ENBPar, Infraero e Dataprev, permitiram a
realizacdo de superdvit de RS 4,7 bilhdes®*. Vale ressaltar que foram incorporadas as empresas ENBPar e
suas subsididrias Eletronuclear e INB, além da VDMG, empresas que ndo constavam na meta da LDO 2022.

No ano de 2023, o déficit das estatais federais, de RS 656 milhdes, foi inferior a meta de
déficit de RS 3,0 bilhdes, em decorréncia dos melhores resultados do conjunto das empresas do Grupo
ENBPar, da Infraero, da Hemobras e da APS, apesar da piora da execug¢do de ECT e EMGEA.

Em 2024, o déficit primario realizado no montante de RS 6,7 bilhdes também foi inferior a
meta de RS 7,3 bilhdes, em decorréncia do conjunto das empresas EMGEPRON, APS e CDRJ, que juntas
representaram uma variacdo positiva de RS 2,2 bilhdes em relagdo ao valor estimado inicialmente. Por
outro lado, as empresas INFRAERO, SERPRO e Hemobras apresentaram diferencgas negativas significativas
em relagdo ao programado, no montante total de RS 1,3 bilhdo.

5.3.3.7 Estimativa dos Impactos nas Contas Publicas dos Riscos Fiscais Mapeados

Risco 1 - frustracao da receita de dividendos e JCP: considerado como um risco de baixa
probabilidade de ocorréncia para os préximos exercicios. A metodologia de estimativa de dividendos esta
apoiada em critérios conservadores, evitando a adocdo de distribuicGes de resultado acima dos
percentuais tradicionalmente distribuidos e utilizando estimativas de lucro baseadas em previsdes de
mercado no caso das empresas de capital aberto, ou avaliacdes com base na administracdo, no caso das
empresas publicas.

82 Restricdes previstas nas Ultimas leis de diretrizes orcamentdérias: “as empresas publicas e as de sociedades de economia
mista somente poderdo receber aportes da Unido para futuro aumento de capital se estiverem incluidas no Programa Nacional
de Desestatizacdo, instituido pela Lei n2 9.491, de 1997, exceto se: | - tratar de aporte inicial para constituicdo do capital inicial
de empresa criada por lei; e Il - envolver empresas financeiras para enquadramento nas regras do Acordo de Basileia.”

83 portaria GM-MD n° 3.212, de 12/06/2023.

840 resultado primario abaixo da linha, apurado pelo BCB, foi de superavit de RS 4,8 bilhdes em 2022. A SEST registrou superavit
de RS 1,8 bilhdo. A discrepancia da ordem de RS 3 bilhdes, pode ser explicada pelo aporte de RS 2,8 bilhdes da VDMG, que foi
contabilizado pela empresa em 2021, ndo impactando o resultado primdrio acima da linha (SEST), uma vez que o PDG nao
captou a operagdao em 2022, ao contrario do BCB, que a considerou neste exercicio.
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Risco 2 - aporte emergencial: considerado como risco possivel para algumas empresas que
enfrentam dificuldades ha alguns anos, ou remoto.

Risco 3 - esforgo fiscal adicional: considerada remota a sua ocorréncia, levando em
consideracdo as metas apresentadas para o cenario fiscal preliminar para o PLDO 2026, que apresentam
tendéncia de crescimento do déficit no periodo, além da regra relativa a ndo consideracdo na meta de
déficit primario do PDG das despesas do Or¢camento de Investimentos destinadas ao Novo Programa de
Aceleracdo do Crescimento, bem como, a ndo consideracao, para fins da meta do resultado primario, das
empresas do Grupo ENBPar.

A Tabela 81 consolida os impactos apurados a partir de elementos de risco considerados.

Tabela 81 - Impactos Estimados (Estatais Ndo Dependentes)

Em RS milhdes

Fluxo Impacto
Impactos Estimados Valor Estimado Financeiro (F)

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | Primario (P)

Estimativa de Dividendos e JCP 1(a) 33.814,5 37.011,4 36.569,4 36.425,1 38.942,3
Risco 1 - Frustracdo da Receita de Dividendos e JCP (b) - - - - - FeP
Reestimativa (c) = (a) + (b) 33.814,5 37.011,4 36.569,4 36.425,1 38.942,3
Estimativa de Transferéncia para Aumento de Capital 2 (d) n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Risco 2 - Aporte Emergencial (e) - - - - - FeP
Reestimativa (f) = (d) + (e) - - - - -
Estimativa de Resultado Primario das Estatais (g) -6.214,7 -6.662,6 -7.126,4 -7.618,4 -8.161,1

Reestimativa (h)3 -
Risco 3 - Esforgo Fiscal Adicional 4 - - - - -
(i) = (h) - (g), sendo (i) =0, se (h) - (g) >0

1 Dividendos — PLDO 2026 (Primeiras Estimativas).

2 Transferéncias para aumento de capital. Tesouro Transparente: Dotagdes para aumento de capital + restos a pagar inscritos.

3 Resultado Primdrio - Ano de 2025 - LDO 2025; Anos de 2026 a 2029: Primeiras Estimativas PLDO 2026.

4Somente haverd expectativa de esforgo fiscal adicional se o resultado reestimado for pior do que a Estimativa de Resultado (Meta LDO).
Fonte: Dividendos (STN); Resultado primdrio (SEST); e Transferéncias para aumento de capital (STN). Elaboragéo: STN/MF.

5.3.3.8 Andlise e classificacdao dos riscos

5.3.3.8.1 Risco 1 - Frustragdo da Receita de Dividendos e JCP

A tabela abaixo apresenta os dados das IFFs referentes aos ultimos indices divulgados e
comparados com o indice minimo regulatério dos trés indicadores de capital de Basileia Ill vigentes
(incluidos os adicionais de capital principal de conservacdo e sistémico, e nao incluido o adicional
contraciclico). Os indices de requerimento minimo do BB e da CAIXA sdo maiores porque incluem o
adicional de capital principal de risco sistémico (de 1 ponto percentual), aplicdvel apenas para instituicdes
cuja exposicao total é superior a 10% do PIB.

Tabela 82 - indices de Capital Observados x Requerimentos Minimos

| IFF__ | Capital Principal | CapitalNivell |  Basileia |
BB (4T24) 10,89% 12,66% 13,75%
CAIXA (4T24) 14,39% 14,60% 16,57%

| IFF | Capital Principal | CapitalNivell | Basileia |

BNDES (4T24) 24,35% 24,35% 28,24%
BASA (3T24) 14,63% 14,63% 14,63%
BNB (4T24) 12,58% 13,30% 14,34%

7,00% 8,50% 10,50%
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YInclui ACP conservagdo e ACP sistémico.

2 Inclui ACP conservagdo.

Fonte: Informagées Trimestrais (ITR) —32 e 4° Trimestres de 2024; Resolugdo CMN n? 4.958, de 2021, e
regulamentagdes.

Elaboragéo: STN/MF.

Todas as instituicdes apresentam os indices de capital acima dos minimos regulatdrios. As
instituicoes devem manter margem de segurancga de forma a mitigar eventuais choques ao longo do ano.

Para o BNB, o risco de ndo pagamento de dividendos tem sido classificado como um risco
possivel, em virtude de processos que tramitam em instancias judiciais, cujas decisGes podem vir a afetar
seu resultado anual e sua estrutura de capital. A administracdo do Banco tem buscado fazer o devido
gerenciamento dos impactos, no entanto, cabe o registro de que os dividendos do BNB tém pequena
participagdo no conjunto das receitas globais de dividendos do Tesouro Nacional, tendo sido de 0,40% em
2024 (0,59% em 2023).

5.3.3.8.2 Risco 2 - Aporte Emergencial

De todo o exposto, o risco de aporte emergencial é remoto para a maioria das Instituicdes
Financeiras Federais. No caso do BNB, embora tenha sido minimizado com a recente capitalizacao, pelos
motivos expostos acima, ndao é possivel descaracteriza-lo para fins de registro. Ndao é descartada a
possibilidade de que algumas empresas estatais nao financeiras enfrentem dificuldades de caixa, como
ECT, Casa da Moeda e as companhias docas (CDC, CDP, Codeba, CDRJ, Codern), apesar da ado¢ao recente
de medidas de saneamento (em planos de previdéncia complementar, reestruturacao de planos de saude,
programas de demissdo voluntaria).

A Emgea passou por um histérico de dificuldades em seu fluxo de caixa. No entanto, a
situacao de caixa apresentou melhora significativa no ultimo exercicio, com novagao de dividas FCVS, o
gue proporcionou importante recebimento de recursos em espécie, permitindo tanto a quitacdao de
dividas da empresa junto ao FGTS como reforco em seu saldo de caixa, diminuindo, assim, o risco de
aporte de recursos.

Tabela 83 - Risco 2 - Aportes Emergenciais em Empresas Ndao Dependentes

Empresa® Contexto Principais Causas Indicadores Agoes Incluso no | Agdo de
Mitigadoras Desestatizacao
ao Ndo

Risco de Acdes judiciais que indices Adogdo de medidas
impacto podem ter desfecho = operacionais judiciais cabiveis e
negativo em desfavoravel ao de Basileia lll gerenciamento de
limites e Banco impactos
indices de
capital
Correios — Capacidade Queda de Receita Estratégias para Nao O Decreto n2 11.478,
ECT operacional e | receita/demanda, Liquida, aumento da de 6 de abril de 2023,
solvéncia insergdo resultado receita, melhoria excluiu a ECT do PND
mercadoldgica e operacional, da gestao, e revogou a sua
estratégica; custeio resultado do desligamento qualificagdo no PPI.
de beneficios a exercicio, voluntario,
empregados despesas melhoria de
operacionais, processos,
obrigagoes racionalizagdo da
atuariais, grau estrutura
de divida,
capital
circulante
liquido
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Empresa’ Contexto Principais Causas | Indicadores Agles Incluso no | Acaode
Mitigadoras Desestatiza¢ao

ENBPar Capacidade Montante Risco de Equacionamento A criagdo da ENBPar
operacional e  significativo de liqguidez de das fontes de foi prevista na lei de
solvéncia da investimentos a curto prazo da recursos para a desestatizagdo da
Eletronuclear  realizar, atraso e Eletronuclear extensdo da vida Eletrobras, de modo

indefinicdo quanto util de Angrale a garantir o controle
ao andamento da defini¢do quanto a da Eletronuclear e o
obra para conclusdo modelagem e controle conjunto de
da Usina Angral lll, conclusdo do Itaipu Binacional, as
cuja geragao de Empreendimento quais ndao podem ser
receita esta prevista de Angra 3 desestatizadas,
para iniciar em 2032 devido a previsao
constitucional

Casa da Capacidade Queda de receita, Receita liquida, ' Revisao Nado Excluida do PND e do

Moeda operacional e | insergao resultado estratégica, com PPI pelo Decreto n?
solvéncia mercadoldgica e operacional e avaliagdo de 10.885/2021.

estratégica resultado do parcerias em um
exercicio contexto de
inovagdo e

desenvolvimento
tecnoldgico

Companhias = Fluxo de caixa = Passivos de Resultado Defesa judicial, Sim. Codeba = Codesp — Decreto

Docas (CDC, previdéncia operacional, monitoramento e SPA- 10.138/20169.

CDP, complementar resultado do dos riscos. Codesp. Nao = Resolugdo CPPI n2

Codeba, exercicio, fluxo = Equacionamento as demais. 246/2022 aprovou a

CDRJ, SPA- de caixa, de pendéncias de modelagem e as

Codesp) obrigagoes planos de condigdes de

atuariais previdéncia desestatizagdo,
complementar revogada pela

Resolugao CPPI n2
291/2023.

Codeba — Resolugao
CPPI1 145/2020 e

Decreto
10.635/2021.
Codern Fluxo de caixa = Queda de receita Receita Reducdo de Ndo Nao
(Arrendamento de Liquida, despesa. Pleitos
ativos que eram resultado junto ao Fisco
explorados pela operacional
empresa)

Infraero Capacidade Queda de receita Receita Revisdo Sim Implantada a
operacional e | insergdo estratégica  Liquida, estratégica, (aeroportos) = concessdo dos
solvéncia insatisfatoria resultado reducgdo de principais aeroportos.

necessidade de operacional, despesas Participagao
aportes para resultado do minoritaria em
inversoes exercicio, consorcios. De
financeiras inversdes acordo com a
financeiras, Resolugdo CPPI n.2
retorno de 52, de 8 de maio de
participagdes 2019, e Decreto

9.972, de 2019, a
Infraero pode alienar
suas participagdes
acionarias nas
concessiondrias dos
aeroportos do
Galedo, Confins,
Brasilia e Guarulhos.

Fonte e elaboragédo: STN/MF.
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Tabela 84 - Estimativa de Materializagdo do Risco de Aportes Emergenciais

Materializagao do Risco
2025 2026 | 2027 | 2028 | 2029

BNB Remoto Possivel Possivel Possivel Possivel
ECT Possivel Possivel Possivel Possivel Possivel
ENBPar Possivel Possivel Possivel Possivel Possivel
Casa da Moeda Remoto Possivel Possivel Possivel Possivel
Companhias Docas Remoto Remoto Remoto Remoto Remoto
(CDC, CDP, Codeba, CDRJ)

Codern Possivel Possivel Possivel Possivel Possivel
Infraero Possivel Possivel Possivel Possivel Possivel

1Conforme o caso, as empresas sGo mantidas em acompanhamento de risco até a existéncia de um cronograma formal de privatizagdo.
Fonte e elaboragéo: STN/MF.

Para a Codern nao se descarta o risco de agravamento da situacdao econémica e de aportes
emergenciais para os proximos exercicios, em virtude de arrendamentos realizados em ativo explorado
pela empresa, além da necessidade de ampliagao de investimentos diretos em infraestrutura na area
portudria. Por mais forte motivo, nos termos da Nota Explicativa n. 33.4 - Cisdo do Porto de Maceid as
Demonstracdes Contabeis da Empresa, "vislumbra-se para a Codern, um cenario econdmico/financeiro
desfavoravel, considerando a possivel desvincula¢do do Porto de Maceid, o Resultado sofrera decréscimo,
em funcdo da Receita do Porto de Maceio representar 72% da receita liquida da CODERN no 192 semestre
de 2024".

A ENBPar continua exposta ao risco de um aporte emergencial em funcado da solvéncia da
Eletronuclear, associada a necessidade de realizacdo de investimentos elevados para a extensao da vida
util da Usina de Angra 1 e para a conclusdo da Usina de Angra 3, neste Ultimo caso em funcdo da incerteza
guanto a tomada de decisdo acerca da conclusdao do empreendimento de Angra 3 e dos eventuais custos
decorrentes.

A ECT podera continuar a ter um agravamento da situagao econdémico-financeira, seguindo
tendéncia observada nos ultimos dois exercicios. A empresa busca solu¢des para recompor o fluxo de
caixa e melhorar os resultados, no entanto, hd risco de aporte emergencial em decorréncia da
deterioracdo do resultado operacional.

A CMB apresentou estabilidade em sua receita total até o terceiro trimestre de 2024, as
vendas para o mercado externo diminuiram, mas houve aumento de receitas com produtos e servicos
para o mercado interno. No entanto, o resultado operacional passou a ser negativo, e o lucro liquido da
empresa caiu 84% no periodo, sendo obtido por meio de resultado financeiro positivo. Houve, até
setembro de 2024, varia¢do liquida negativa de caixa, com destaque para os investimentos realizados.
N3o obstante, a Empresa apresenta liquidez suficiente para a cobertura de seus passivos de curto e longo
prazos.

No caso da Infraero, a empresa apresentou prejuizo liquido de RS 214,5 milhdes e queda
de 72,6% na receita operacional liquida no acumulado dos trés primeiros trimestres de 2024 em relacado
ao mesmo periodo em 2023, em funcgdo, principalmente, do leildo da 72 rodada de concessdo de
aeroportos. Além disso, a empresa apresentou reducdo liquida de caixa e equivalentes de RS 267,8
milhdes até setembro de 2024, com consumo de caixa pelas atividades operacionais no valor de RS 142
milhdes no periodo. Com a continuidade do processo de concessdo de aeroportos para a iniciativa
privada, a Empresa declara a estruturacdo de plano de negdcio para exploracdo de novos servicos,
condicdo para a sustentabilidade das atividades.

5.3.3.8.3 Risco 3 - Esforco Fiscal Adicional (compensacdo de primario)

A
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Tabela 85 considera as metas de resultado primario referente ao agregado das empresas
estatais federais:

Tabela 85 - Estimativa de Materializagdo do Risco de Esforgo Fiscal Adicional

Em RS milhées
Resultado Materializacao
o | wewworwo | g | MR
2025 -6.214,70 -6.214,70 Remoto
2026 -6.662,60 -6.662,60 Remoto
2027 -7.126,40 -7.126,40 Remoto
2028 -7.618,40 -7.618,40 Remoto
2029 -8.161,10 -8.161,10 Remoto

IMeta LDO/PLDO: - Ano 2025: LDO 2025; Anos de 2026-2029: PLDO 2026;

2Resultado Estimado: Reestimativa: ano 2025- LDO 2025 e anos de 2026-2029 - PLDO 2026.
Fonte: SEST/MGI.
Elaboragéio: STN/MF.

As metas de resultado primario para as empresas estatais federais, para o periodo entre
2025 e 2029, indicam crescimento moderado do déficit projetado. A continuidade da retirada das
empresas do Grupo ENBPar da estatistica fiscal deve manter um cenario menos volatil em relagdo ao que
havia sido observado no resultado primdrio das empresas estatais federais no periodo em que tais
empresas faziam parte da apuracdo. Além disso, a ndo consideracdo na meta de déficit primario de
despesas do Orcamento de Investimento destinadas ao Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento
pelas estatais federais, no limite de até RS 5,0 bilhdes, ¢ uma medida que contribui para minimizar o risco
de um eventual descumprimento de meta e necessidade de compensacado do resultado primario.

Por fim, vale lembrar que empresas estatais dependem de sua performance para o
atingimento das expectativas de resultado primario. Mudancgas no cendario econémico podem alterar os
resultados.

5.3.4 Fundo de Financiamento Estudantil - Fies

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), fundo de natureza contabil, é destinado a
financiar a graduacdo na educagao superior de estudantes matriculados em cursos superiores nao
gratuitos, na forma da Lei n2 10.260/2001 (Lei do Fies), alterada pela Lei n2 13.530/2017.

A selecdo de estudantes para obtencdo do Fies é feita por processo seletivo®, o que
introduz o mérito como critério e assegura a distribuicao de vagas de acordo com as areas prioritarias e
com a quantidade adequada a disponibilidade orcamentaria do Fies.

De 2010 ao primeiro semestre de 2015, a taxa de juros do financiamento definida pelo
Conselho Monetdrio Nacional — CMN era de 3,4% a.a., com periodo de caréncia de 18 meses e
amortizacdo em trés vezes o periodo de duracdo regular do curso, acrescido de doze meses, com
percentual financidvel de 50% a 100% do valor dos encargos educacionais. Essa mesma taxa de juros foi
estendida aos contratos formalizados anteriormente a 2010.

Do segundo semestre de 2015 até 2017, os financiamentos concedidos passaram a ter taxa
de juros de 6,5% a.a., com prazo de amortizacdo de até trés vezes o periodo do curso. O percentual
financidvel passou a exigir participacdao minima em relacdo a renda familiar.

85 Desde o segundo semestre de 2015.
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Grande parte dos contratos de financiamento firmados no periodo de 2010 a 2017 sdo
garantidos por fianca ou pelo Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC).

Em 2018, foi implementado o Novo Fies®®, tendo como principais objetivos: (i) a
sustentabilidade do Programa, considerando a viabilidade orcamentaria e financeira, controle da
inadimpléncia e compartilhamento de riscos; (ii) a transparéncia; e (iii) a melhoria da governanca,
mediante a criacdo do Comité Gestor do Fies (CG-Fies).

Nesse contexto, foi introduzido o Plano Trienal, que estabelece o quantitativo de vagas
para os trés anos seguintes. A taxa de juros do financiamento passou a corresponder a variacdo do IPCA,
ou seja, juro real zero. O pagamento das prestacdes passou a ser contingente a renda do financiado,
respeitando sua capacidade de pagamento. Além disso, foi criado o Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies),
com aportes da Unido e das entidades mantenedoras, que assegura a cobertura de 100% do risco de
crédito. Portanto, a partir de 2018, as garantias dos empréstimos dos financiamentos do Fies deixaram
de ser feitas por meio do FGEDUC e passaram a ser realizadas no ambito do FG-Fies. Com esses ajustes,
buscou-se a continuidade do Fies enquanto politica publica perene de inclusao social e de democratizacdo
do ensino superior.

Por sua vez, os contratos de financiamento firmados no periodo de 2010 a 2017 sdo
garantidos, em grande parte, por fian¢a ou pelo Fundo de Garantia de Operagées de Crédito Educativo
(FGEDUC)?’.

5.3.4.1 Evolugao dos Financiamentos e Sustentabilidade Fiscal

O Programa, desde sua criagdo em 1999 até 2024, concedeu aproximadamente 3,5 milhGes
de financiamentos em todo o Brasil, sendo que 2,9 milhdes foram formalizados a partir de 2010.

A carteira de financiamentos concedidos no dmbito do Fies esta distribuida em trés fases,
de acordo com a evolugao prevista contratualmente.

a) Utilizagdo: periodo no qual o estudante esta cursando o ensino superior e esta limitado ao
prazo de duragdo regular do curso. Nessa fase, o estudante realiza, a cada trés meses, o
pagamento do valor referente aos juros incidentes sobre o financiamento.

b) Caréncia: periodo que se inicia logo apds a conclusdo do curso e tem duracdo de 18 meses.
O estudante continua pagando trimestralmente os juros devidos sobre o financiamento.

c) Amortizagdo: periodo que se inicia no més imediatamente seguinte ao final da fase de
caréncia, quando é estabelecido o valor das prestagbes que o estudante ird pagar
mensalmente até a liquidagao do financiamento, cujo prazo podera alcangar cerca de trés
vezes o periodo financiado do curso.

As trés principais causas que poderiam levar a insustentabilidade fiscal do Fies®® s3o: (i)
risco de crédito, (ii) subsidio implicito e (iii) governanca do programa.

5.3.4.2 Risco de Crédito

A concessdo de crédito aos estudantes expde a Unido ao risco de crédito do Fies, indicador
que é monitorado mensalmente. O valor da exposicdo relativa as operagdes do Fies, em 31/12/2024, era
de RS 91,2 bilhdes, sendo RS 89,9 bilhdes referentes aos contratos formalizados a partir de 2010. Nessa

88 Em consonancia com as recomendacdes do Acérd3o n2 3001/2016-Plenério do TCU, e conforme as alterag¢bes introduzidas
na Lei do Fies pela Lei n2 13.530, de 7 de dezembro de 2017.

87 Lei n2 12.087, de 2009.

8 Conforme a Exposi¢do de Motivos Interministerial EMI n2 37/2017, elaborada por ocasido do envio da MP n2 785/2017.
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subsecdo, considera-se somente o risco de crédito até o fim do primeiro semestre de 2017, tendo em
vista que a partir de 2018 ha garantia do FG-Fies.

Tabela 86 - Valores da Divida por Safra de Concessao - Fies

Em RS milhdes

| Ano | Valor da Divida®

Até 2009 1.260,4
2010 1.528,7
2011 3.447,1
2012 9.383,7
2013 16.541,4
2014 26.227,3
2015 14.115,5
2016 9.507,2
20172 9.149,5

1 posicdo 31/12/2024

2 A partir do segundo semestre de 2017, a
garantia é feita pelo FG-FIES
Fonte: FNDE

Os contratos de crédito do Fies possuem a particularidade de preverem desembolsos
mensais para as instituicdes de ensino e renovacdes semestrais mediante os processos de aditamento, na
medida em que o estudante avanga na conclusao do curso. Em decorréncia desse fato, relativamente aos
contratos formalizados até 2017, a Unido submete-se a uma exposicdo adicional de RS 49,0 milhdes em
recursos contratados ainda por liberar, com uma exposic3o total de RS 91,2 bilhdes.

Tabela 87 - Exposicdo ao Risco de Crédito do Fies

Em RS milhées
| Exposicdlo | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |
Contratos Legados (até 2010) (a) 1.935,6 1.673,2 896,3 1.260,4
Contratos Atuais (b) 105.561,6 104.309,7 103.543,0 89.900,3
Exposicdo por Valores ja liberados (c) = (a) + (b) 107.497,2 105.982,9 104. 439 3 91. 160 7

Vanres a Liberar (estimativa) (d) 82,9 14,7
-IEBE

Obs: Total pode néo corresponder exatamente G soma dos valores em razdo de arredondamentos
Fonte: FNDE. Posi¢cdo 31.12.2024

5.3.4.3 Situacgdo de Adimpléncia

Com o objetivo de definir os critérios para caracteriza¢gdo de inadimpléncia, risco de crédito
e ajustes para perdas estimadas no ambito do Fies, o CG-Fies estabeleceu® que os contratos em atraso
sdo aqueles com prestacdes nao pagas a partir do primeiro dia apds o vencimento e que os inadimplentes
sdo aqueles com prestagdes ndo pagas a partir do nonagésimo dia apds o vencimento da prestacao,
observados na fase de amortizacao do financiamento.

Em 31/12/2024, o atraso nos pagamentos por parte dos estudantes dos financiamentos
concedidos entre 2010 e 2017, contados a partir de um dia, foram observados em 64,1% dos contratos.
Juntos, se considerado o saldo devedor integral desses contratos, respondem por um valor total de RS
56,7 bilhdes, equivalente a 68,2% do total da carteira. O maior volume de operagdes em atraso se
concentra na faixa acima de 360 dias. Da mesma forma que na subsecdo anterior, aqui considera-se
somente o risco de crédito até 2017, tendo em vista que a partir de 2018 ha garantia do FG-Fies.

8 Resolu¢do CG-Fies n2 27, de 2018.
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Tabela 88 - Adimpléncia e Atrasos dos Contratos do Fies Concedidos entre 2010 e 2017

Em RS milhées

Situagao Quantidade | Valor da Divida | Atraso Médio
do Contrato? de Contratos? | (Em RS milhdes) (Em dias)

Adimplente 650.796 26.480,2

1 a 14 dias de atraso 15.949 497,0 13,27
15 a 30 dias de atraso 63.508 2.296,1 23,63
31 a 60 dias de atraso 27.386 776,3 52,97
61 a 90 dias de atraso 22.401 555,7 84,28
91 a 120 dias de atraso 17.575 828,2 114,78
121 a 150 dias de atraso 8.755 250,1 141,09
151 a 180 dias de atraso 14.779 476,5 162,61
181 a 360 dias de atraso 70.411 3.210,3 270,69
> 360 dias de atraso 920.424 47.797,5 1.775,29
1 Posicéio em 31/12/2024.

2 Contratos assinados a partir de 15/1/2010.

3 Total do valor da divida: pode néo corresponder exatamente & soma dos valores
apresentados em razdo de arredondamentos.

4 Atraso médio: calculado como a média ponderada pelo valor da respectiva divida.
Fonte: FNDE

No caso dos contratos formalizados até 2009, os atrasos nos pagamentos, contados a partir
de um dia, foram observados em 77,7% dos contratos. O saldo devedor integral desses contratos é de RS
923,9 milhdes, equivalente a 73,3% do total da carteira. O maior volume de operacGes em atraso se
concentra na faixa acima de 360 dias de atraso.

Tabela 89 - Adimpléncia e Atrasos dos Contratos do Fies Concedidos até 2009

Em RS milhées
do Contrato ! de Contratos? | (Em RS milhdes) (Em dias)
Adimplente 21.317 336,2 -

1 a 14 dias de atraso 1.442 20,5 10,87
15 a 30 dias de atraso 2.534 34,5 23,04
31 a 60 dias de atraso 1.426 16,9 49,63
61 a 90 dias de atraso 1.446 12,0 80,8
91 a 120 dias de atraso 638 8,4 110,91
121 a 150 dias de atraso 467 49 140,21
151 a 180 dias de atraso 589 5,6 168,1
181 a 360 dias de atraso 2.279 25,3 271,27
> 360 dias de atraso 63.344 795,7 4.662,29

95.482 1.260,0° 2.944,0°

1 Contratos assinados até 15/1/2010.

2 Posigéio em 31/12/2024.

3Total do valor da divida: pode nédo corresponder exatamente a soma dos valores
apresentados em razéo de arredondamentos.

4 Atraso médio: calculado como a média ponderada pelo valor da respectiva divida.
Fonte: FNDE

A evolugdo da inadimpléncia dos financiamentos concedidos entre 2010 e 2017 mostrou-
se com tendéncia crescente até 2021, com retracdo posterior embora mantendo o patamar elevado,
caracterizando um risco possivel de ocorréncia, principalmente em virtude de a maior parte da safra de
contratos formalizados nesse periodo encontrar-se na fase de amortizacdo, isto €, na fase em que o
estudante comeca a pagar efetivamente pelo valor financiado.
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Figura 22 - Evolu¢do do Nimero de Contratos Inadimplentes do Fies, em Fase de Amortiza¢do® - mil
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1 Contratos concedidos entre 2010 e 2017.

Posicéo: 31/12/2024.
Fonte: FNDE. Elaboragdo: STN

5.3.4.4 Classificagdo de Risco dos Financiamentos

1.952

2.112

2.014
1.990 1.807

2022 2023 2024

A classificagdo do nivel de risco dos financiamentos do Fies, para fins de realizacdo de ajustes para
perdas, deve ser efetuada em func¢do da inadimpléncia verificada no pagamento das prestacdes durante a fase de
amortizagdo do contrato. Assim, ndo compdem o calculo do ajuste as parcelas devidas pelo estudante nas fases de
utilizacdo e caréncia que estdo restritas ao pagamento trimestral dos juros contratuais e limitados a RS 50,00 para
os contratos firmados de 2010 até o 12 semestre de 2015 ou a RS 150,00 no caso dos contratos firmados do 2¢
semestre de 2015 ao 22 semestre de 2017. Aqui considera-se somente o risco de crédito até 2017, tendo em vista
que, a partir de 2018, ha garantia do FG-Fies.

De acordo com os critérios estabelecidos para a classificagdo de cada operagdo de crédito em
funcdo dos dias de atraso®, desconsiderando o impacto de eventuais instrumentos mitigadores de risco, o valor do

ajuste para perdas estimadas no dmbito do Fies, para fins contabeis, alcangou cerca de RS 50,6 bilhdes.

Tabela 90 - Ajuste para Perdas Estimadas do Fies

m Fator de
Provisdo (%)
0,50
1,00
3,00
10,00

30,00
50,00
70,00
100,00

O mMmoOO0Om >

Em RS milhdes

Quantidade | Saldo devedor Valor do ajuste para
de Contratos? dos contratos perdas estimadas?

725.846
54.187
38.705
27.267
22.992
21.688
25.661

991.120

28.685,3
1.754,6
1.387,0
752,5
878,4
1.060,7
1.282,6

48.627,0

143,4
17,5
41,6
75,3

263,5
530,4
897,8
48.627,0

_ 1907466 844279 50.5965

9 Resolu¢ido CG-Fies n2 27, de 2018.
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Em RS milhdes

Provisdo (%) | de Contratos! dos contratos perdas estimadas?
1Contratos de 2010 a 2017.
2Posicéo em 31/12/2024

3 Totais podem ndo corresponder exatamente a soma dos valores em razdo de arredondamentos
Fonte: FNDE

O valor do ajuste para perdas foi suavizado pela renegociacdo prevista na Lei n? 14.719, de 12 de
novembro de 2023. Até dezembro de 2024, foram renegociados cerca de 389 mil contratos, referentes a mais de
RS 17,0 bilhdes em dividas negociadas, o que representou retorno aos cofres publicos de mais de RS 799,0 milhdes
de reais, apenas com a parcela de entrada.

5.3.4.5 Medidas de Mitigacdo do Risco de Crédito

Os contratos de crédito do Fies contam com instrumentos mitigadores do risco, como
fianca convencional, fianca soliddria e o FGEDUC. Do valor da divida por modalidades de garantias,
observa-se que 81,0% da carteira de contratos do Fies é garantida exclusivamente pelo FGEDUC. Se
considerada a cobertura concomitante com fianga (FG-Fies), esse percentual garantido representa 98,6%
da carteira de financiamentos concedidos.

Tabela 91 - Contratos de Crédito do Fies e Valor da Divida, Segundo Modalidade de Garantia

Em RS milhées

Tipo de Garantia Quantidade Valor
de Contratos! | da Divida?

FGEDUC 1.640.548 73.850,91
FG-Fies 418.536  16.049,60
Sem cobertura ou formalizados até 2009 95.493 1.260,15
1 Contratos assinados a partir de 15/1/2010.

2 Posi¢do em 31/12/2024.

Fonte: FNDE.

Figura 23 - Timeline das Modalidades de Garantia
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sem cobertura FGEDUC FG-Fies

5.3.4.6 Providéncias em Caso de Materializacdo de Riscos

Entre 2020 e 2024, o FGEDUC pagou aos cofres publicos mais de RS 7,0 bilhdes em
pagamentos de inadimpléncia contratual em contratos inadimplentes acima de 360 dias, sendo RS 192,9
milhdes em 2024. Em 2024, o FG-FIES, garantidor de contratos do Novo Fies celebrados a partir de 2018,
recolheu RS 932,4 milhdes aos cofres da Unido.

Os contratos de financiamento formalizados até 2009 ndo contam com cobertura de fundo
garantidor, sendo garantidos exclusivamente por fianca convencional ou por fianca solidaria.

5.3.4.7 Impacto Primario e Subsidio Implicito

O impacto primario total do Fies antigo é composto pelas despesas administrativas, pelos
aportes ao fundo garantidor e pelo resultado primario do programa®’. A despesa administrativa resulta

91 Conforme a metodologia descrita na Nota Técnica SEI n2 33945/2020/ME.
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do produto entre a remuneracdo paga ao agente financeiro — de RS 25,00 por contrato em fase de
utilizacdo ou caréncia e de RS 35,00 por contrato em fase de amortiza¢do — pela proje¢do do nimero de
contratos em cada fase, realizada a partir dos microdados do SisFIES.

O resultado primario do Fies antigo relaciona-se as operag¢des de financiamento e ao
estoque de ativos registrados no BCB®?. A estimativa é obtida a partir das proje¢des de receitas por meio
dos microdados do SisFIES, programacdo de despesas elaborada pelo FNDE (para os contratos com e sem
garantia do FGEDUC) e a baixa mensal de 1/90 dos ativos do Fies registrados no BCB.

O impacto primario do Novo Fies, por sua vez, restringe-se aos aportes que a Unido
realizara ao FG-Fies.

O subsidio implicito (beneficio crediticio) considera a diferenga entre o saldo devedor
efetivo e o saldo devedor que seria obtido caso a taxa de juros do programa fosse semelhante ao custo
de oportunidade do Tesouro Nacional®.

Tabela 92 - Subsidio Implicito e Impacto Primdrio 2024 a 2026

Em RS milhbes

| __Programa__| ____ Despesa_ | 2024 | 2025 | 2026

Fies (antigo) Despesa administrativa 436,7 3949 436,4
Fies (antigo) Impacto primario -2.753,2 -1.402,7 -1.586,4
Novo Fies Aporte FG-Fies? 500,0 774,4 612,6
| Impacto PrimarioTotal | 24988 -18165|  -2334
Fies (antigo) Subsidio implicito 15.350,1 13.458,1 10.330,6
Novo Fies Subsidio implicito -200,5 -3.862,1 -6.567,4
| Subsidio ImplicitoTotal | 20.2381| 15.1496| _ 9.596,0

1 Hd indicativo de necessidade de aportes adicionais a serem realizados a partir do exercicio 2026,
que serd objeto de avaliagdo nas discussées do préximo Plano Trienal.
Fonte: FNDE

5.3.4.8 Risco de Taxa de Juros

Os aportes ao FG-Fies realizados pela Unido, com recursos orcamentarios do MEC, e pelas
entidades mantenedoras, a cada repasse do Fies, constituem o patriménio do Fundo. Seu estatuto
estabelece como benchmark o IMA-B 5°. Assim, um aumento da taxa real de juros afeta
significativamente a capacidade de alavancagem do FG-Fies e, por conseguinte, o oferecimento de
garantia para novos financiamentos do Fies, notadamente considerando o prazo de liquidacdo desses
financiamentos, cuja amortizacdo esta contingenciada a renda do financiado.

Em 2017, houve a reformulacdo do Fies, a criacdo do FG-Fies e a definicdo do aporte total
de RS 3,0 bilhdes ao FG-Fies por parte da Unido. Desde entdo, o cendrio de juros reais passou por
mudancas significativas, o que ensejou a necessidade de revisdo desse valor com vistas a manter o
patamar de concessdes de novos financiamentos estimados anteriormente.

Nesse contexto, visando minimizar o impacto da taxa de juros reais na valorizacdo dos
ativos do FG-Fies e, por consequéncia, na quantidade de novos financiamentos, o valor total do aporte da
Unido foi elevado em RS 1,5 bilhdo em 2020, alcancando até RS 4,5 bilhdes®.

92 Conforme metodologia utilizada internacionalmente (net lending), detalhada na Nota Técnica SEI n2 33945/2020/ME.
9 Conforme metodologia descrita na Portaria MF n2 379/2006, com redac3o dada pela Portaria MF n2 57/2013.
9 0 indice de Mercado ANBIMA, conhecido como IMA, é referéncia para os investimentos em renda fixa. O IMA-B 5 é formado
por titulos publicos indexados a inflagdo medida pelo IPCA (NTN-Bs) com vencimento de até cinco anos.
% Lei n2 14.024, de 2020.
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5.3.4.9 Aspectos Fiscais e Orcamentarios

ATabela 93 apresenta a comparacgdo entre os valores estimados na Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e aqueles efetivamente realizados (desembolso) no ambito da A¢dao 00IG (Concessdo de

Financiamento Estudantil - FIES) nos ultimos quatro exercicios.

Tabela 93 - Comparacgao entre o Desembolso Estimado e Realizado — A¢ao Orgamentaria 001G, por ano

Estimado 8.481,5 5.529,2 4,799,1 6.415,8
Realizado 4.393,2 3.993,3 4.041,8 4.741,9
Percentual de Execug¢do 51,8% 72,2% 84,2% 73,9%

Obs.: ndo inclui restos a pagar
Fonte: FNDE

Em RS milhdes

As despesas relativas ao Fundo de Financiamento Estudantil correm a conta de recursos de
trés agGes orcamentdrias: (i) 001G — Concessao de Financiamento Estudantil; (ii) 00M2 — Integralizacdo de
cotas em Fundos de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo; e (iii) 20RZ — Administracdo do

Financiamento Estudantil. Conforme detalhado na

Tabela 94, tais despesas estdo estimadas num valor total de RS 7,4 bilhdes para o exercicio

de 2024.

Tabela 94 - LOA 2024 x PLOA 2025, a¢Ges orgamentarias selecionadas

Em RS milhGes
Acdo Orcamentaria LOA 2024 PLOA 2025
00IG - Concessao de Financiamento Estudantil 6.415,9 6.385,1
00M?2 - Integralizagdo de cotas em Fundos de
Garantia de Operagdes de Crédito Educativo >00,0 600,0
20RZ - Ac.Imlnlstragao do Financiamento 4615 395,0
Estudantil
7.377,3 7.380,0

1 Totais podem ndo corresponder exatamente a soma dos valores em razdo de

arredondamentos.
Fonte: Tesouro Gerencial e PLOA 2025

A acdo 00M?2 visa a dar suporte a integralizacdo de cotas do FG-Fies em 2025, com RS 600
milhdes alocados. Este valor serd utilizado integralmente na descentralizacdo que serd realizada
diretamente do FNDE para a CAIXA no primeiro semestre de 2025. No segundo semestre, serd necessario
um crédito suplementar de RS 174,4 milhdes para cumprir a Resolu¢do CG-Fies n? 61/2024, referente ao

Plano Trienal de 2025 a 2027.

De acordo com a previsao constante do PLOA 2025, o Fies deverd contar com as seguintes

fontes de recursos:

Tabela 95 - Fontes de Recursos do Fies — PLOA 2025

_

1050 - Recursos Préprios Livres da UOA
1052 - Recursos Livres da UO
1000 - Recursos Livres da Unido

1.929,9
3.317,6
1.632,5
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_

FG-Fies 500,0

7.380,0

Fonte: PLOA 2025

A despesa relacionada a oferta de novos financiamentos no ambito do Fies, incluindo o
aditamento e a renovacao semestral dos contratos, serd custeada pela Acdo 00IG - Concessdao de
Financiamento Estudantil.

Tabela 96 - Estimativa de Desembolso do Fies, de 2025 a 2027

Em RS milhdes

| Anodocontrato | 2025 | 2026 | 2027 |
2010-2017 3,9 0,0 0,0
Apds 2018 6.381,8 7.198,7 7.954,5

1 Totais podem néo corresponder exatamente a soma dos valores em
razéo de arredondamentos
Fonte: FNDE (sujeito a alterages)

Os valores de previsdao de desembolso foram calculados com base no histérico dos ultimos
anos, além da evolugdo dos contratos em fase de utilizagdo.

5.3.5 Riscos do Sistema Financeiro

Os riscos associados aos ativos contingentes do BCB originados de liquidagao extrajudicial
e de outras operacdes, bem como os riscos relativos a estabilidade do Sistema Financeiro Nacional, sdo
apresentados nesta secao.

5.3.5.1 Créditos do Banco Central do Brasil

Os ativos contingentes do BCB podem constituir risco de crédito significativo para as contas
publicas da Unido. Serdo apresentados os ativos que apresentam evidéncias objetivas de perdas, que ja
tenham sido originados com problemas de recuperacao de crédito ou que tiveram aumento significativo
no risco de crédito desde o reconhecimento inicial. Para os ativos mensurados ao custo amortizado,
enquadram-se nessas situacdes aqueles classificados nos estagios 2 e 3 de perda esperada da
International Financial Reporting Standards - IFRS 9, padrao contabil adotado pelo BCB.

Em 31 de dezembro de 2024, O BCB ndo possuia nenhum ativo contingente a ser reportado.

5.3.5.2 Sistema Financeiro Nacional (SFN)

Os riscos fiscais que teriam como origem o Sistema Financeiro Nacional (SFN) e que ainda
ndo foram abordados neste Anexo poderiam advir de um potencial uso de recursos publicos em uma
instituicdo sistémica de controle privado.

124



Segundo o BCB, ndo ha previsao legal de socorro a bancos com problemas de solvéncia.
Para acompanhar o tema, o BCB publica, semestralmente, o Relatério de Estabilidade Financeira (REF)%®
com diversas andlises sobre a estabilidade do Sistema Financeiro. Entre essas andlises, destacam-se os
rigorosos testes de estresse, cujos resultados demonstram a capacidade do SFN para enfrentar condi¢des
adversas simuladas.

A avaliagdo da resiliéncia do SFN publicada na ata da ultima reunido do Comité de
Estabilidade Financeira (COMEF) do BCB®?, no dia 26/02/2025, destaca que as Instituicdes Financeiras tém
mantido provisdes adequadas, acima das estimativas de perdas esperadas. Além disso, os niveis de
capitalizacdo e de liquidez do SFN mantiveram-se superiores aos requerimentos prudenciais. Os
resultados dos testes de estresse indicam que o sistema esta resiliente. O sistema teria condi¢des de
absorver os impactos, mas, no cendrio simulado de crise decorrente de quebra de confianga no regime
fiscal, parte relevante das instituicbes apresentaria restricdes para distribuir lucros. Os cendrios de
estresse macroecon6mico utilizados, tal como descrito no supramencionado Relatério de Estabilidade
Financeira, partiram de condicdes financeiras mais restritivas em comparacdo com os anteriores.

Assim, considerando ndo haver previsao legal de socorro a instituicdes do SFN e ndo haver
problemas de solvéncia em bancos sistémicos, mesmo nas condi¢les severas simuladas, o risco fiscal
proveniente do SFN pode ser considerado muito baixo.

5.3.6 Mudangas Demograficas

Embora o uso do crescimento vegetativo dos beneficios sociais para estimag¢do das
despesas seja razoavelmente confidvel para as analises de curto prazo, ha riscos ndao negligenciaveis de
médio prazo decorrentes do aumento das despesas associados a elementos institucionais e estruturais
gue nem sempre estdo sob controle do Governo. Nas préximas décadas, o Brasil passara por profunda
modificacdo de sua estrutura etdria, com aumento do numero de idosos na populagdo e reducdo do
ndmero de jovens. Tal transformacao demografica impde desafios as politicas publicas, na medida em
gue influi diretamente sobre a demanda por diferentes formas de atuacado estatal.

O caso do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é ilustrativo. Nele, os potenciais efeitos
nos gastos oriundos da transformacdo demogréfica sdo significativos. O envelhecimento da populagdo
brasileira e o aumento da expectativa de sobrevida, aliados ao aumento anual do salario-minimo superior
ao aumento da renda média, sugerem que as despesas com o BPC deverdo aumentar substancialmente
no futuro préximo.

Outra analise importante pode ser feita em relacdo aos gastos com Educacdo e Saude. Com
relagao a Educacgao, tal dinamica atua de maneira favoravel, no sentido de gerar uma menor pressao sobre
os gastos, dado que o tamanho da populacdo jovem tem caido ndo apenas em termos relativos, mas
também em termos absolutos. No setor de Saude, por outro lado, ha forte pressao para elevagao das
despesas em decorréncia do processo de envelhecimento da populacdo, dado que a populacdo de maior
idade demanda proporcionalmente mais servicos de saude.

Para estimar o impacto da evolucdo demografica nas despesas com saude, foram
considerados os blocos de Assisténcia Farmacéutica, inclusive Farmacia Popular, e da Atencdo de Média
e Alta Complexidade (atendimentos hospitalares e ambulatoriais). Nas despesas com educac¢do, foram
consideradas as chamadas despesas com controle de fluxo, que correspondem, grosso modo, a todas as
despesas da area, exceto pessoal ativo e inativo, Fundeb, Saldrio-Educacdo e o impacto primario do FIES.

% Disponivel em https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref.
97 Disponivel em https://www.bcb.gov.br/publicacoes/atascomef.
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Somadas, as despesas analisadas alcangaram RS 137,1 bilhdes em 2024, sendo RS 96,0 bilhdes referentes
a saude e RS 41,1 bilhdes referentes a educacio.

A Figura 24 - Impacto Demografico sobre Despesas Selecionadas de Saude e Educagdo apresenta
estimativa de impacto da evolucdo demografica sobre as despesas selecionadas de salde e educac¢do no
periodo 2025-2035, em valores de 2024. O referido impacto foi mensurado como a diferenca entre a
projecdo das despesas considerando a evolu¢cdo demografica da populacdo (crescimento e mudanca de
composicdo etdria), conforme projecdes do IBGE®S, relativamente a um cenario contrafactual em que
tamanho e composicdo da populacdo permanecem constantes aos niveis de 2023. Tais cendrios também
assumem como constantes a cobertura atual dos servigos prestados, no caso da salde, e a ampliacdo da
cobertura no sentido de se alcancar as metas propostas para o PNE 2024-2034, no caso da educacdo, bem
como o nivel atual de eficiéncia na provisdo dos servicos, em ambas as areas.

Figura 24 - Impacto Demografico sobre Despesas Selecionadas de Saude e Educagéo
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Fonte e elaboragdo: STN/MF

Observa-se que, no caso da saude, ha pressdo por expansio das despesas (+RS 16,3 bilhdes
em 2035) decorrente da evolucdo demografica (crescimento e envelhecimento populacionais). Por sua
vez, a evolucdo demogréfica diminui a pressdo por gastos na educacdo (-RS 3,3 bilhdo em 2035). Como
consequéncia, observa-se demanda adicional por despesas publicas que alcancaria, em 2035,
aproximadamente RS 13,0 bilhdes a precos de 2024. Tal cifra representa 9,5% do valor despendido em
2024 nos mesmos programas.

No periodo 2025-2035, estima-se uma demanda liquida acumulada por despesas da Unido
em saude e educacdo, decorrente da evolu¢do demografica, no montante de RS 70,3 bilhdes, em valores
de 2024, considerando-se a demanda acumulada por gastos em satde (+RS$ 93,0 bilh&es) e educagido (-RS
22,7 bilhGes).

5.3.7 Riscos Ambientais

5.3.7.1 Mudancas Climaticas

As mudancas climaticas podem representar importantes impactos ao crescimento e a
prosperidade de longo prazo e ter impacto direto no bem-estar econémico dos paises. Ao redor do
mundo, sdo discutidas acGes de enfrentamento dos efeitos destas mudancas, que vao desde a construgdo

% |IBGE. Projec¢des da populagdo: Brasil e Unidades da Federago: revisdo 2024, 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2024.
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de uma infraestrutura mais resiliente a desastres naturais — desastres estes que tendem a aumentar
conforme a temperatura na superficie do planeta aumenta — até o desenho de medidas relacionadas a
mitigacdo, adaptagao e transi¢ao para uma economia de baixo carbono.

Segundo Relatdrio Bienal de Transparéncia do Brasil, publicado pelo MCTI, a temperatura
maxima média registra j3 aumento em todo o pais, chegando a aumento de 32 C em alguns locais,
especialmente no Nordeste e nos estados de Roraima e Mato Grosso do Sul, com possibilidade de
aumentar ainda mais no futuro, dependendo da taxa global de descarbonizacdo. Ondas de calor, por sua
vez, tiveram aumento expressivo em praticamente todo o Brasil, passando de 7 dias, no periodo histérico,
para 52 dias, entre 2011 e 2020. A precipitacdo anual mostra reducdo no Nordeste e parte do Centro-
Oeste e Sudeste, mas com aumento no Sul e em pontos do Norte. As secas tornaram-se mais prolongadas,
sobretudo no Nordeste e no Centro-Oeste, e com aumento da frequéncia no Norte. Chuvas intensas
afetaram sobretudo a regido Sul nas ultimas décadas, com aumento também em estados do Sudeste,
Centro-Oeste e Norte®®.

No cendrio em que as temperaturas médias globais aumentam 4° C até 2100%%, um estudo
publicado pelo FMI estima perdas de 7% a 13% do PIB global per capita no periodo!®. Outros estudos
apontam impactos maiores, de até 23%.

Os impactos negativos das mudancas nos padrdes climaticos representam um risco para as
finangas publicas. Os riscos climaticos podem reduzir a receita e aumentar os gastos fiscais. O aumento
da temperatura, com diferentes impactos nos diversos setores econémicos e fatores de producdo, pode
reduzir a producdo econO6mica total e, assim, afetar a base e a receita tributdrias. Mesmo a adocgao de
medidas de mitigacdo, por sua vez, que buscam alterar a estrutura da producao econémica em direcao a
uma economia de baixo carbono, podem ter efeitos importantes sobre a arrecadac¢do. Eventuais medidas
de estimulo aos mecanismos de transicdo tendem a reduzir a receita publica, ao passo que impostos sobre
emissao de carbono, poluicdo ou para mitigacdo e adaptacdo poderiam aumentar a receita fiscal. O
resultado fiscal desses efeitos contrastantes dependerd do mix de politicas adotadas.

Do lado das despesas, o potencial aumento na frequéncia e intensidade de desastres
naturais devem exigir maior suporte financeiro por parte dos entes publicos na adogao de medidas de
apoio a familias e empresas eventualmente afetadas. Os esforcos de adaptacdo das infraestruturas
publicas e de transi¢do para uma economia de baixo carbono também podem necessitar de algum apoio
governamental.

Importa destacar que os riscos derivados dos efeitos de mudancas climaticas tém alto grau
de incerteza em relacdo ao horizonte de tempo e aos custos associados. Ha ndo-linearidades e efeitos em
cascata nos quais os custos podem aumentar de maneira importante. As proje¢des, por sua vez,
dependem de diversos parametros e interagdes entre varidveis, frequentemente de dificil mensuracao.

% Maiores informagdes sobre a situa¢do climatica atual e tendéncia para o Brasil podem ser obtidas no Primeiro Relatério
Bienal de Transparéncia do Brasil, publicado pelo MCTI, no enderego eletrénico https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-
o-mcti/cgcl/paginas/relatorios-bienais-de-transparencia-btrs.

100 Cendrio SSP4-8.5. As Trajetdrias Socioecondmicas Compartilhadas (SSPs) abrangem os possiveis cendrios de emissdo de
gases de efeito estufa (GEE), conforme encontrados na literatura. Os cendrios de emissGes muito baixas e baixas (SSP1-1.9 e
SSP1-2.6) tém emissdes liquidas de CO2 diminuindo para zero por volta de 2050 e 2070, respectivamente, seguidos por niveis
varidveis de emissdes liquidas negativas de COa. O cenario intermedidrio (SSP2-4.5) tem emissdes de CO2 em torno dos niveis
atuais até meados do século. Cendrios de emissdes altas e muito altas (SSP3-7.0 e SSP5-8.5) tém emissdes de CO; que
aproximadamente dobram em relagcdo aos niveis atuais até 2100 e 2050, respectivamente.

101 Kahn et al., Long-Term Macroeconomic Effects of Climate Change: A Cross-Country Analysis. IMF Working Paper 19/215,
2019. Disponivel em https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/10/11/Long-Term-Macroeconomic-Effects-of-
Climate-Change-A-Cross-Country-Analysis-48691.
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De maneira didatica, esses riscos podem ser desmembrados entre riscos da transicao e
riscos fisicos. O primeiro grupo se refere aos custos relacionados a transi¢ao para uma economia de baixo
carbono, incluindo os efeitos das politicas necessdrias para alcancd-la. Ja o segundo é relacionado aos
desdobramentos relacionados ao aumento da temperatura e dos desastres naturais, trazendo enchentes,
tempestades, deslizamentos de terra, estiagem, seca e outros efeitos, os quais poderiam elevar as
despesas para atendimento de emergéncias e para reconstrucdo de infraestrutura em dareas afetadas.

5.3.7.1.1 Riscos de Transicao

A Contribui¢do Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés) é o compromisso
internacional de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (mitigacdo) que os paises signatarios do
Acordo de Paris apresentam a Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima. O Brasil
anunciou sua nova NDC em novembro de 20241%2, comprometendo-se com a redu¢do entre 59% e 67%
das emissGes liquidas de gases de efeito estufa do pais em 2035 (na comparacdo aos niveis de 2005). Isso
equivale, em termos absolutos, a um corte de emissdes para alcancar entre 850 milhdes e 1,05 bilhdo de
toneladas de gds carbonico equivalente (CO2e) no ano de 2035. O Pais também estabeleceu corte em
emissoOes absolutas de 9% entre 2025 e 2030, e de 13% a 29% entre 2030 e 2035.

A NDC abrange todos os setores da economia, propondo um corte absoluto das emissdes,
estando alinhada ao objetivo do Acordo de Paris de limitar o aquecimento médio do planeta a 1,52C em
relacdo ao periodo pré-industrial. O Brasil pretende avangar rumo a neutralidade climatica até 2050,
equilibrando emissdes e remocdes de gases por meio de a¢ées como reflorestamento e captura de
carbono.

Para atingir emissdes liquidas zero até 2050, o governo desenvolveu e continua a
desenvolver uma série de planos e politicas de descarbonizacao setoriais e transversais. A abordagem do
Brasil ao uso da terra serd fundamental para atingir essa meta, com os setores florestal e agricola
respondendo atualmente por 70% das emissdes do paisi®. Como tal, o governo tem uma meta de
alcancar desmatamento liquido zero até 2030.

Juntamente com mudangas significativas no uso da terra, alcancar a neutralidade de
carbono requer mudangas em toda a economia em uma série de setores no Brasil. Espera-se que tais
mudancas tenham implica¢des significativas para as finangas publicas do Brasil, em termos de custos
diretos da transicdo suportados pelo governo, perdas de receita associadas as politicas de
descarbonizacdo, aumento de receita da tributacdo sobre o carbono, entre outros.

A nova NDC é construida a partir do Plano Clima, ainda em desenvolvimento, que sera o
guia das ac¢Oes de enfrentamento a mudanca do clima no Brasil até 2035, alinhado ao Plano de
Transformac3o Ecoldgica e a Taxonomia Sustentavel, coordenados pelo Ministério da Fazenda®.

102 petalhes podem ser obtidos no material do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — MMA, O processo de
construgéo da nova NDC brasileira, obtido aqui: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-divulga-cartilha-
sobre-o-processo-de-construcao-da-nova-ndc/oprocessodeconstrucaodanovandc.pdf

103 primeiro Relatério Bienal de Transparéncia do Brasil, publicado pelo MCTI, no endereco eletrénico
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/cgcl/paginas/relatorios-bienais-de-transparencia-btrs.

104 Além destas iniciativas, os esfor¢os englobam diversos instrumentos econdmicos como o Fundo Clima, os Titulos Soberanos
Sustentdveis, a Eco Invest Brasil, a Taxonomia Sustentdvel Brasileira e o Fundo Florestas Tropicais para Sempre. Também vdrias
medidas estdo em andamento, como Plano ABC+, Plano Combustivel do Futuro, Programa de Recuperagdo de Pastagem
Degradada, Programa Nova Industria Brasil, Planaveg, Programa Florestas Produtivas, Planos de Prevengdo e Controle do
Desmatamento, regulamenta¢do do mercado de carbono, entre outros.
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O Plano Clima trara metas, acées e meios de implementacdo, e serd dividido em duas areas
principais: reducdo dos efeitos das emissGes de gases de efeito estufa (mitigacdo) e adaptacdo aos
impactos das mudancas climéticas. Inclui sete planos setoriais de mitigacdo e dezesseis de adaptacdo®>.

A elaboracdo do Plano Clima é conduzida, desde o final de 2023, pelo Comité
Interministerial sobre Mudanc¢a do Clima (CIM), a principal instancia de governanca climatica do pais,
integrado por 23 ministérios e presidido pela Casa Civil.

O CIM materializa diversas medidas para lidar com o tema, sob o prisma da Unido. Neste
sentido, no ambito do orcamento da Unido ha o Programa 1058 - Mudanca do Clima, que compreende as
acoes:

a) Iniciativas para Implementagdo e Monitoramento da Politica Nacional Sobre Mudanga
do Clima e da Contribuicdo Nacionalmente Determinada;

b) Redugdo da Vulnerabilidade aos Efeitos da Desertificagdo; e

c¢) Fomento a Estudos e Projetos para Mitigacao e Adaptacdo a Mudanca do Clima.

A seguir, na Tabela 97, sdo detalhados os valores pagos referentes ao programa Mudanca
do Clima, desde o ano de 2016, com destaque para o aumento observado, em 2024, do montante
destinado ao Programa Enfrentamento da Mudanc¢a do Clima (Programa 1158), sobretudo da agdo
governamental “00J4 - Apoio Financeiro Reembolsavel mediante Financiamento e outros Instrumentos
Financeiros para Projetos de Mitigacdo e Adaptacdo a Mudanca do Clima” associada ao repasse de
recursos ao Fundo Clima.

Tabela 97 - Gastos da Unido Referentes aos Programas Mudanca do Clima (Programa 1058) e Enfrentamento da
Mudanga Climatica (Programa 1158)

Em RS milhdes
| Programas 1058 e 1158 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024! |
Dotagdo Inicial 461,2 131,8 283,5 436,5 259,4 340,2 462,0 661,4 10.497,6
Dotagdo Atualizada 473,9 1129 458,1 620,2 257,9 340,2 462,6 656,5 13.629,5
Pagamento Total 2 73,4 80,6 4485 62,1 603,7 346,1 458,0 659,9 10.485,9

1 programa Enfrentamento da Mudanga Climdtica (Programa 1158). 2 Inclui os pagamentos relativos a Restos a Pagar
Fonte: Tesouro Gerencial: Elaboragéo: STN/MF.

5.3.7.1.2 Riscos Fisicos

Para além da transicdo para uma economia de baixo carbono, o aumento da temperatura
no planeta, com mudanca no padrdo de precipitacdes e aumento do numero e da escala de desastres
naturais, tem o potencial de trazer impactos amplos, como aumento na frequéncia e/ou magnitude de
extremos climaticos; redugdao da seguranca hidrica, energética e alimentar; maior migracdao para
assentamentos urbanos precarios, influenciada por perdas de colheitas, meios de subsisténcia e aumento
do preco dos alimentos; aumento da incidéncia de doengas infecciosas e doencas transmitidas por vetores
(como dengue e febre amarela); pressdo sobre os ecossistemas e perda de biodiversidade; elevacdo de
desigualdades socioecondmicas; maiores danos em infraestrutura; entre outros. Todos estes fatores tém
implicacdes que se traduzirdo no aumento das pressoes fiscais.

Os riscos fiscais associados podem ser relacionados a impactos crénicos, com efeitos lentos
e continuos sobre o desempenho econémico de curto e longo prazos, e a desastres naturais agudos, que
geram a necessidade de aumento dos gastos publicos frente aos danos socioeconémicos a regiao afetada,
compreendendo desde o capital humano até a infraestrutura.

105 Maiores informacgdes em https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/plano-clima
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Atualmente, ha uma série de iniciativas de estimacdo dos impactos da mudanca climatica
sobre a economia. Estimativas do FMI apontam que, no caso do Brasil, a elasticidade do PIB nominal a
temperatura seria de -1,4%, ou seja, a cada 1° Celsius de aumento na temperatura média no Pais, o PIB
teria, em 2050, uma reducdo de 1,4% em termos nominais no cenario SSP3-7.0%0,

5.3.7.1.2.1 Desastres e Fenomenos Naturais

No Brasil, os eventos associados a desastres e fendbmenos naturais sao,
preponderantemente, relacionados a secas'®’ ou a excesso de chuvas'®, de caréter sobretudo sazonal.

Nos anos anteriores, os desastres tiveram impactos desfavoraveis no orcamento federal.
Entre os anos de 2016 e 2024, foram gastos, ao ano, entre 0,01% e 0,06% do PIB nos programas de Gestao
de Riscos e de Desastres com acdes voltadas a esses eventos, incluindo o planejamento e o controle dos
riscos associados.

Tabela 98 - Execucdo Orcamentdria do Programa de Gestdo de Riscos e de Desastres

Em RS milhées

| Programa Gestzo de Riscos e de Desastres | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 |

Dotagdo Inicial 345,0 1.058,5 7876 1.103,4 783,6 671,7 653,8 1.171,9 1.905,3
Dotacgdo Atualizada 1.801,4 2.072,6 1.777,3 1.161,3 1.886,0 1.229,9 1.941,4 2.266,5 6.991,2
Pagamento Total 1.938,4 1.898,3 1.623,9 1.247,7 1.0059 1.131,6 1.277,3 1.430,6 4.972,3
Dotagdo Atualizada (% PIB) 0,03% 0,03% 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,02% 0,06%

1 0 valor do Pagamento Total inclui os pagamentos relativos a Restos a Pagar.
Fonte: Tesouro Gerencial. Elaboragéo: STN/MF.

O Programa de Gestdo de Riscos de Desastres, constante da LOA, é voltado essencialmente
para acdes de prevengdo e controle, bem como agdes de resposta aos desastres. Esse programa tem como
objetivo investir na compreensao e redugado do risco, ampliar a preparacdo e reduzir os efeitos dos
desastres. Os desafios fundamentais, problemas, objetivos, indicadores, metas e programas relacionados
a Gestdo de Riscos de Desastres podem ser encontrados no Plano Estratégico Integrado MIDR 2023-
2027199,

O Programa citado aqui é apenas um dos programas or¢camentarios que reflete a atuacao
do governo federal relacionada a riscos ambientais, de modo que o conjunto de acbes e valores ora
apresentados ndo é exaustivo. Atualmente, ha iniciativas em andamento no governo federal para
identificacdo e marcacdo das acbes ambientais no orcamento, o que facilitard a transparéncia das
informacgdes. Além disso, muitos dos gastos ocorrem em nivel municipal, e ainda podem ndo estar
registrados explicitamente com relacdo a desastres — como, por exemplo, a reconstrucdo de
infraestrutura, distribuicdo de ajuda a populacdo, dentre outros.

Em maio de 2024, o Brasil registrou a pior catastrofe socioambiental da histdria do Rio
Grande do Sul, com 478 municipios atingidos (96% do total dos 497 municipios do Estado), sendo 95 em
estado de calamidade publica, mais de 422 mil pessoas desalojadas e aproximadamente 2,4 milhdes de
pessoas afetadas, além das vitimas fatais (175) e desaparecidos (38)1°.

106 Estimativa obtida pelo modelo Q-Craft do FMI.

107 |ncluindo estiagens, ondas de calor e incéndios.

108 |ncluindo alagamentos, deslizamentos, enxurradas, inundages, colapso de barragens e tempestades.
109https://www.gov.br/mdr/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico-institucional/sumario-
executivo-plano-estrategico-midr-vrs-final.pdf

110 Sjtuacdo no RS - Brasil Unido pelo Rio Grande do Sul - Brasil Participativo (presidencia.gov.br). Ultima atualizagdo:
12/06/2024. Acesso em 10/04/2025.
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https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/unidospelors/f/109/

O envio de recursos do Governo Federal para o Rio Grande do Sul foi formalizado por meio
de edicdo de diversas medidas provisdrias!!? e abertura de créditos extraordinarios. O Auxilio e
Reconstrucdo do Rio Grande do Sul, que congrega as acdes orcamentdrias associadas a descentralizacdo
de recursos para enfrentamento da tragédia, teve dotacdo de cerca de RS 60,9 bilhdes em 2024 (0,52%
do PIB). Desse total, foram pagos cerca de RS 29,0 bilhdes em despesa primaria e RS 20,0 bilhdes em
despesa financeira em 20242,

Além disso, o Governo Federal concedeu a suspensdo do pagamento da divida do Rio
Grande do Sul por 36 meses e isencdo de juros sobre o total da divida pelo mesmo periodo, para o auxilio
na reconstrucdo do Estado.

Por sua vez, recursos também foram anunciados para financiamentos por empresas de
todos os setores e portes, bem como recursos para a Defesa Civil, Universidades, reconstrucao de
rodovias, Alimentacdo Escolar, Forca Nacional, antecipacdo de beneficios e prorrogacao de tributos, como
Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdo Continuada, beneficios previdencidrios e tributos, saque
calamidade, dentre outros.

5.3.7.1.3 Providéncias em Caso de Materializacdo de Risco Fiscal

Além da previsdao orcamentaria de recursos na acao de protecdo e defesa civil no programa
de Gestdo de Riscos de Desastres, é possivel ao poder publico viabilizar recursos via créditos
extraordindrios em situagGes que demandem acgdo célere e especifica.

111 petalhamento das medidas provisérias disponivel no relatério da CGU: https://www.gov.br/cgu/pt-br/acoes-da-cgu-em-
apoio-ao-rio-grande-do-sul/arquivos/relatorio-final-rio-grande-do-sul

12pjsponivel em: Painel de Monitoramento da Execucdo Orcamentdria e Financeira com Auxilio e Reconstrucdo do Rio Grande
do Sul — Tesouro Transparente. Dados referentes a 06/04/2025.
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https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/painel-de-monitoramento-da-execucao-orcamentaria-e-financeira-com-auxilio-e-reconstrucao-do-rio-grande-do-sul

6 PROVIDENCIAS EM CASO DE MATERIALIZAGAO DE RISCO FISCAL

A Tabela 99 sintetiza as providéncias a serem adotadas na hipdtese de materializacdo dos
riscos especificos.

Tabela 99 - Providéncias a Serem Adotadas na Hipdtese de Materializacdo dos Riscos Especificos

5.1.1 Demandas Judiciais Em caso de materializagdo de decisdo desfavordvel a Unido que afete a despesa publica, o
poder judiciario deve encaminhar a SOF, até abril de cada exercicio, a relagdo dos débitos
constantes de precatdrios judicidrios, para fins de inclusdo da despesa correspondente no
projeto de lei orcamentdria do exercicio seguinte. Os arts. 30 a 41 da Lei n2 15.080/2024 -
LDO 2025, na “Secdo Il — Dos débitos judiciais”, disciplinam as providéncias adotadas em
caso de materializagdo de riscos fiscais judiciais que afetam as despesas publicas para o
exercicio de 2025. No caso das RequisicGes de Pequeno Valor — RPV, cujo pagamento se da
em até 2 (dois) meses contado da entrega da requisicdo, a respectiva previsio de
pagamento deve ser inserida pela SOF na previsdo de despesa constante do Relatdrio de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias.

Em se tratando de decisdo desfavoravel a Unido que afete a receita administrada, cabe a
SRF incorporar esse impacto na reestimativa de receitas que subsidia a elaboragdo do
Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias. Além disso, podem ser adotadas
medidas que permitam melhor previsibilidade da arrecadagdo, a exemplo da Lei n2
14.873/2024, que limitou a compensacdo de crédito decorrente de decisdo judicial
transitada em julgado, passando a observar o limite mensal estabelecido em ato do
Ministro da Fazenda.

Na hipdtese de concretizagdo dos passivos contingentes e riscos fiscais contra o BCB, as
dotagOes aprovadas na lei orgamentdria anual, destinadas ao pagamento de débitos
oriundos de decisdes judiciais transitadas em julgado, serdo descentralizadas aos tribunais
requisitantes dos precatorios, aos quais competira efetuar os pagamentos. Os recursos
orgamentarios e financeiros ndo transitardo pelo BCB (entidade devedora) e nem pelo
Proagro (entidade devedora).

5.1.2 Passivos Contingentes em Fase de Especificamente para o FCVS, os passivos contingentes e riscos fiscais devem ser
Reconhecimento regularizados até 31/12/2026, conforme disposto na Lei n2 10.150/2000. Assim, ha
previsdo na lei orgamentaria de recursos suficientes para que a Unido consiga cumprir o
objetivo determinado no texto legal.

5.1.3 Garantias Prestadas pelo Tesouro A concretizagdo dos riscos fiscais relacionados as garantias da Unido ocorre no pagamento
Nacional das honras de garantias realizado pelo Tesouro Nacional (TN) advindo do inadimplemento
das operagdes de crédito garantidas. O TN mitiga esse risco ao incorporar a previsao
orgcamentdria para honras de garantias na necessidade de financiamento bruta do governo
federal.

A concessao de garantias pela Unido em operagdes de crédito tem como contrapartida a
vinculagdo, pelo tomador de crédito, de contragarantias em valor suficiente para cobertura
dos compromissos financeiros assumidos, conforme previsto em lei. Assim, sempre que a
Unido honra as garantias por ela oferecidas, sdo acionadas as contragarantias
correspondentes visando a recuperacdo dos valores dispendidos na operagdo. Além do
valor original devido, sdo incluidos juros de mora, multas e outros encargos eventualmente
previstos nos contratos de financiamento. As contragarantias vinculadas podem ser, entre
outras: Cotas do FPE; FPM; além do fluxo de outras receitas proprias do ente da federagdo.
A Unido esta impedida de executar as contragarantias de diversos estados que obtiveram
liminares no STF suspendendo a execugdo das referidas contragarantias e as relativas aos
Estados de Goids, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, que estdo sob o RRF.

5.1.4 Seguro de Crédito a Exportagdo Em caso de sinistro nas operagGes contratadas pelo FGE, as providéncias envolvem a
execucdo da despesa de pagamento das indenizagGes mediante disponibilidade
orgamentdria e financeira da Unido.

5.1.5 Fundos Garantidores Os riscos fiscais relacionados aos fundos garantidores privados estdo associados a eventos
que possam diminuir o patrimonio liquido dos fundos, reduzindo, em decorréncia, os
valores das cotas da Unido. Eventos de acionamento de garantias concedidas geram a
obriga¢do de pagamento de honras por parte dos fundos e a consequente sub-rogag¢do dos
direitos de crédito sobre a parte inadimplida. A partir dessa medida, passa-se ao esforgo
de recuperagdo de crédito, tanto extra, quanto judicialmente. Caso ndo se verifique a
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recuperagdo dos créditos, incorre-se em redugdo patrimonial dos fundos e, por
conseguinte, em perda de recursos da Unido. Nesse sentido, os montantes expostos a risco
correspondem aos valores das cotas da Unido em cada fundo.

A responsabilidade dos cotistas é limitada ao valor aportado no fundo, logo, isso impediria
qualquer execugdo que visasse acessar recursos da Unido, protegendo, assim, o patriménio
da Unido.

Os aportes e resgates nos fundos garantidores tém impacto nas receitas e despesas
primarias da Unido. Ja as receitas de fundos de investimento ou o pagamento de honras
dos fundos garantidores privados ndo impactam diretamente as receitas ou despesas da
Unido, uma vez que ndo ha fluxo de entrada ou saida de recursos na conta Unica. As
variagdes nas cotas da Unido sao registradas no Balango Geral da Unido - BGU.

No caso especifico do FGEDUC, o pagamento de honras pelo fundo gera uma receita
primaria em detrimento do patrimoénio da Unido. A tendéncia é de continuidade no
pagamento de honras, mas ha limitagdo do pagamento devido ao mecanismo de stop loss
(interrupgdo de perda), medida de protegdo ao fundo definida em seu estatuto.

Um outro risco a ser considerado é a necessidade de aportes adicionais da Unido nos
fundos garantidores. Nesse caso, haveria configuragdo de uma despesa primaria que deve
concorrer com as demais despesas primarias no orcamento anual ou, fosse o caso, seria
enderegada nas avaliagGes bimestrais de receitas e despesas, conforme estabelecido pelo
art. 92 da Lei Complementar n2 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

5.2.1 Divida Ativa O risco relacionado a divida ativa é a n3o realizagdo, a ndo concretizagdo das estimativas,
que podem frustrar receitas consideradas na peca orgamentaria.

E realizada reavaliacio bimestral das estimativas de recuperacdo com o instituto da
transagdo tributdria, de maneira a evitar que qualquer alteragdo no cenario fatico que
impacte a recuperacao, cause repercussoes para a execugao de despesas e, portanto, para
0 orgamento publico como um todo.

5.2.3 Haveres Financeiros Nao No acompanhamento dos haveres financeiros da Unido ndo relacionados a entes
Relacionados a Entes Federativos federativos sob a gestdo da STN, hd operagdes em que o risco de inadimpléncia é
garantido por parte relacionada. Por outro lado, ha casos em que o risco de ndo
recebimento dos recursos recai sobre a Unido, conforme definido pela norma ou ato que
Ihes deu origem. Quando ocorre inadimpléncia e o garantidor é parte relacionada da
Unido, a STN inicia processo de conciliagdo e cobrancga dos valores devidos diretamente
do garantidor. No caso de inadimpléncia em que a Unido é responsavel pelo risco, sdo
adotadas medidas de cobranga dos valores inadimplidos. Os débitos ndo quitados sao
inscritos na Divida Ativa da Unido - DAU para que a PGFN possa realizar sua cobranca e

execugao.
5.2.4 Fundos Constitucionais de Em caso de materializagdo dos riscos fiscais, as providéncias compreendem a revisdo das
Financiamento estimativas de resultado primario dos fundos constitucionais no ambito do Relatério de

Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias e refor¢co dos esforgos para recuperagdo de
perdas empreendidos pelos bancos administradores.

5.3.1 Entes Subnacionais N3o ha providéncias imediatas a serem tomadas na hipétese de aprovagdo da PEC n°
51/2019, posto que o percentual de repasse do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados ao FPE se
mantera em 21,5% até 31 de dezembro do ano seguinte ao da promulgac¢do da referida
Emenda Constitucional.

As medidas de mitigacdo ou providéncias a serem tomadas, tanto para prevengao de
ocorréncia do risco (redugdo da probabilidade de efetivagdo) quanto para o caso de
materializagdo deste (minimizagdo do impacto gerado), sdo:

a) Riscos relativos as ag¢Ges judiciais: a principal medida de mitigagdo é a intensificagdo do
relacionamento com a AGU e suas procuradorias regionais e seccionais, com vistas a
reversao das decisGes tomadas, o que tem ocorrido. Ressalta-se que essas operagdes sao
financeiras e o impacto fiscal da ocorréncia dos riscos se da sobre o endividamento publico;
b) Riscos de frustragdo de receitas em decorréncia da aplicagdo de dispositivos legais aos
haveres sob gestdo da STN: ndo ha medidas de mitiga¢do plenamente eficazes. Contudo, a
STN busca, sempre que possivel, atuar junto as instancias pertinentes para evitar ou
minimizar impactos sobre as dividas subnacionais;

c) Riscos relativos ao ndo cumprimento das previsGes de receitas para o exercicio: a
principal medida de mitigacdo é o encaminhamento de proje¢Ges conservadoras para as
receitas, para compor o PLOA. Por sua vez, a ocorréncia de inadimplementos pontuais é
mitigada por meio do mecanismo de execug¢do de garantias previstas em contrato.
Destaca-se que a STN executa a operacionalizagdo e controle das dividas contratuais de
Estados e Municipios com a Unido. Embora fornega informagbes que constam no
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Orgamento, incluindo reavaliagdes bimestrais encaminhadas a SOF, ndo possui geréncia
qualquer sobre questdes de alocagdo de recursos.

5.3.2 Parcerias Publico-Privadas e as 1) Otica das Receitas: caso ocorra frustragdo de receitas incluidas nas projec&es, procede-
Concessoes Publicas se a alteragdo das estimativas constantes dos relatérios de avaliagdo de receitas e despesas
primarias. Outra possibilidade de providéncia seria a execugdo, pelo 6rgdo representante
do Poder Concedente, de eventuais mecanismos de garantias previstas em contrato, para
assegurar o adimplemento das obrigagGes por parte do concessionario e posterior
recuperacgao, total ou parcial, dessas receitas.

2) Otica das despesas: caso a Unido tenha de arcar com pagamentos de indenizagdes,
reequilibrio econémico-financeiro e outros, a providéncia deve ser a inclusdo, por parte do
orgdo setorial responsavel, de dotagdo no ambito dos orgamentos anuais para essas
despesas, seja via inclusdo no orgamento do ano seguinte, seja por créditos adicionais no
orgamento vigente.

5.3.3 Estatais Federais a) Providéncias em caso de frustragdo da receita de dividendos (Risco 1)

A receita de dividendos passa por um acompanhamento bimestral no Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias, mediante atualizacdo das estimativas e
comparacgdo dos valores esperados com o que é arrecadado ao longo do ano. Eventuais
desvios acima ou abaixo dos valores inicialmente previstos repercutem na definicdo dos
limites do Decreto de programacdo orcamentaria e financeira do Poder Executivo. Se
houver frustragdo, sdo vislumbradas as seguintes consequéncias: (i) impacto na receita
primdria, que sera menor que a projetada, afetando negativamente o resultado primario
do Governo Central; (ii) redugdo da disponibilidade financeira para amortizagdo da divida
publica, pois a receita de dividendos é vinculada a tal finalidade, observado a incidéncia da
Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU). Esse impacto na receita primaria enseja a
necessidade de compensagdo do valor correspondente a frustragdo de receita, seja com o
aumento na arrecadagao de outras receitas ou diminuicdo de despesas. A redugdo da
disponibilidade orgamentaria e financeira da Unido requer providéncias no sentido de
buscar outras fontes para cobrir esses recursos correspondentes a frustacdo com vistas a
amortizacdo da divida publica. Se houver ganho, ocorrera situagdo oposta ao descrito
anteriormente. Em termos plurianuais, as estimativas de receita de dividendos sdo
atualizadas a cada ciclo anual da LDO e da LOA, bem como nos exercicios de elaboragdo do
Projeto de Lei do PPA, com a reavaliagdo do cendrio e das premissas, permitindo uma
melhor alocagdo dos recursos nos Orgamentos anuais.

b) Providéncias em caso de aportes emergenciais (Risco 2)

No caso de aporte emergencial em uma empresa estatal federal, deve ser iniciado um
processo no Poder Executivo para obtengdo de crédito orgamentario para atendimento do
pleito, observando as regras fiscais vigentes. Sendo o aporte de capital uma despesa
primaria, sua viabilizagdo necessita seja do cancelamento de despesas, seja de ampliagdo
de receitas, para abertura do espaco fiscal suficiente ao valor do aporte emergencial. Outra
medida necessaria é a aprovacao de medida legislativa no Congresso Nacional autorizando
o0 aporte de capital.

c) Providéncias em caso de esforgo fiscal adicional - compensagdo de primario (Risco 3)

Se o déficit primario realizado das empresas estatais federais € maior do que o estabelecido
na meta anual, o resultado primario para os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social deve
apresentar excedente suficiente para compensar o valor correspondente ao excesso de
déficit das estatais federais, conforme autorizacdo especifica concedida em cada LDO.

Ao longo do exercicio financeiro, o acompanhamento bimestral no Relatério de Avaliagdo
de Receitas e Despesas Primarias do resultado primario das empresas estatais federais,
com atualizagdo das estimativas e comparagdo com o realizado, sinaliza eventual
necessidade de compensagao de primario, situagdo que deve ser observada no Decreto de
Programacgdo Orgamentaria e Financeira do Poder Executivo. Caso haja tendéncia de
materializagdo, o resultado primario do Governo Central deve assegurar que sua propria
meta seja cumprida, considerando o desvio do resultado primario das empresas estatais
federais, com a adogdo de devidas medidas fiscais, como cancelamento de despesas ou
ampliagdo de receitas.

5.3.4 Fundo de Financiamento Estudantil Os contratos de crédito do Fies contam com instrumentos mitigadores do risco, como
(Fies) fianga convencional, fianga solidaria e o FGEDUC. Em caso de inadimpléncia contratual, as
providéncias sdo o acionamento dos mecanismos de garantia.

Entre 2020 e 2024, o FGEDUC pagou aos cofres publicos mais de RS 7,0 bilhdes em
pagamentos de inadimpléncia contratual em contratos inadimplentes acima de 360 dias,
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sendo RS 192,9 milhdes em 2024. Em 2024, o FG-FIES, garantidor de contratos do Novo
Fies celebrados a partir de 2018, recolheu R$ 932,4 milhdes aos cofres da Unido.

Os contratos de financiamento formalizados até 2009 ndo contam com cobertura de fundo
garantidor, sendo garantidos exclusivamente por fianga convencional ou por fianga
solidaria.

5.3.7 Riscos Ambientais Além da previsdo orgamentaria de recursos na agdo de protegdo e defesa civil no programa
de Gestdo de Riscos de Desastres, é possivel ao poder publico viabilizar recursos via
créditos extraordindrios em situagdes que demandem agdo célere e especifica.

Elaboragédo: STN/MF

Além das ag¢Oes supramencionadas para enderegar riscos especificos, o arcaboucgo
orcamentdrio nacional estabelece mecanismos para abordar materializagdo de riscos conforme surjam.

Primeiramente, cabe mencionar o Relatdrio de Avaliagdao de Receitas e Despesas Primarias,
gue é preparado em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000 (LRF), e as Leis de Diretrizes Orgamentarias. O art. 92 da LRF determina que, se verificado, ao final
de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico da Unido - MPU e a
Defensoria Publica da Unido - DPU promoverdo limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela LDO.

Nesse contexto, na preparacao do referido Relatério de Avaliacdo, o Poder Executivo apura
eventual montante da limitacdo de empenho e movimentacdo financeira necessdria e informa aos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao MPU e a DPU, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do
bimestre. Portanto, caso se materializem riscos fiscais, o Poder Executivo deve endereca-los
bimestralmente, o que permite eventual manejo de despesas para garantir o cumprimento das metas
preestabelecidas.

Além disso, é importante também enfatizar que a legislacdo brasileira apresenta a
possibilidade de abertura de créditos adicionais, conforme arts. 40 a 46 da Lei n2 4.320/1964. Créditos
adicionais sdo as autorizacdes de despesas ndao computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de
Orgcamento. S3o classificados em: suplementares, destinados ao reforco de dotagcdo orgamentaria;
especiais, destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentdria especifica; e
extraordinarios, destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.

Dessa maneira, dependendo do tipo de risco a se materializar, os mencionados créditos
podem ser utilizados e, em conjunto com o Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias e com
as metas definidas no Anexo de Metas Fiscais, auxiliam a enfrentar as ocorréncias de riscos fiscais em uma
perspectiva de equilibrio e sustentabilidade fiscal de longo prazo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Com o objetivo de prover maior previsibilidade e transparéncia no planejamento e
apuragao dos resultados fiscais e dar cumprimento ao estabelecido no art. 42, § 32 da Lei Complementar
n2 101, de 4 de maio de 2000, o Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2025 elencou as principais fontes de
riscos fiscais para consecucao do cendrio base determinado no Anexo de Metas do mencionado projeto
de lei.

Este Anexo de Riscos Fiscais, como as edicGes anteriores, visa promover maior alcance,
clareza, funcionalidade e efetividade no mapeamento de riscos fiscais, com a convergéncia para padrdes
internacionais de publicagdo de riscos fiscais, mas sempre considerando as caracteristicas especificas do
Brasil.
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Anexo VI

Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial

Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2026

(Art. 49, § 42, da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2026, em cumprimento
ao disposto no art. 42, § 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000: “A mensagem que
encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio

seguinte.”

As politicas monetdria, crediticia e cambial tém como objetivos: (i) o alcance, pelo Banco
Central do Brasil (BCB), da meta para a inflagdo fixada pelo Conselho Monetdrio Nacional
(CMN); (ii) a manutencdo de condicGes prudenciais e regulamentares que assegurem a
expansdo do mercado de crédito em ambiente de estabilidade do Sistema Financeiro
Nacional (SFN); e (iii) a preservagao do regime de cambio flutuante. Considerando que
a conducdo dessas politicas deve levar em conta a evolugdo recente e prospectiva da
economia, este anexo descreve a conjuntura observada em 2024, bem como as
projecdes para os anos seguintes, com base nas informacdes disponiveis até a 2692
reunido do Comité de Politica Monetdria (Copom), realizada em 18 e 19 de marco de

2025.

Atividade economica

Em 2024, pelo quarto ano consecutivo, o desempenho da economia brasileira superou
as expectativas iniciais. O PIB cresceu 3,4%, apos expansoes de 3,2% em 2023 e 3,0% em
2022, resultado significativamente acima das projec¢des do inicio do ano, que, de acordo
com o Relatério Focus do Banco Central, indicavam expansdo em torno de 1,5%. O
crescimento em 2024 concentrou-se nos componentes mais sensiveis ao ciclo
economico. Pelo lado da oferta, destacaram-se a industria e os servicos, com avangos
de 3,3% e 3,7%, respectivamente, enquanto a agropecuaria recuou 3,2%. Sob a dtica da

demanda, os destaques foram os aumentos expressivos no consumo das familias (4,8%),



na Formacdo Bruta de Capital Fixo (7,3%) e nas importacdes (14,7%), refletindo
atividade doméstica aquecida. Contudo, o PIB desacelerou no ultimo trimestre do ano,
com crescimento de 0,2%, apds registrar alta de 0,7% no terceiro trimestre e média de

1,2% nos dois primeiros trimestres.

Os indicadores mensais da indUstria e dos servicos disponiveis até o momento exibem
sinais de uma moderagao do crescimento no primeiro trimestre de 2025. Por outro lado,
os progndsticos bastante favordveis para a producdo de graos em 2025 — em especial
de soja, cultura com colheita bastante concentrada no inicio do ano — indicam forte
crescimento da agropecudria no primeiro trimestre. Nesse contexto, o Relatdrio de
Politica Monetaria de margo de 2025 apresentou projecdo de crescimento do PIB em
2025 de 1,9%. Tal projecdo é consistente com a perspectiva de desaceleracdo da
economia ante 2024 e os anos anteriores. As expectativas de mercado, apuradas pela
pesquisa Focus na data de corte do relatério, apontavam crescimento do PIB de 2,0%

em 2025, 1,6% em 2026, e de 2,0% para os anos de 2027 a 2029.

Conducgao da politica Monetaria

A inflacio, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
encerrou 2024 em 4,83%, acima do limite superior do intervalo de tolerancia, de 4,50%,
estabelecido pelo CMN por meio da Resolugcdao n2 4.918, de 24 de junho de 2021. Esse
resultado refletiu fatores como o forte ritmo de crescimento econémico, a depreciacdo
cambial e condi¢des climaticas adversas, em um contexto de expectativas de inflagao
desancoradas e de inércia inflacionaria do ano anterior (em 2023, o IPCA registrou alta

de 4,62%).

As projecOes divulgadas por ocasido da 2692 reunido do Copom e da publicacdo do
Relatdrio de Politica Monetdria de marco de 2025 indicavam, no cendrio de referéncia?,

inflacdo de 5,1% em 2025, de 3,9% no terceiro trimestre de 2026 (horizonte relevante

! No cenério de referéncia, a trajetdria para a taxa de juros é extraida da pesquisa Focus e a taxa de cAmbio
parte de R$5,80/USS, evoluindo segundo a paridade do poder de compra (PPC). O preco do petréleo segue
aproximadamente a curva futura pelos préoximos seis meses e passa a aumentar 2% ao ano
posteriormente. Além disso, adota-se a hipétese de bandeira tarifaria “verde” em dezembro de 2025.



para a politica monetaria) e de 3,1% no terceiro trimestre de 2027 (ultimo periodo com
projecGes do Banco Central). As expectativas de mercado, apuradas pela pesquisa Focus
na data de corte da reunido, apontavam variacdo do IPCA de 5,7% em 2025, 4,5% em

2026, 4,0% em 2027, 3,8% em 2028 e 3,6% em 2029.

Diante da piora no cenario prospectivo de inflacdo, do dinamismo acima do esperado
da atividade econ6mica e do mercado de trabalho, bem como da ampliagdo da
desancoragem das expectativas, o Copom interrompeu o processo de distensdo
monetaria iniciado em agosto de 2023, mantendo a Selic em 10,50% nas reunides de
junho e julho de 2024. Apds ajustes sucessivos nas cinco reunides seguintes, a taxa
basica chegou a 14,25% em margo de 2025 (Tabela 1), quando o Comité sinalizou que,
caso o cenario esperado se confirmasse, um ajuste inferior a 1,00 ponto percentual
ocorreria na préxima reunido. As expectativas de mercado, apuradas pela pesquisa
Focus na data de corte da reunido de margo, apontavam taxa Selic de 15,0% ao final de

2025, 12,5% em 2026, 10,5% em 2027 e 10,0% nos dois anos seguintes.

Tabela 1 - Decisoes do Copom

Reunido Data da decisdo Taxa Selic (% a.a.) Variagdo (p.p.)
2602 31/01/2024 11,25 -0,50
2612 20/03/2024 10,75 -0,50
2622 08/05/2024 10,5 -0,25
2632 19/06/2024 10,5 0,00
2642 31/07/2024 10,5 0,00
2652 18/09/2024 10,75 0,25
2662 06/11/2024 11,25 0,50
2672 11/12/2024 12,25 1,00
2682 29/01/2025 13,25 1,00
2692 19/03/2025 14,25 1,00

Fonte: BCB

Desde a reunido de setembro de 2024, quando teve inicio o ciclo de alta dos juros, o
Comité vem enfatizando que a magnitude total do aperto monetdrio sera ditada pelo
firme compromisso de convergéncia da inflacdo a meta e dependerd da evolucao da
dindmica da inflacdo, em especial dos componentes mais sensiveis a atividade
econdmica e a politica monetaria, das projecdes de inflagdo, das expectativas de

inflacdo, do hiato do produto e do balango de riscos.



A partir de janeiro de 2025, a meta para a inflagdo acumulada em doze meses, apurada
més a més, foi fixada em 3,00% pelo CMN, com intervalo de tolerancia de 1,50 ponto
percentual, conforme a Resolucdo n? 5.141, de 26 de junho de 2024. Essa nova
sistematica, conhecida como regime de “meta continua”, foi instituida pelo Decreto n?
12.079, na mesma data. Portanto, a meta de inflacdo é 3,00% para o periodo 2026-2029,
para o qual Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentdrias para 2026 deve disponibilizar

informacdes.

Crédito

Em 2024, houve aumento do ritmo de crescimento das operagdes de crédito no SFN. O
saldo dos financiamentos alcancou RS 6,5 trilhdes em dezembro, registrando variacdo
nominal de 11,5% em 12 meses, acima dos 8,1% de dezembro de 2023. A razao
crédito/PIB encerrou o ano em 54,7%, 1,8 ponto percentual acima do nivel observado

no mesmo periodo do ano anterior.

No Relatério de Politica Monetdria de marco de 2025, apresentou-se projecdo de
crescimento de 7,7% do saldo de crédito no SFN para o ano de 2025. A expansdo nominal
projetada é inferior a registrada em 2024 (11,5%), refletindo a perspectiva de taxas de
juros mais elevadas, menor crescimento da atividade econ6mica e arrefecimento do
mercado de trabalho, em contexto de endividamento e comprometimento de renda
elevados, além de condicGes mais restritivas da oferta de crédito. Em termos reais,
projeta-se crescimento de 2,5% no saldo total de crédito, que representaria o menor

valor desde 2019.

Contas externas

As contas externas encerraram 2024 com déficit em transac¢des correntes de USS 61
bilhdes, equivalente a 2,8% do PIB, valor significativamente maior que o verificado em
2023 (USS 28 bilhdes, ou 1,3% do PIB). Esse aumento do déficit na conta de transacdes
correntes, que refletiu a retracdo do superdvit comercial e déficits expressivos nas
contas de servicos e renda primaria, foi influenciado pelo dinamismo da atividade

econdmica no ano de 2024. Apesar desse aumento, o déficit em transagdes correntes



segue inferior ao fluxo de investimento direto no pais, que segue robusto e atingiu USS

71 bilhdes em 2024, equivalente a 3,2% do PIB no mesmo periodo.

O Relatério de Politica Monetdria de marco de 2025 apresentou atualizacdo das
projecles para as contas externas para 2025. Estima-se déficit em transa¢des correntes
relativamente estdvel em relacdo a 2024, em USS 62 bilhdes (2,8% do PIB),
permanecendo abaixo do ingresso liquido de IDP, projetado em USS 70 bilhdes (3,2% do
PIB). As expectativas de mercado, apuradas pela pesquisa Focus na data de corte do
relatério, indicavam déficit em transacdes correntes de USS 55,4 bilhdes em 2025,
mantendo-se em torno de USS 50 bilhdes nos quatro anos seguintes. Para o IDP, as
expectativas de mercado indicavam ingressos de USS 70 bilhdes em 2025, USS 72

bilhdes em 2026 e USS 80 bilhdes ao ano entre 2027 e 2029.



ANEXO VII
RELACAO DOS BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA DISPONIVEIS PARA ALIENACAO

I - Casa localizado na cidade de Recife/PE, Rua Jodo Fernandes Vieiran® 111, Bairro da Boa
vista, CEP: 54050-245. SPIUnet: Rip: de Identificacio 2531 00483.500-2 Rip: Utilizagao 2531 00320.500-
5, Tombamento n°® 3026, Registro do Imdvel n® 18106, Area do Terreno (m?) 426,00;

II - Imovel urbano constituido do Lote n® 58 da Quadra n® 58, com area total de 10.312,62m?,
com os seguintes limites e confronta¢des: Norte - com a Travessa Edimar Lemos de Andrade; Leste - com
a Avenida Brasil; Sul - com a Travessa Machado de Assis; Oeste - com a Avenida Presidente
EmilioGarrastazu Médici, localizado na Avenida Brasil, n°® 304, Centro, Rurdpolis/PA;

III - Salas comerciais urbanas n° 401, 402, 403 ¢ 404, Av. Goias, Quadra 09, Lote 65, n° 609,
localizadas no localizado no 4° pavimento do Condominio Sandoval de Azevedo, sito na Av. Goias, Qd.
09, Lt. 65, n. 609, Setor Central, Goidnia/GO, area total de 247,99m?, sendo 206,61 m? de area util; 41,38m?
de area comum; e a fragdo ideal de 0,095246 do lote n° 65, transcri¢do de n. 3.243 de ordem no Registro de
imoéveis 2* Circunscrigdo, feita em data de 22 de Julho de 1971, o registro da Certiddo extraida em 25 de
Setembro de 1970 da Escritura Publica de Compra e Venda de 27 de Setembro de 1968, lav. as fls. 94/5v°
do L° n® 296 pelo Esc. Jur. do 4° Oficio;

IV - Salas comerciais urbanas n° 901 a 904 ¢ 1001 a 1007, localizadas na Rua da Bahia 905,
Centro, Belo Horizonte, CEP 30160-011.Sendo area construida da sala 901 de 70,33m?, fracdo ideal
0,012821; sala 902 de 41,61m?, fragdo ideal 0,007586; sala 903 de 41,61m?, fragdo ideal 0,007586; sala
904 de 42,81m?, fracao ideal 0,007804;sala 1001 de 70,33m?, fragcao ideal 0,012821;sala 1002 de 41,61m?,
fracao ideal 0,007586; sala 1003 de 41,61m?. fragdo 0,007586; sala 1004 de 42,81m?, fragao 0,007804; sala
1005 de 37,10m?, fracao 0,006764; sala 1006 de 36,89, fracdao 0,006725; sala 1007 de 38,03m?, fracao
0,006934 do terreno de 311m?. Registrado no Cartorio de Registo de Imdveis -1°Oficio -Belo Horizonte,
Matricula 40831, Folha 87, Livro 3AX. Rip do Imével no SPIUnet:4123 00189.500-9.;

V - Terreno urbano na Rua Simao Bolivar s/n, lote 11, quadra CK, Bairro Cristo Redentor,
localizado na cidade de Corumba/MS, CEP: 79311-600, SPIUnet: Rip: 9063 00260.500-4; e

VI - Terreno urbano na Rua Totico de Medeiros s/n, Bairro: Centro América, localizado na
cidade de Corumba/MS, CEP: 79310-141, SPIUnet: Rip: 9063 00262.500-5.
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ANEXO VII

PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério da AgriCUltUra e 1144 Agropecuéria Sustentavel 0007 Amp“ar 0 acesso do produtor rural aos NUmero de produtores 125.612
Pecuaria instrumentos de mitigacdo de riscos climaticos. |beneficiados pelo Programa de
Subvencéo ao Prémio do Seguro
Rural (PSR)
0033 Ampliar o acesso do produtor ao Crédito Rural |indice de difusdo municipal de |59
acesso ao crédito rural
0175 Promover e ampliar a sustentabilidade da Numero de politicas publicas 1
producgédo agropecuaria e da pecuaria familiar voltadas a promocgéo da
sustentabilidade da producédo
agropecuaria, implantadas ou
revisadas
Ministério do Meio Ambiente e 1158 Enfrentamento da Emergéncia 0416 |mp|ementar medidas de adaptagéo as Percentual de municipios com 76%
Mudanca do Clima Climatica mudangas climaticas voltadas a minimizar os  |acdes de adaptagéo a eventos
impactos de secas e inundacdes hidroldgicos extremos
1189 Bioeconomia para um Novo 0273 Melhorar a situacdo socioecondmica dos povos |NUmero de familias atendidas 100.000
Ciclo de Prosperidade e comunidades tradicionais e promover a gestéo |pelo Programa Bolsa Verde e
sustentavel dos seus territorios. outras politicas de fomento a
atividades produtivas
sustentaveis
1190 Qualidade Ambiental nas 0277 Aumentar a reciclagem de residuos secos e Taxa de recuperacéo de 7,5%
Cidades e no Campo organicos no Brasil. reciclaveis secos dos residuos
solidos urbanos
0285 20%

Fomentar a protegdo, defesa e bem-estar
animal, com vistas a conscientiza¢éo, prevengao
e combate a praticas prejudiciais aos direitos
animais, a biodiversidade e ao meio

ambiente.

Percentual de municipios que
implementam ac6es ou
instrumentos da Agenda Nacional
de Protecdo, Defesa, Bem-estar e
Direitos Animais
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Caddigo

Cdédigo OE

Orgéo Responsavel = Programa Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério do Desenvolvimento 1191 AgriCUltUra Familiar e 0321 Aperfeigoar o crédito rural, com foco na NUmero total de contratos 1.700.000
Agrario e Agricultura Familiar Agroecologia producéo de alimentos, agroecologia e celebrados no ambito do Pronaf
sociobiodiversidade.
0325 Promover o acesso a servigos de ATER para Proporcao de agricultores 1,4%
agricultores familiares em consonancia com os |familiares atendidos por
principios da PNATER e em conformidade com |assisténcia técnica e extenséo
as demandas prioritérias e as politicas rural em comparagdo com
estratégicas para Agricultura Familiar, como atendimentos realizados em 2024
inclusdo produtiva, agroecologia, autonomia
econdmica e de producao, pecuaria familiar e
outras
0333 Ampliar o acesso dos agricultores e agricultoras |Proporcéo de operagdes de 37,57%
familiares a maquinas, equipamentos e crédito para compra de maquinas
implementos agricolas e agroindustriais e equipamentos agricolas em
comparacgdo com operacgdes de
igual escopo efetuadas em 2023
Ministério dos Povos Indigenas 1617 Demarcacdo e Gestéo dos 0168 Garantir aos povos indigenas o direito as suas  |Indice de Regularizac&o Fundiaria|70,72%
Terr|tér|os |nd|’genas pal’a 0 Bem terras de Terras |nd|'genas
Viver, a Sustentabilidade e o
Enfrentamento da Emergéncia
Climatica
Ministério da Gestéo e da 2301 Transformacéo do Estado para a|0126 Implantar o sistema de identificacéo do cidaddo |Percentual acumulado de CINs ~ [25%

Inovacéo em Servigos Publicos

Cidadania e o Desenvolvimento

com o estabelecimento da Carteira de ldentidade
Nacional.

emitidas pela populagdo
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ANEXO VII

PRIORIDADES E METAS

Caddigo

Cdédigo OE

Orgéo Responsavel Programa Programa Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
Ministério da Agricultura e 2303 Pesquisa e Inovagéo 0037 Aumentar o compartilhamento, aplicacéo e Impacto econémico em R$ das 95,7
Pecuaria Agropecuaria geracdo de conhecimentos técnico-cientificos solucdes tecnoldgicas

para superacéo dos desafios econémicos, agropecuérias transferidas a

sociais e ambientais dos setores agropecuario, |sociedade

agroindustrial e florestal.

0038 Ampliar as a¢des de PD & | em parceria com NUmero de parcerias com atores [484
agentes dos ecossistemas de inovagao dos ecossistemas de inovacao
nacionais e internacionais para o enfrentamento |nacional e internacionais no ano
dos desafios de futuro dos setores agropecuario,
agroindustrial e florestal.

Ministério da Ciéncia, 2304 Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo |0213 Ampliar o fomento a projetos de Pesquisa & NGmero de produtos resultantes |15
Tecnologia e Inovacao para o Desenvolvimento Social Desenvolvimento (P&D) construidos a partir do |da coprodugéo de conhecimento
didlogo e em colaboragdo com atores nao nos projetos de P&D colaborativa
académicos, e cujos conhecimentos apoiados
coproduzidos sejam voltados a solugdo de
problemas socialmente relevantes

0214 Ampliar o desenvolvimento, o acesso, a NGmero de tecnologias sociais |30
reaplicacdo e a apropriacédo de tecnologias desenvolvidas e apropriadas pela
sociais populacéo

0215 Promover as iniciativas de Popularizacdo da NGmero de iniciativas de 419
Ciéncia & Tecnologia e Educagao Cientifica no |Populariza¢éo da Ciéncia &
pais Tecnologia e Educacéo Cientifica

disponibilizadas a populagéo

0216 15

Promover o desenvolvimento, a producéo
nacional e a certificacdo de tecnologias
assistivas

NUmero de Tecnologias Assitivas
desenvolvidas
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério das Comunicaces 2305 Comunicacdes para Inclusdo e (0097 Apoiar a pesquisa, 0 desenvolvimento e a Numero de pedidos de registro de|30
Transformagao inovacéo em telecomunicagoes. propriedade intelectual no ano de
referéncia
0105 Promover a incluséo digital e a conectividade Percentual de pessoas de 10 93,4%
significativa anos ou mais que s&o usuarias
da Internet
0151 Promover o desenvolvimento das habilidades ~ [NGmero de pessoas capacitadas |44.526
digitais da sociedade. em cursos de TICs
0157 Expandir a Digitalizagdo da TV Aberta NGmero de novos canais digitais |300
de TV autorizados
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério do Trabalho e 2310 Promogéo do Trabalho Decente, |0132 Promover a qua”ficaqéo social e profissiona| NUmero de beneficiados pe|as 2.700.000
Emprego Emprego e Renda politicas de qualificacéo social e
profissional
0135 Aumentar a formalizacdo do vinculo de emprego | Taxa de formalizacéo dos 37
por meio de agdes da inspecéo do trabalho empregados encontrados em
situacdo de registro irregular
0136 Combater a exploracéo do trabalho analogo ao  [Nimero de acdes fiscais de 1.600
escravo e do trafico de pessoas combate ao trabalho analogo ao
de escravo e ao trafico de
pessoas
0137 Ampliar o cumprimento da obrigacéo legal de  |Percentual de cumprimento de  |53,94%
acesso e inclusdo das pessoas com deficiéncia |cotas de PCD ou reabilitadas no
e, ou, reabilitadas no mercado formal de trabalho|mercado de trabalho formal
de maneira acessivel, inclusiva e sustentavel
0140 Retirar criangas e adolescentes de situacdo de  |NGmero de criancas e 7.350
trabalho infantil adolescentes afastados da
situacdo de trabalho infantil pela
fiscalizacao
0141 Reduzir os riscos nos ambientes de trabalho Percentual das fiscalizacdes de  |50%
seguranca e saude no trabalho
com reducao de riscos
ocupacionais
0142 Reduzir a inadimpléncia e a sonegacédo do FGTS|Taxa de inadimpléncia do FGTS |2.25
relativo aos empregados formais, bem como
garantir que os valores recolhidos sejam
depositados nas contas individualizadas
Ministério da Integracéo e do 2317 Desenvolvimento Regional e 0088 1,3%

Desenvolvimento Regional

Ordenamento Territorial

Assegurar o desenvolvimento produtivo
inovador, inclusivo e sustentavel prioritariamente
nos territérios elegiveis da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional

Participacéo percentual da
producdo dos municipios das
Rotas de Integracdo Nacional na
producao total
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ANEXO VII

PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
2318 Gestéo de Riscos e de 0013 Ampliar Gestdo de Riscos e Desastres Proporcéo dos municipios nas ~ |44%
Desastres faixas “Alta” e “Intermediaria
Avancada” do indice de
Capacidade Municipal na Gestéo
de Riscos e de Desastres
Ministério das Cidades 2319 Mobilidade Urbana 0251 Melhorar e ampliar a infraestrutura de mobilidade|Percentual de municipios com  [48,22%
urbana para o transporte nao motorizado e para |investimento e financiamento em
o transporte publico coletivo. empreendimentos de mobilidade
urbana
2320 Moradia Digna 0504 Ampliar o atendimento habitacional, sobretudo a |Déficit habitacional quantitativo ~ |5.300.993
populacéo de baixa renda, em areas urbanas e
rurais
0510 Ampliar o volume de crédito habitacional a fim de|Participacdo do Produto Interno  |3,25%
contribuir para o desenvolvimento econémico e |Bruto da Construgéo Civil no
social Produto Interno Bruto (PIB) Total
Ministério da Integracéo e do 2321 Recursos Hidricos: Agua em 0055 Ampliar a &rea e a produtividade da agricultura |Estimativa de incremento anual ~ |418.719
Desenvolvimento Regional Quantidade e Qualidade para irrigada para o desenvolvimento regional, de &rea irrigada com base nas
sempre observando o uso racional dos recursos naturais |autorizagcdes de uso das aguas
de dominio da Uniao
0056 Ampliar a seguranca hidrica e a resiliéncia a Quantidade de municipios com |178
mudancga do clima por meio da implantacao, indice de Seguranca Hidrica
recuperacdo e manutencao da infraestrutura (ISH) baixo ou critico na
hidrica, em bases sustentaveis, especialmente |dimensao humana beneficiados
nas regifes em situacao critica. com ampliacdo da oferta hidrica
Ministério das Cidades 2322 Saneamento Basico 0409 Percentual de domicilios urbanos |85,9%

Ampliar o acesso da populagao aos servigos
adequados de esgotamento sanitario no meio
urbano

servidos por rede coletora ou
fossa séptica para os excretas ou
esgotos sanitarios
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ANEXO VII

PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério do Turismo 2323 Turismo, esse € o destino 0365 Promover a estruturacéo e a qualidade dos NUmero de empregos formais no |2.255.816
destinos turisticos, fomentando a cadeia setor de turismo
produtiva do turismo.
0366 Promover as atividades turisticas nos destinos  |NGmero de Viagens de Brasileiros|60.000.000
brasileiros de forma sustentavel, inclusiva e com |pelo Brasil
acessibilidade.
0536 Aumentar a chegada de turistas estrangeiros e a |Entrada anual de turistas 7.800.000
receita gerada por esses turistas no Brasil. estrangeiros no Brasil
Ministério da Ciéncia, 2324 Inovagdo nas Empresas para  |0210 Ampliacéo dos investimentos em P&D. Incremento dos Investimentos em | 7,5
Tecnologia e Inovagéo uma Nova Industrializag&o P&D nos Setores de Defesa,
Aeronautico e Espacial
0524 Fomentar a transformacao digital, a capacitacdo |Evolucéo da proporcédo do 13%
digital, a estruturacéo e a expanséao da utilizacéo |faturamento em bens com
de TICs nos complexos industriais estratégicos |tecnologia nacional em relagdo ao
para o desenvolvimento nacional faturamento auferido pela
inddstria com bens incentivados,
no &mbito da Lei de TICs (Lei no
8.248, de 1991)
Ministério do DesenVOlVimentO, 2801 Neoindustrializagéo, Ambiente 0427 Amp“ar a produgéo nacional da industria e de Valor agregado da indUstria (|nd 13%
Industria, Comércio e Servi¢os de Negocios e Participagao servicos, em bases sustentaveis, com maior de transformagcao) /PIB
Econdmica Internacional valor agregado, intensidade tecnoldgica e
inovacéo.
0471 Promover o uso da infraestrutura da qualidade |indice Nacional de Infraestrutura 1%
como ferramenta estratégica transversal para o [da Qualidade
aumento da produtividade, competitividade e
desenvolvimento econdmico sustentavel
0540 Promover o0 aumento e a melhoria da insercdo  |Corrente de comércio a precos 346
comercial do pais. constantes (USS Bilhdes a precos
de 1998)
Ministério do 2802 Empreendedorismo e Inclusdo |0550 NUmero de artesdos certificados [288.866

Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte

Socioprodutiva

Fortalecer o setor artesanal, o cooperativismo, 0
associativismo e a economia criativa.

e incluidos na politica publica do
artesanato por meio da Carteira
Nacional do Arteséo - CNA
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério de Minas e Energia 3101 Energia Elétrica 0010 Universalizar o acesso a energia elétrica - Percentual de atendimento a 47%
Programa Luz para Todos demanda de universalizacéo
0011 Expandir a capacidade instalada de geracéo de |Capacidade instalada de geracéo |223.034
energia elétrica de energia elétrica no sistema
elétrico brasileiro
3103 Petréleo, Gas, Derivados e 0031 Aumentar as atividades de exploragéo e Percentual de aumento da 32%
Biocombustiveis producéo de petréleo e gas natural Produgdo de Petroleo e Gas
Natural
Ministério de Portos e 3104 Aviaggo Civil 0162 Ampliar o nimero de usuérios do transporte Namero de passageiros 123.000.000
Aeroportos aéreo. transportados - transporte aéreo
(regular e ndo regular) com
origem no territério nacional
0164 Promover e aprimorar a seguranca da aviacdo |Média mével, dos dltimos 5 anos, |3
civil brasileira. do nimero de acidentes anuais,
por milhdo de decolagens,
envolvendo aeronaves do
transporte aéreo regular brasileiro
com peso méaximo de decolagem
acima de 5.700 kgf
3105 Portos e Transporte Aquaviario (0075 Aumentar a disponibilidade de instalacdes Numero de instalagdes portuéarias |86
portuérias (IP4) nos municipios localizados as  |(IP4) implantadas
margens dos rios navegaveis.
0108 Ofertar vias em condicdes adequadas para a Extens&o (em km) das hidrovias |21.300
navegacao. economicamente navegadas
Ministério dos TranSpOfteS 3106 Transporte Rodoviario 0145 Manter a malha rodoviaria federal com indice de Condigéo da 70%
condicdes de trafegabilidade e seguranca Manutencao
0146 Adequar e ampliar a malha pavimentada Quildmetros de rodovias 1.210
rodoviaria federal com recursos publicos pavimentados e adequados
Ministério de Minas e Energia 3107 Transicdo Energética 0092 Aumentar a participacdo das fontes de energia |Oferta de Energia Limpa 47,8%
limpa na matriz energética brasileira
Ministério dos Transportes 3901 Transporte Ferroviario 0172 Ampliar a capacidade potencial do transporte  |Quildmetros de ferrovias 592
ferroviario pela construcéo de ferrovias construidas
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ANEXO VII

PRIORIDADES E METAS

Caddigo

Cdédigo OE

Orgéo Responsavel = Programa Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério do Trabalho e 4006 Economia Popular e Solidaria 10477 Implementar as iniciativas de Economia Popular [NGmero de iniciativas de 6.100
Emprego Sustentaveis e Solidéaria, valorizando as dinamicas territoriais |Economia Popular e Solidaria
implementadas
0478 Promover a educacéo popular, a qualificacdo NGmero de concluintes de 19.500
técnica e a formagao cidada em Economia processos formativos em
Popular e Solidaria Economia Popular e Solidaria
sustentaveis
Banco Central do Brasil 4103 Sistema Financeiro do Futuro 0230 Amp“ar o0 alcance da popu|aga0’ em especia| do indice de alcance das agﬁes de 1.000
publico escolar, a contetidos de educacéo Educacéo Financeira do Banco
financeira, histéria dos instrumentos de Central do Brasil
pagamentos, conceitos basicos de economia e
de sustentabilidade.
Controladoria-Geral da Unido 4104 Transparéncia, Integridade e 0005 Quantidade de beneficios de 168

Enfrentamento da Corrupgéo

Apoiar a gestao publica no ciclo das politicas
publicas, promovendo equidade, eficiéncia no
combate a desigualdade social e interregional e
desenvolvimento educacional, etnico-racial e
econdmico-sustentavel, levando em conta seu
multiculturalismo

grande relevancia, alcancados
pela administragdo publica pela
implementacédo de orientagédo
e/ou recomendacdes da CGU
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel

Caddigo
Programa

Programa

Cdédigo OE

Enunciado OE

Indicador*

Meta 2026*

Ministério da Educacao

5111

Educacéo Basica Democratica,
com qualidade e equidade

0039

Ampliar o acesso a Educacéo Infantil (creches e
pré-escolas) por meio da expanséao das
matriculas com qualidade e equidade visando
garantir o direito a educacao e a reducao das
desigualdades, priorizando grupos vulneraveis
em sua diversidade, em cumprimento ao Plano
Nacional de Educacéo.

Percentual da populacdo de 0 a 3
anos que frequenta escola/creche

51,8%

0433

Garantir, por meio do regime de colaboracéo
com os entes federativos, a alfabetizacdo das
criangas até o final do 2° ano do Ensino
Fundamental e a recomposi¢éo das
aprendizagens na alfabetizacdo do 3° ao 5° ano
dessa etapa.

Percentual de estudantes
alfabetizados ao final do 2° Ano
do ensino fundamental

53,4%

0456

Prover acesso a internet banda larga, e a
equipamentos para a utilizagdo pedagogica nas
escolas da rede publica de educagéo basica,
inclusive em escolas do campo, indigenas e
quilombolas.

Percentual de escolas
conectadas a internet banda larga

94%

0457

Prestar assisténcia financeira, técnica e material
as escolas das redes publicas da educacao
basica, por meio de programas suplementares
de educacéo, fortalecendo os critérios
equitativos desses programas de forma a reduzir
a desigualdade entre os sistemas educacionais,
promovendo a equidade, valorizando a
diversidade e considerando as especificidades
locais e dos estudantes.

Percentual de municipios
atendidos por pelo menos quatro
dos seguintes programas do
FNDE: PAR, Pnate, PDDE, PNAE
e PNLD

96%

0458

Apoiar técnica, pedagdgica e financeiramente a
rede fisica escolar da educacao basica publica
para construcdo, reforma, ampliacdo e aquisi¢do
de equipamentos e mobiliario, garantindo
condi¢Bes adequadas de funcionamento,
acessibilidade e sustentabilidade socioambiental
e atendendo as demandas e especificidades das
etapas e modalidades da educacgéo basica,

Percentual de entes apoiados no
PAR para infraestrutura em
relacdo ao total de entes
federados

41%
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PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
0458 considerando, inclusive, as populagdes do Percentual de entes apoiados no |41%
campo, quilombolas, indigenas, pessoas com PAR para infraestrutura em
deficiéncia, pessoas surdas, a educacao de relacdo ao total de entes
jovens e adulto federados
5112 Educacéo Profissional e 0184 Qualificar a Educagéo Profissional e Namero de iniciativas, projetos, |11.600
Tecnoldgica que Transforma Tecnolégica, fomentando programas, projetos e |agdes e programas apoiados
acOes que fortalecam a atengéo as demandas
da sociedade na oferta de ensino, pesquisa,
extensdo e inovagdo, levando-se em conta as
especificidades sociais, culturais, territoriais e
ambientais, de sustentabilidade, inclusao e
acessibilidade.
5113 Educacéo Superior: Qualidade, |0351 Promover a consolidagio e a expans&o da Numero de obras financiadas 54
Democracia, Equidade e infraestrutura fisica das universidades federais,
Sustentabilidade considerando a acessibilidade e sustentabilidade
0353 Taxa de conclusdo acumulada na |47,8%

Ampliar a taxa de conclusédo dos estudantes da
graduacao, em instituicées publicas e privadas,
promovendo a permanéncia, a equidade e
valorizando a diversidade.

graduacao
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Caddigo

Cdédigo OE

Orgéo Responsavel = Programa Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério da Justica e 5115  |Promogéo do Acesso a Justica e|0121 Disseminar e Fomentar Estratégias de acesso a |Territérios Atendidos 329
Seguranga Publica da Defesa dos Direitos direitos e prevencao ao uso problematico de
alcool e outras drogas com enfoque em grupos
de pessoas e territorios vulnerabilizados
0238 Promover um ambiente concorrencial saudavel e |indice de eficiéncia das decisdées |97%
justo
0242 Fortalecer o ambiente regulatério de protecéo de |Publicacdes dos Itens Previstos |6
dados pessoais no Brasil. na Agenda Regulatdria da ANPD
0338 Fortalecer a protecéo de criancas e Percentual de obras analisadas |100%
adolescentes contra contetdos potencialmente [em rela¢&o ao numero de
prejudicais ao seu desenvolvimento psiquico processos completos inscritos
(classificagdo indicativa)
0414 Unidades da federag&o (UFs) 18

Ampliar o atendimento das defensorias com foco
nos grupos vulnerabilizados em especial
mulheres, populacéo negra, populagéo
LGBTQIA+, povos indigenas e comunidades
tradicionais

abrangidas com a ampliagéo de
servigos das Defensorias
Publicas
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel Codigo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
Programa
5116 Seguranca Publica com 0003 Estruturar politicas penais que possibilitem a Pessoas atendidas nas diferentes [809.316
Cidadania reintegracdo social de pessoas privadas de politicas penais: trabalho,
liberdade, de pessoas egressas do sistema educacao, atengdo a pessoa
penitenciario e daquelas em cumprimento de egressa do sistema prisional,
medidas alternativas ao encarceramento. alternativas penais e monitoracao
eletrdnica
0117 Fortalecer o enfrentamento a criminalidade, com |indice de Solugéo de Inquéritos  |85,25%
enfoque em crimes violentos, organizacfes
criminosas, corrupcéo e lavagem de dinheiro,
inclusive com atuagdo na faixa de fronteira
0120 Contribuir para a reducéo do desmatamento por [Reducédo do desmatamento ilegal |3.000
meio de ac¢des policiais preventivas e na Amazoénia Legal Brasileira
repressivas de protecao da Amazodnia Legal (ALB)
0125 Fortalecer a realizacdo de investigacdes com  |Valores estimados de restricdes |10.923
foco na descapitalizac@o de organizagdes efetivamente aplicadas a bens e
criminosas valores, sejam fisicos ou virtuais,
por meio de medidas como
arresto, sequestro, apreensao,
destruicdo, inutilizagéo, bloqueio
e outras
0173 Intensificar o enfrentamento & criminalidade nas |Flagrantes interceptados pela 73.653
rodovias federais PRF
0402 Promover a seguranca cidada e a cultura de paz,|Taxa de MVI-M (Mortes Violentas |3,61
com foco na prevencao da violéncia contra Intencionais de Mulheres)
grupos de pessoas vulneraveis.
0421 Fortalecer a valorizac&o profissional e melhorar |Registro de suicidios de 117
a qualidade de vida e as condi¢des de saude profissionais de seguranca
biopsicossocial dos profissionais de seguranca |publica
publica.
0445 Fortelecer a atuacao das instituicdes de Taxa de mortes Violentas 21,52%
seguranca publica no enfrentamento a Intencionais - MVI
criminalidade.
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PRIORIDADES E METAS

Caddigo

Cdédigo OE

Orgéo Responsavel = Programa Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério da Saude 5118 Atengéo Especializada a Saude |0453 Amp“ar a oferta de Servigos para o tratamento NUmero de procedimentos 4.971.708
do cancer alta complexidade. especializados realizados
(cirurgia, radioterapia e
guimioterapia) para o tratamento
do céancer
0470 Reduzir as filas de espera de procedimentos Percentual de reducao das filas |60
eletivos de atencdo especializada em saude, de espera das cirurgias eletivas
visando promover a ampliagédo de acesso em de Atencédo Especializada &
tempo oportuno. Salde, no ambito do PMAE -
Componente Cirurgias
0473 Ampliar a oferta de Servicos de Reabilitacdo as |Percentual de regides de satide |95%
Pessoas com Deficiéncia, no dmbito da Atencdo |com oferta de servigos de
Especializada do SUS, com vista a reducéo das |reabilitagcdo financiados pelo
desigualdades regionais e dos vazios Ministério da Salde
assistenciais.
5119 Atencdo Primaria a Saude 0069 Expandir o acesso e a cobertura da Estratégia |Cobertura populacional estimada |78%
Saude da Familia, priorizando areas de da Atencéo Primaria a Salde
vulnerabilidade social, inclusive ribeirinhas e
quilombolas,com provimento de profissionais e
cuidado interprofissional
0378 NGmero de Unidades Basicas de |28.000

Ampliar a infraestrutura das Unidades Basicas
de Saude (UBS) com investimento em obras,
equipamentos e materiais permanentes, visando
prover condi¢des adequadas para o trabalho em
salde na Atengéo Priméria

Saulde (UBS) estruturadas com
investimento em obras,
equipamentos e materiais
permanentes
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PRIORIDADES E METAS

Caddigo

Cdédigo OE

Orgéo Responsavel = Programa Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
5120 Pesquisa, Desenvolvimento, 0490 Fomentar pesquisas prioritarias estratégicas em |Percentual de pesquisas 90%
Inovagdo, Produgéo e Avaliagédo salde, desenvolvidas em modelo colaborativo | prioritarias fomentadas
de Tecnologias em Saude e/ou multicéntrico, com base em uma agenda
prioritaria nacional, orientando as aplicagdes de
recursos a partir de critérios alinhados as
necessidades de equidade, aplicabilidade e de
sustentabilidade no Sistema Unico de Saude.
0494 Estimular o desenvolvimento, a inovacéo e a NGmero de projetos e 63
producao local de tecnologias, servicos e instrumentos voltados para o
conectividade, por meio do fortalecimento do desenvolvimento, inovacgéo e
Complexo Econémico-Industrial da Salde producao local formalizados
(CEIS), de forma a promover a redugédo da
vulnerabilidade tecnolégica do SUS, a ampliagédo
do acesso a saude e fortalecer a soberania
nacional
5121 Gestédo, Trabalho, Educacdo e (0367 Ampliar a oferta de atendimentos realizados por |Numero de atendimentos de 5.000.000
Transformagcdo Digital na Saude meio da telessatide no &mbito do SUS em telessalde realizados
territorio nacional
5122 Saude Indigena 0249 Garantir 0 acesso & 4gua para consumo humano [Nimero de aldeias beneficiadas |286
em aldeias indigenas. com obras de infraestrutura de
abastecimento de agua potavel
5123 Vigilancia em Saude e Ambiente (0485 60%

Ampliar as coberturas vacinais da populagdo, em
especial do calendario infantil

Percentual de municipios com
cobertura adequada (95%) das
vacinas: penta(DTP/HepB/Hib) -
PENTA, polio injetavel - VIP; e
pneumo 10 - VPC10, sarampo,
caxumba, rubéola - SCR, em
criancas de até 1 ano d
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Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério da Cultura 5125 Direito a Cultura 0508 Fortalecer os meios de produgéo’ fruigéo e Projetos Apoiados 3.040
consumo das cadeias e redes produtivas da
economia criativa
0511 Preservar e difundir a diversidade de memérias e|Nimero de visitantes a museus e |600.000
patriménios culturais brasileiros ao patrimdnio acautelado
0521 Fomentar a formagao, a fruicéo, a producéo Projetos Apoiados 478
artistica e cultural, a pesquisa, a memoéria e a
inovacéo nos ambientes educacionais e culturais
formais e informais, com atencéo as premissas
de descentralizagéo, territorializagdo e
diversidade de género e raca.
Ministério do Esporte 5126 Esporte para a Vida 0404 Viabilizar a entrega de infraestrutura esportiva e |Ntmero de obras de 1.624
paradesportiva infraestrutura esportiva
viabilizadas
0410 Ampliar o acesso ao esporte educacional, Quantidade de pessoas 610.647
amador e de lazer para todas as idades, e beneficiadas nos programas
incluindo as pessoas com deficiéncia que sociais do MESP e projetos
abranjam os diferentes territdrios para o voltados para atividades/ag6es
enfrentamento das desigualdades estruturais e |esportivas de lazer das parcerias
regionais
0455 Ampliar e fortalecer programas paradesportivos |NUmero de Programas e Politicas |130
e politicas de inclusdo em atividades fisicas de apoio a inclusdo da pessoa
desportivas e de lazer da pessoa com deficiéncia|com deficiéncia em atividades
fisicas, desportivas e de lazer
0459 NGmero de atletas beneficiados |20.750

Promover o esporte de exceléncia, desde a
especializacao até a transi¢éo de carreira, para
projetar o pais como uma poténcia esportiva
mundial

pelos programas finalisticos, no
nivel da "Exceléncia Esportiva"
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Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério do Desenvolvimento 5128 Bolsa Familia: Prote(;éo Social 0244 Contribuir com a redugéo da pobreza de familias | Percentual de atendimento das 100%
e Assisténcia Social, Familia e por meio da Transferéncia de em situacdo de vulnerabilidade por meio de familias com perfil do PBF (razéo
Combate a Fome Renda e da Articulacdo de transferéncia direta de renda. entre o nimero de familias
Politicas Publicas beneficiarias do PBF e a
estimativa de familias com perfil
de permanéncia do PBF,
calculada com base na PNADC
5131 Protecéo Social pelo Sistema {0253 Manter, qualificar e ampliar os servicos e Percentual de familias com renda |72%
Unico de Assisténcia Social programas de Protec3io Social Basica ofertados |de até %2 salario-minimo inscritas
(SUAS) as familias e pessoas em situagées de no Cadastro Unico, cobertas por
vulnerabilidade social. unidades CRAS
5133 Seguranca Alimentar e 0374 Adquirir alimentos da agricultura familiar, Percentual de agricultores (as)  |65%
Nutricional e Combate & Fome ampliando a participacdo, com equidade de familiares dos grupos prioritarios
género, dos grupos prioritarios definidos na contemplados no PAA
legislacdo do PAA, como fornecedores dos
alimentos que abastecem as ag¢fes e
equipamentos de Seguranga Alimentar e
Nutricional
Ministério do Desenvolvimento 5136 Governan(;a Fundiéria, Reforma |0342 Assentar familias de forma Sus’[entéveL NUmero de familias ingressantes 82.000
Agrario e Agricultura Familiar Agréria e Regularizacéo de promovendo a equidade de género e a sucess&o [no Programa Nacional de
Territérios Quilombolas e de rural Reforma Agraria (PNRA)
Povos e Comunidades
Tradicionais
Ministério do Desenvolvimento 5501 Estruturacéo da Politica 0336 Garantir o direito ao cuidado por meio da NUmero de relatérios de 2
e Assisténcia Social, Familia e Nacional de Cuidados elaboragéo, articulagéo, integracéo e execugéo |monitoramento do Plano Nacional
Combate a Fome de aces da Politica e do Plano Nacional de de Cuidados publicados
Cuidados.
0350 Promover a conscientizacéo social sobre a NUmero de iniciativas 3
relevancia dos cuidados para a reproducdo da |(campanhas, eventos, seminarios
vida, o funcionamento das economias e o bem- |e premiacdes) de conscientizagao
estar das pessoas. realizadas
Ministério das Cidades 5602 Periferia Viva 0399 500.000

Melhorar a qualidade de vida urbana, condi¢cbes
de habitabilidade e seguranca da posse em
periferias urbanas

Numero de domicilios com pelo
menos uma inadequacao
(reducéo do crescimento)
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Caddigo

Cdédigo OE

Orgéo Responsavel Programa Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
Programa

Ministério do Desenvolvimento 5636 Abastecimento e Soberania 0339 Fortalecer a Capacidade produtiva da Agricu|tura NUmero de Empreendimentosy 1.500

Agrario e Agricultura Familiar Alimentar Familiar para o abastecimento, por meio da associagdes e cooperativas da
promocao de empreendimentos familiares, agricultura familiar apoiados para
associativismo e cooperativismo solidarios, comercializagao de produtos
agroindustrializacéo e incluséo sanitéria,
assegurando a participacao de povos

Ministério das Mulheres 5661 Igualdade de Deciséo e Poder |0060 Promover a¢des que favorecam a ampliagdo da |Participacéo das mulheres nos ~ [43%

para Mulheres participacéo efetiva das Mulheres, em toda a sua|espacos de poder e deciséo
diversidade e pluralidade, a fim de que possam
atuar em igualdade de condi¢8es nos pleitos
eleitorais e em todos os espacos de poder e
decisao, nas esferas publicas e privadas.
5662 Mulher Viver sem Violéncia 0026 Promover acdes de prevencao primaria, NUmero de acdes de prevencédo |45
secundaria e terciaria para proteger as mulheres,
em sua diversidade e pluralidade, contra todas
as formas de violéncia.
0027 Ampliar a rede de atendimento destinado as Unidades de Atendimentos as 35
mulheres em situacéo de violéncia, promovendo [Mulheres Vitimas de Violéncia
o0 atendimento humanizado e o acesso aos criadas
servigos especializados no ambito da saude, da
seguranga publica, da justica e da rede
socioassistencial.
5663 Autonomia Econdmica das 0064 Promover a autonomia econdémica, por meio de |Incremento percentual no 0,7%
Mulheres acOes de estimulo a socializagéo do cuidado e |rendimento real do trabalho das

de geracao de renda. mulheres

Ministério da Igualdade Racial 5802 Politicas para Quilombolas, 0323 NGmero de acdes realizadas 6

Comunidades Tradicionais de
Matriz Africana, Povos de
Terreiros e Povos Ciganos

Fomentar acdes que fortalecam as préaticas
agroecoldgicas, o fornecimento energético, o
saneamento, a soberania alimentar, a
valorizacao cultural, social, os saberes e fazeres
dos quilombolas, povos e comunidades
tradicionais de matriz africana, povos de terreiros
e ciganos.
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Orgéo Responsavel Codigo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
Programa
Ministério dos Direitos 5811 Promogéo dos Direitos das 0199 Aprimorar a gestdo puUblica para garantir a plena |[NGmero de concluintes de cursos |540
Humanos e da Cidadania Pessoas com Deficiéncia participacdo social e o exercicio da cidadania  |na tematica dos direitos das
das pessoas com deficiéncia, tendo como pessoas com deficiéncia
referéncia o Eixo 1 do Plano Viver Sem Limite 2. |disponibilizados pelo MDHC
0200 Realizar o enfrentamento & violéncia e & NGmero de pessoas alcancadas |100.000
discriminagdo contra pessoas com deficiéncia, [pelas a¢Bes de enfrentamento &
tendo como referéncia o Eixo 2 do Plano Viver |violéncia e a discriminacéo contra
Sem Limites 2. pessoas com deficiéncia
5814 Programa Nacional de 0224 Promover a dignidade e a cidadania da NGmero de estados com pontos |7
Promogéo dos Direitos da populacéo em situacéo de rua. de apoio com servigos gratuitos
Populagéo em Situagéo de Rua para a populagéo em situacéo de
rua
5815 Promocéo do Direito de 0093 Fortalecer a cultura de respeito e valorizacdo NGmero de pessoas alcangadas |900.000
Envelhecer e dos Direitos dos Direitos Humanos da pessoa idosa e ampliar|pelas atividades de fortalecimento
Humanos da Pessoa Idosa o letramento digital de e sobre as pessoas da cultura de respeito e
idosas nos territorios. valorizacéo dos DH da pessoa
idosa e de ampliagao do
letramento digital
5816 Promocé&o e Protecéo Integral {0190 Aprimorar o Sistema de Garantia de Direitos NGmero de acdes implementadas |12
dos Direitos Humanos de para promogc&o, protecio, defesa e controle para estruturagdo, qualificacéo e
Criangas e Adolescentes com social dos direitos humanos e da cidadania de |promog&o da participagdo no
absoluta prioridade criancas e adolescentes Sistema de Garantia de Direitos
da Crianca e do Adolescente
0193 Prevenir e enfrentar a violéncia contra criancas e [Nimero de agdes de prevencao e |6
adolescentes, com énfase na violéncia letal, enfrentamento a violéncia contra
sexual, doméstica e no trabalho infantil. criancas e adolescentes, com
énfase na violéncia letal,
domeéstica e no trabalho infantil
5837 Promocao da Cidadania, Defesa 0303 NUmero de marcos de meméria |148

de Direitos Humanos e
Reparacéo de Violacdes

Promover, como politica de Estado, politicas de
memoria, verdade, justica (reparacao) e ndo-
repeticéo dos periodos da escraviddo e da
ditadura militar

mapeados e sinalizados, com
perspectiva de abrangéncia e
distribui¢éo regional
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ANEXO VII
PRIORIDADES E METAS

Orgéo Responsavel PCodlgo Programa Codigo OF Enunciado OE Indicador* Meta 2026*
rograma
Ministério dos Povos Indigenas 5838 Direitos Pluriétnicos Culturais e |0519 Fortalecer a educa@éo escolar indigena em NUmero de agﬁes e projetos 60
Sociais para o Pleno Exercicio todos os niveis e modalidades voltados & educagéo escolar
da Cidadania e o Bem Viver dos indigena
Povos Indigenas
Ministério da Defesa 6111 Cooperacéo da Defesa parao  |0420 Contribuir com a implementagéo da indice de atendimento das 80%
Desenvolvimento Nacional infraestrutura basica e o desenvolvimento demandas de execuc&o de obras
sustentavel nos municipios abrangidos pelo de engenharia e aquisi¢des de
Programa Calha Norte. bens permanentes
6112 Defesa Nacional 0100 Fortalecer as capacidades militares do Exército |indice de execuc&o dos 62%
Brasileiro para a defesa do territorio. Programas e Projetos do Exército
Brasileiro
0236 Fortalecer as capacidades militares da Percentual de execucéo dos 68,93%
Aerondutica para defender o espago aéreo programas e projetos da
brasileiro. Aerondutica
0363 Fortalecer as capacidades militares da Marinha |indice de execucéo dos 7%
do Brasil para controlar e defender as Aguas programas e projetos da Marinha
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) do Brasil
Ministério do Meio Ambiente e 6114 Protecdo e Recuperagdo da 0237 Prevenir e controlar o desmatamento e a Percentual de reducéo da area  |21%
Mudanca do Clima Biodiversidade e Combate ao degradac&o da vegetacao nativa no Brasil. total de vegetag&o nativa
Desmatamento e Incéndios suprimida por ano e por bioma
0239 Prevenir e controlar os incéndios em vegetacédo |Area protegida com o manejo 1.000
nativa. integrado do fogo implementado
0243 Promover a recuperaco de florestas e demais |Area de cobertura vegetal nativa |750.000
formas de vegetacéo nativa em todos os biomas |em recuperacdo
brasileiros.
0250 Percentual do territério terrestre e |21,65%

Ampliar e consolidar a protegdo, a conservagao
e a conectividade dos ecossistemas terrestres,

costeiros e marinhos, em especial por meio de

areas protegidas.

marinho protegido
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*indicadores e metas atuais do PPA, sujeitos a reviséo do plano, nos termos do artigo 19 da Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024 (PPA 2024-2027).




