SENADO FEDERAL

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

INDICACAON° ,DE 2025

Apresenta ao Senhor Ministro de Estado das
Cidades as recomendagdes formuladas a partir da
avaliacdo de politica publica, conduzida pela
Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) do Senado Federal, a qual
examinou o apoio técnico e financeiro federal aos
entes federados e as entidades que atuam no setor
de saneamento para a implementagao de politicas
e de planos de saneamento basico nas areas
urbanas e rurais.

Apresenta ao Poder Executivo federal, por intermédio dos
Senhor Ministro de Estado das Cidades, com fundamento no art. 224, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), as recomendagdes
formuladas a partir da avaliagdo de politica publica, conduzida pela
Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) do Senado
Federal, a qual examinou o apoio técnico e financeiro federal aos entes
federados e as entidades que atuam no setor de saneamento para a
implementacdo de politicas e de planos de saneamento basico nas areas
urbanas e rurais.

As recomendacdes propostas sdo as seguintes:

1. Instituir programa permanente de assisténcia
técnica federal para municipios e unidades regionais de
saneamento.

Recomenda-se que o Poder Executivo, por intermédio do
Ministério das Cidades, estruture um programa continuo de assisténcia
técnica voltado a elaboracao de planos, projetos e estudos de viabilidade para
saneamento basico, com foco em unidades regionais de saneamento basico.
Isso porque a principal barreira ao acesso a recursos federais ndo ¢ a falta de
demanda, mas a baixa capacidade técnica local para preparar projetos
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aderentes as exigéncias legais, ambientais e de governanca. Um programa
permanente, com equipe dedicada, linhas especificas para “projetos e planos”
e metas fisicas e financeiras claras, ¢ condigdo para que as metas nacionais de
universalizacdo até 2033 se tornem compativeis com as realidades
municipais, reduzindo o descompasso entre metas nacionais e planejamento
local.

2. Simplificar e diferenciar os procedimentos de selecio e
repasse de recursos federais para unidades regionais de saneamento
basico.

Recomenda-se a revisdao dos fluxos de selecdo, analise e
contratacao de operagdes com recursos do OGU, FGTS (Saneamento para
Todos) e Novo PAC, criando trilhas procedimentais simplificadas para:
unidades regionais formalizadas por legislacdo estadual. Os dados colhidos
mostram que apenas uma fracdo dos municipios consegue concluir o
cadastro de propostas no “TransfereGov” e atender a todas as exigéncias de
documentagdo, o que produz concentracdo dos recursos em entes ja
estruturados. E recomendavel que o Executivo reduza exigéncias
desproporcionais, padronize  formuldrios, estabeleca  checklists
simplificados, defina prazos mais realistas de execugdo e adote mecanismos
de apoio “na ponta” (inclusive com atendimento remoto).

3. Criar instrumentos financeiros especificos para unidades
regionais.

Recomenda-se a criacdo de produtos financeiros especificos
para blocos regionalizados, tanto para investimentos em infraestrutura
quanto para apoio institucional (gestdo, regulacao, planejamento). Hoje,
conforme informado pela Caixa Econdmica Federal, ndo ha linha de crédito
propria para consorcios intermunicipais, € o histérico de financiamento de
projetos regionalizados ¢ praticamente inexistente. Isso contrasta com a
centralidade que a Lei n® 14.026, de 2020, atribuiu a prestacao
regionalizada. A criacdo de linhas especificas, com regras de garantia
compativeis com a governanga consorcial e com apoio técnico desde a fase
de pré-estruturagcdo, ¢ essencial para transformar a regionalizacdo em
pratica efetiva, e ndo apenas em diretriz abstrata.
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4. Aprimorar a coordenacio entre Ministério das Cidades,
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico e Ministério da
Integracdo e Desenvolvimento Regional na implementacio da
regionalizacdo e na convergéncia entre metas nacionais e planos
locais.

Recomenda-se o fortalecimento de um arranjo federativo
formal de coordenagdo — como comité ou instincia permanente —
integrando Ministério das Cidades, Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional,
Caixa Economica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social e representantes de estados e municipios, com agenda
clara voltada a: (a) operacionalizagdo da regionalizacao; (b) harmonizagao
entre metas nacionais (Lei n® 14.026, de 2020, PPA, Novo PAC) e planos
locais/regionais de saneamento; e (c¢) defini¢do conjunta de critérios de
priorizagao territorial de recursos. As audiéncias publicas mostraram que ha
sobreposicao de iniciativas e falta de alinhamento entre programas federais,
normas de referéncia e capacidade local. Uma instancia coordenadora, com
calendario de reunides, metas e transparéncia ativa, ¢ fundamental para
reduzir a fragmentagdo, evitar retrabalho e assegurar que a atuagdo federal
seja percebida como coerente e previsivel pelos demais entes.

5. Fortalecer o papel da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico como coordenadora regulatoria nacional, com foco
em normas de referéncia exequiveis e apoio direto as agéncias
infranacionais.

Recomenda-se que o Executivo assegure a Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico meios financeiros ¢ humanos para: (a)
concluir o ciclo de edi¢ao de normas de referéncia essenciais (tarifa social,
revisdo tarifaria, contabilidade regulatoria, PPPs, reuso, drenagem, residuos
etc.); (b) prestar apoio estruturado as agéncias reguladoras estaduais,
municipais € intermunicipais; e (¢) implementar programas de capacitacao
continua, manuais e plataformas de compartilhamento de boas praticas. As
exposicoes indicam que a adesdao as normas de referéncia ainda ¢ desigual
e que muitos entes reguladores carecem de estrutura minima. Cabe ao
Executivo garantir que as normas sejam tecnicamente sélidas, mas também
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factiveis para realidades heterogéneas, conjugando rigor regulatorio com
exequibilidade.

6. Aprimorar o desenho dos programas federais para
induzir investimentos privados com seguranca juridica e modicidade
tarifaria.

Recomenda-se que o Ministério das Cidades, o Ministério da
Integragdo e Desenvolvimento Regional e o Ministério da Fazenda revisem
e aperfeicoem os instrumentos de politica publica que articulam recursos
orcamentarios, fundos de estruturagdao (como o FEP e o FDIRS), FGTS e
financiamentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e
Social, de forma a: (a) tornar mais previsiveis e transparentes as regras dos
programas; (b) alinhar incentivos para projetos que combinem capital
privado com metas socioambientais claras; e (c) preservar a modicidade
tarifaria, especialmente por meio de mecanismos de subsidio cruzado e
fundos compensatorios. O relatorio evidenciou que o setor de saneamento
exige contratos de longo prazo, investimentos intensivos € seguranca
juridica para atrair operadores privados — sem 1sso, 0 Onus recai novamente
sobre orcamentos publicos j& pressionados. Ao mesmo tempo, € preciso
evitar que o custo da universalizacdo seja integralmente transferido as
tarifas, sobretudo em regioes vulneraveis. Uma arquitetura de programas
que combine previsibilidade regulatéria, reparticdo de riscos adequada e
foco em resultados sociais ¢ indispensavel para compatibilizar liberdade
econdmica, protecdo do usudrio e equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos.

7. Definir, com clareza, o papel da Funasa e evitar
sobreposic¢oes institucionais no apoio federal ao saneamento.

Recomenda-se que o Executivo conclua o processo de
defini¢ao do papel da Funasa (ou de suas estruturas sucessoras) na politica
nacional de saneamento, evitando sobreposi¢des em relagao ao Ministério
das Cidades, ao Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional e a
propria Caixa Econdmica Federal. As analises técnicas apontam que a
indefini¢do institucional gera dispersdo de esforcos, fragmenta o
planejamento e dificulta o acompanhamento integrado de resultados. A
reorganizacdo deve assegurar que eventuais fung¢des remanescentes da
Funasa sejam orientadas a nichos especificos (como saneamento rural e
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comunidades tradicionais), sob coordenacao clara com os demais 6rgaos,
refor¢ando a ideia de que a atuacgdo federal precisa ser complementar, € ndao
concorrente, as responsabilidades de estados e municipios.

8. Instituir um fundo contabil de universalizacao com receitas
estaveis e regras de redistribuicdo, priorizando municipios vulneraveis.

Recomenda-se o avango na instituicdo de um fundo contabil federal de
universalizacdo do saneamento, dotado de receitas proprias, regras
transparentes de rateio e instrumentos de pagamento por desempenho. A
auséncia de um mecanismo nacional de equalizagdo ou compensacao
tarifaria permanece como um ponto estrutural ndo resolvido: sem um
instrumento de redistribui¢do, municipios de baixa atratividade econdmica
ndo conseguem integrar-se de forma sustentavel aos arranjos de concessao
e tampouco captar investimentos em escala. A inexisténcia de um fundo
federal permanente tende a aprofundar desigualdades regionais, visto que
concessOes avangcam mais rapidamente em regioes populosas e de maior
capacidade de pagamento, enquanto municipios menores ficam a margem
dos ganhos de escala e das melhorias regulatorias do novo marco. Ademais,
ao possibilitar a redistribuicdo de receitas e a compensagdo por
desequilibrios tarifarios, esse instrumento asseguraria que a universalizagao
prevista em lei seja efetivamente nacional, evitando a exclusdo dos
municipios mais vulneraveis da agenda de modernizagdo e expansiao do
saneamento basico.

JUSTIFICACAO

A Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo realizou,
ao longo de 2025, uma avaliagdo abrangente sobre o apoio técnico e
financeiro prestado pela Unido aos entes federados e as entidades que atuam
no setor de saneamento basico nas areas urbanas e rurais. O processo
envolveu audiéncias publicas, requisi¢oes de informacao, reunides técnicas
e diligéncias externas, permitindo identificar, com precisdo, os principais
entraves que limitam a efetividade das politicas federais e a capacidade dos
municipios e das unidades regionais de avangarem na implementa¢dao do
marco legal do saneamento.

As evidéncias reunidas demonstram que a atuacao federal,
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embora indispensavel, permanece fragmentada, insuficiente e
desproporcional a magnitude dos desafios. Os municipios de pequeno
porte, responsaveis pela maior parte dos déficits de agua e esgotamento
sanitario, enfrentam severa limitacdo técnica para elaborar projetos,
cumprir exigéncias normativas e acessar recursos federais. As unidades
regionais € 0s consorcios intermunicipais, essenciais para dar escala e
viabilidade econdmica aos servigos, ainda carecem de instrumentos
especificos de apoio financeiro e de reconhecimento institucional
adequado.

Constatou-se, ainda, que a complexidade dos fluxos de selecao
¢ repasse de recursos — tanto or¢amentarios quanto financiados —
favorece entes mais estruturados, aprofundando desigualdades regionais. A
instabilidade regulatoria dos ultimos anos produziu incertezas sobre
critérios, procedimentos e responsabilidades, dificultando o planejamento
de longo prazo. Persistem, também, deficiéncias de coordenacdo entre os
orgados federais responsaveis por saneamento, desenvolvimento regional,
financiamento, regulacdo e habitacdo, com sobreposicdo de esforcos e
auséncia de diretrizes integradas.

Outro ponto critico identificado ¢ a insuficiéncia de instrumentos federais
voltados as wunidades regionais de saneamento. Ainda que a
regionalizagdo seja um pilar do marco legal, consércios e blocos regionais
continuam sem linhas financeiras proprias e sem apoio técnico continuado,
o que limita a adocdo de modelos estruturados capazes de atrair
investimentos privados e reduzir desigualdades. Também se verificou a
necessidade de fortalecer a atuagdo regulatoria, garantindo que normas de
referéncia sejam exequiveis e acompanhadas de suporte direto as agéncias
subnacionais.

Por fim, a avaliagdo demonstrou que o pais carece de
mecanismos permanentes de equalizagdo e redistribuicao de recursos, sob
pena de perpetuar o ciclo histérico no qual municipios com menor
capacidade econdmica permanecem excluidos das melhorias e dos ganhos
de escala promovidos pelo novo marco legal.

As oito recomendagdes encaminhadas ao Poder Executivo
respondem diretamente a esses achados. Elas visam fortalecer a capacidade
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técnica dos entes federados; simplificar e tornar mais acessiveis 0s
procedimentos de repasse; criar instrumentos financeiros especificos para
unidades regionais; aprimorar a coordenacao federativa; reforgar o papel
regulatorio nacional; induzir investimentos privados com seguranca
juridica e modicidade tarifaria; definir com clareza o papel das institui¢coes
federais envolvidas; e instituir um fundo de universalizagdo que garanta
equilibrio territorial e inclusdo dos municipios vulneraveis.

Trata-se de medidas concretas, factiveis e diretamente
alinhadas as conclusoes da avaliagdo realizada, essenciais para que a Unido
exerga plenamente seu papel estruturante, assegure coeréncia e
previsibilidade as politicas federais e contribua para que o pais avance, de
forma sustentavel e equitativa, rumo a universalizacdo do saneamento
basico.

Sala das Sessoes,
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Senado Federal






