SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 1729, de 2023, que altera os arts.
158 do Decreto-Lei n°3.689, de 3 de outubro de 1941
— Codigo de Processo Penal, e 6°da Lei 13.431, de 4
de abril de 2017, para prever a realizagdo do exame
de corpo de delito de forma humanizada da mulher,
crian¢a, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia que seja vitima de crime cometido com
violéncia.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 1729, de 2023, de autoria do
Senador Alessandro Vieira, que altera os arts. 158 do Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, e 6°da Lei 13.431, de 4 de
abril de 2017, para prever a realizagdo do exame de corpo de delito de forma
humanizada da mulher, crianca, adolescente, idoso ou pessoa com deficiéncia
que seja vitima de crime cometido com violéncia.

O PL altera o Codigo de Processo Penal para prever que, quando
a infracdo deixar vestigio e mostrar-se necessario o exame de corpo de delito,
o mesmo devera ser feito de forma humanizada e, quando for mulher, crianca
ou adolescente, por profissional do sexo feminino, preferencialmente; e (b) a
Lei 13.431, de 2017, para prever que a crianca ¢ o adolescente vitima de
violéncia serdo submetidos a pericia por profissional capacitado do sexo
feminino, preferencialmente.
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Na Justificagdo, o autor sublinha que o intuito € que as vitimas
sejam encaminhadas, por exemplo, no caso de vitima do sexo feminino, para
Centros Especializado de Atendimento a Mulher ou a Casa da Mulher
Brasileira, se ndo for possivel realizar o exame na propria Delegacia
Especializada.

A matéria foi aprovada na Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) em 2023, onde recebeu duas emendas. A
Emenda n° 1-CDH amplia o escopo protetivo do projeto (para abranger todo
crime praticado contra a mulher, € ndo apenas no contexto de situagao de
violéncia doméstica e familiar), e a Emenda n° 2-CDH muda a flexao de género
do termo “capacitado” para se referir a profissionais mulheres.

Nao foram oferecidas emendas nesta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) at¢é o momento, onde a matéria sera analisada
terminativamente.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que, nos termos do art.
22, inciso I, da Constituicao Federal, compete a Unido legislar privativamente
sobre direito processual penal. Ademais, ndo se trata de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna.

O exame de corpo de delito, em regra realizado por peritos oficiais
nos Institutos Médico-Legais (IMLs), € peca central para a demonstracao da
materialidade e para a adequada prote¢ao da vitima. Desde 2018, a Lei n°
13.721 assegura prioridade a exames periciais de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, bem como de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com
deficiéncia. O projeto sob andlise aprofunda esse vetor ao exigir ambiente
apropriado ao atendimento humanizado e ao prever, para mulheres, criangas e
adolescentes, a preferéncia por profissional do sexo feminino — com exigéncia
de capacitagdo no caso de criancas e adolescentes — medida que concilia
qualificagdo da prova com reducao da vitimizacao secundaria.

Além dos IMLs, a rede de atendimento conta com pontos
especializados: mulheres podem ser atendidas nas Casas da Mulher Brasileira
ou em delegacias especializadas; criangas e adolescentes dispdem dos Nucleos
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de Prote¢do a Crianca e ao Adolescente Vitima de Crime da Defensoria Publica
e de delegacias especializadas. A cobertura, porém, ¢ desigual. Em muitos
casos, a cena do crime esta distante do IML ou desses nicleos e delegacias,
impondo as familias longos deslocamentos até o primeiro atendimento.
Levantamento do Conselho Federal de Medicina, divulgado em 2016,
registrava 381 unidades de IMLs no pais — referéncia hoje possivelmente
desatualizada, mas ainda util para ilustrar assimetrias historicas de acesso. O
mesmo diagnostico apontava lacunas em criminalistica em estados como
Roraima, Amazonas, Piaui, Alagoas e Sergipe e, no campo da medicina legal,
identificava vazios de cobertura no Amazonas (com IML apenas na capital),
Acre, Alagoas e Maranhdo — contextos em que autopsias ainda sao realizadas
por peritos ad hoc designados pela autoridade policial ou judicial.

A porta de entrada da assisténcia juridica também ndo € uniforme.
A Pesquisa Nacional da Defensoria Publica, de 2024, conduzida pelo
Conselho Nacional das Defensoras e dos Defensores Publicos-Gerais, indica
que apenas 11 estados apresentam cobertura integral da Defensoria em todas as
comarcas, revelando obstaculo adicional ao acesso a justica, sobretudo no
interior. No eixo policial, o 9° Diagndstico das Unidades de Policia Civil
Especializadas no Atendimento as Mulheres? - ano base 2023 - contabiliza 549
delegacias especializadas no atendimento as mulheres, 46,4% delas
concentradas na Regido Sudeste — evidéncia de assimetria regional que reforga
a necessidade de fluxos de encaminhamento e de padronizagdo minima.

A dimensdo do problema recomenda resposta normativa clara.
Conforme o 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o Brasil registrou
87.545 vitimas de estupro e estupro de vulneravel em 2024, o que equivale a
uma pessoa estuprada a cada seis minutos. O perfil das vitimas revela que a
maior parte dos crimes, 76,8%, foi classificada como estupro de vulneravel, em
que as vitimas sdo menores de 14 anos. Dentro desse universo, 61,3% das
vitimas totais tinham até 13 anos de 1dade, com a faixa etaria de 10 a 13 anos
concentrando o maior volume de casos. Esse quadro pressiona o sistema
pericial e evidencia a necessidade de pericias céleres, tecnicamente qualificadas
e realizadas em condi¢des que evitem a revitimizagao.

! Disponivel em: https:/pesquisanacionaldefensoria.com.br/download/pesquisa-nacional-
da-defensoria-publica-2024-ebook.pdf.

2 Disponivel em:  https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-
publica/estatistica/download/pesquisa-perfil/outrasperfil/deams/9-

deams/9deg diagnostico das unidades de policia civil especializadas no atendimento
as_mulheres 2023.pdf.
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Nesse contexto, o projeto da um passo adiante ao enfrentar, de
forma expressa, a insuficiéncia de infraestrutura em varios territorios —
inclusive a auséncia de unidades em muitas cidades, especialmente no interior
— ¢ ao induzir a qualificagdo do atendimento profissional. Em termos praticos,
a diretriz de atendimento humanizado, a preferéncia qualificada por peritas
mulheres e a exigéncia de capacitagdo orientam a rede a oferecer um servigo
mais acessivel, seguro e sensivel as especificidades das vitimas, enquanto o
Executivo € chamado a priorizar investimentos, capacitagao e organizacao de
fluxos para transformar o direito positivado em disponibilidade efetiva de
Servigos.

Por fim, quanto as emendas apresentadas perante a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, a Emenda n° 1-CDH aumenta a

tutela para a mulher, o que exigirad ainda mais da boa vontade politica dos entes
federados. A Emenda n° 2-CDH ¢ redacional e desnecessaria.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n°
1.729, de 2023, com o acatamento da Emenda n° 1-CDH e rejei¢ao da Emenda
n° 2-CDH.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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