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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

EMENDA N¢
(a PEC 76/2019)

Dé-se nova redacdo ao § 12 do art. 144; e acrescente-se § 13 ao art.
144, ambos da Constituicdo Federal, na forma proposta pelo art. 1° da Proposta,

nos termos a seguir:

CATE. 144 oottt sests s s st s st s sttt a st s s et s st e s e e st e s e e stasesen

§ 12. Leis dos Estados e do Distrito Federal deverdo estabelecer
a organizacdo da Policia Cientifica, ndo sujeita aos principios da unidade e
indivisibilidade, assegurada a autonomia dos entes federados.

§ 13. Observado o disposto na legislacdo de cada ente a que o perito se
encontra vinculado, sdo peritos oficiais de natureza criminal os peritos criminais,

os peritos medico-legistas e os peritos odontolegistas.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medicina Legal, lado a lado com a Pericia Criminal, é responsavel
pela elucidagdo de crimes a fim de proporcionar um bom funcionamento do

sistema de justica e a protecdo dos direitos dos cidadaos.

Os 6rgdos/entidades responsédveis pela pericia oficial de natureza
criminal sdo, Brasil afora, dotados administrativamente do mais variado espectro
juridico-administrativo-organizacional, desde a completa integragdo com a Policia

Civil até situacdo diametralmente oposta.

Dificuldades com or¢amento préprio, envolvimento de forgas
policiais como investigadores e investigados, condenagdo do Brasil pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos no “Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil"
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e no caso "Honorato e outros vs. Brasil" pressionam no sentido de criagdo
de um érgdo ou entidade independente e com garantia de autonomia técnico-

cientifica, autonomia funcional e autonomia na gestdo de recursos (STF ADI 2.943).

A Constitucionalizac¢do da policia cientifica é de relevancia para a drea
da medicina legal, contudo, prevé a Lei n°® 12.030/2009, base legal para as pericias
oficiais no Brasil e declarada constitucional pelo STF em 2024 (STF ADI 4.354), em

seu art. 5°. (in verbis):

Art. 5% Observado o disposto na legislagdo especifica
de cada ente a que o perito se encontra vinculado,
sdo peritos de natureza criminal os peritos criminais,
peritos médico-legistas e peritos odontolegistas

com formagdo superior especifica detalhada em
regulamento, de acordo com a necessidade de cada

drgdo e por drea de atuagdo profissional.

Ocorre que, apesar da diferenciacdo acima, do grande papel social,
epidemioldgico e humanitdrio dos peritos médico-legistas, da visibilidade e da
importancia dos Institutos de Medicina Legal (IML) e do seu papel na produgio de
provas no que tange justamente ao que é mais caro a sociedade - a atos decisérios
de autoridade policial ou judicidria quanto a privacdo de liberdade, aos crimes
contra a vida e contra a integridade fisica dos individuos - os peritos médico-

legistas sdo minoria no universo geral dos peritos oficiais de natureza criminal.

Nesse processo de criar uma estrutura de Policia Cientifica, tem-
se negligenciado, as particularidades existentes entre esses atores: peritos

criminais, peritos médico-legistas e peritos odontolegistas.

Estas particularidades envolvem o material probatério a ser
examinado, ja que o vestigio, o cerne da aten¢do do médico-legista é o ser humano,

envolvendo a Dignidade da Pessoa Humana diretamente.

Sdo exames de lesdes corporais, de custodiados, sexoldgicos,
cadavéricos, psiquidtricos, indiretos, exumacdes, cada qual com técnicas e
metodologias préprias, que podem ser requeridas isoladamente ou em conjunto,

enderecam o ser humano fragilizado e vulneravel a ser examinado na busca de

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7230593887




materialidade e autoria necessarias para orientar a investigacdo, a persecugdo

penal e alcangar, em tltima andlise, a justica.

Entre as particularidades negligenciadas também esta o quantitativo
de pessoal, de peritos médico-legistas. Ao agrupar médicos legistas com peritos
criminais em uma tnica “Policia Cientifica”, submete-se numericamente aqueles a
estes, em meio a uma complexa estrutura de Direcdo-Geral, Conselho Superior,

Corregedoria, Administracdo e financas, etc.

A negligéncia desses aspectos prejudica grandemente a participacdo
em questes administrativas de alocagdo de recursos e melhorias para os IMLs,
de estrutura para atendimentos as vitimas, melhorias nos processos de trabalho,
pesquisas cientificas nesta drea. Dificultam alcance na paridade nos 6rgaos
diretivos e, em ultima andlise, comprometem a independéncia na atuacdo dos
peritos médico-legistas, na alocagdo de recursos e no atuar livre de pressdes

externas.

Ao extinguir a chefia médica de forma imediata e direta dos
legistas, ao normatizar como “facultativa” a inscri¢do deste médico-legista
no Conselho Regional de Medicina, ao submeter médicos a corregedorias
nao-médicas, retira-se do médico-legista precisamente o que se prometia

incrementar, sua autonomia.

Os Peritos médico-legistas, quando sujeitos a ingeréncias politicas
ou administrativas, podem ter sua fun¢do completamente desvirtuada. Conforme
extraido do site do “Memorial da Resisténcia”, museu sobre memorias da ditadura

civil-militar brasileira:

“Durante a ditadura (1964-1985), IML-SP atuou

como pega fundamental no sistema repressivo,
destacadamente na produgdo de mortes e
desaparecimentos politicos. Ao IML cabia a produgdo
de laudos necroscdpicos e certiddes de 6bito que
confirmavam, dando suporte cientifico e legal, as
versdes das mortes apresentadas pelo Deops/SP

no momento em que o 6rgdo encaminhava ao IML
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os corpos de militantes politicos que haviam sido

assassinados por suas equipes ou do DOI-Codi/SP.”

Ao incluir no §12 da PEC 76/2019, que a Policia Cientifica ndo se
sujeita aos principios da unidade e indivisibilidade, préprios do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, conforme ja pacificado nos julgados do STF
(vide ADI 2.827, ADI 2.861), assegura-se de forma expressa meios de fazer
frente a tudo que foi pontuado aqui anteriormente e garante-se a autonomia

dos entes federados nesse aspecto.

Fazer constar no §13 da PEC 76/2019 o que dispde o art. 5° da Lei
n? 12.030/2009, base legal para as pericias oficiais no Brasil, garante que as
particularidades entre os peritos criminais, peritos medico-legistas e peritos

odontolegistas sejam observadas.

Vé-se assim, como imperiosa a necessidade de garantir claramente
aos estados a livre organizacdo das pericias oficiais no contexto de
constitucionalizacdo da policia cientifica e de sinalizar expressamente a
diferenciacdo primdria entre os peritos oficiais de natureza criminal, em prol da
garantia de autonomia técnica-cientifica e funcional, dos peritos médico-legistas,
em beneficio da prépria sociedade, ja que se debrugam sobre o que é mais caro:
vida, liberdade e integridade fisica dos individuos, intrinsecamente ligados a

preservagdo da Dignidade da Pessoa Humana e ao Estado Democratico de Direito.

Sala das sessdes, 4 de agosto de 2025.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)
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