CONGRESSO NACIONAL
PARECER (CN) N2 53, DE 2025

Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 21, de
2025, que Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, em favor dos Ministérios da Educacado, da Justica e Seguranca
Publica, das Relacdes Exteriores, dos Transportes, da Cultura, da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional, e das Cidades, crédito
especial no valor de RS 205.488.899,00, para os fins que especifica.
Alteracdo proposta pela Mensagem presidencial n? 1.577/2025.
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PARECER N° , DE 2025

Da Comissao Mista de Planos, Orgcamentos
Publicos e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei do
Congresso Nacional n° 21 de 2025 (PLN n°® 21/2025),
que “Abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, em favor dos Ministérios da Educagéo,
da Justica e Seguranga Publica, das Relagbes
Exteriores, dos Transportes, da Cultura, da Integracéo
e do Desenvolvimento Regional, e das Cidades, crédito
especial no valor de R$ 205.488.899,00, para os fins
que especifica”. Alteragdo proposta pela Mensagem
presidencial n°® 1.577/2025.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Geraldo Resende

.  RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal,
submeteu a apreciagcao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 1.491/2025,
em 13/10/2025, projeto de lei que abre aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédito especial no valor de
R$ 199.488.899,00 (cento e noventa e nove milhdes, quatrocentos e oitenta e oito mil,
oitocentos e noventa e nove reais) para os fins que especifica, e acompanhada pela
Exposi¢ao de Motivos — EXM n° 424/2025, de 8 de outubro de 2025.

Posteriormente, o Presidente da Republica, encaminhou a Mensagem n°
1.577/2025, de 23/10/2025, com proposta de modificagao do PLN n°® 21/2025-CN.

Tal proposta, conforme explicitado na Exposicdo Motivos que acompanha a
mensagem (EXM n° 550/2025, de 21/10/2025), tem como objetivo adicionar, no
mencionado PLN original, nova categoria de programagédo a ser incluida na Lei n°
15.121, de 10 de abril de 2025 (Lei Orgamentaria Anual de 2025 — LOA 2025), em favor
do Ministério da Cultura, a fim de viabilizar despesa referente a contribuicdo voluntaria

no ambito da agcdo orgcamentaria 00XS — Contribuigdo Voluntaria a Organizagdo dos

Erii[E] stados |bero-americanos para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (OEl) para
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Realizag&o de Atividades de Promogao da Cultura na Regi&o Ibero-americana, no valor
de R$ 6,0 milhdes.

Desse modo, com a modificacdo proposta, o valor total do PLN n° 21/2025,
passa a ser R$ 205.488.899,00 (duzentos e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e oito
mil, oitocentos e noventa e nove reais). O ajuste ¢é viabilizado mediante Projeto de Lei
Modificativo, a conta de anulacdo de dotagcdo orcamentaria, observado o disposto no
art. 43, §1° inciso lll, da Lei n° 4.320/1964, e no ambito da Constituicdo, em

conformidade com o art. 166, §5°, e com o art. 167, inciso V.

O crédito especial visa a incluir novas categorias de programagao no

orgamento vigente dos seguintes 6rgaos e com os seguintes objetivos:

(@) no Ministério da Educacdo, na Administragdo Direta, a contribuigao
voluntaria ao Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF, para o
enfrentamento de desafios estruturais do sistema educacional brasileiro,
com especial atencdo as populacbes em situagdo de maior
vulnerabilidade, como criangas e adolescentes fora da escola, em
distorcdo idade-série, pertencentes a comunidades indigenas e
quilombolas, entre outras; na Universidade Federal de Goias, o auxilio
moradia a servidores; e no Instituto Federal do Norte de Minas Gerais, a

contribuicdo a Rede Internacional Académica da Lusofonia - RIAL;

(b) no Ministério da Justica e Seguranga Publica, no Fundo Nacional
Antidrogas, o atendimento da Decisé&o judicial de 26 de junho de 2024, do
Supremo Tribunal Federal - STF, no ambito do Recurso
Extraordinario/RE n° 635.659, e a implementagdo de programas de
dissuasao contra o consumo de drogas dentro dos seguintes eixos de
atuagdo: a) acesso a Direito e Inclusdo Social; b) prevencéao; c)

comunicagao e publicidade; e d) desestigmatizagao;

(c) no Ministério das Relacdes Exteriores, na Administragdo Direta, a
aquisicao de imével para a instalacdo da Chancelaria da Embaixada do

Brasil em S&o Tomé e Principe;
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(dyno Ministério dos Transportes, no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, a implantacdo de postos de
pesagem em abrangéncia nacional, e a operagcdo de transito nas

rodovias federais;

(e) no Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, na
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba — CODEVASF, a contratacdo de servicos de apoio a
fiscalizagdo da execugao das obras de engenharia do Sistema Adutor do

Agreste Potiguar, no Estado do Rio Grande do Norte;

(f) no Ministério das Cidades, na Administracdo Direta, a subvengao
econdmica destinada a ampliagdo do acesso ao financiamento
habitacional, no Estado de Mato Grosso do Sul, referente a Emenda de
Bancada Estadual, em atendimento ao Oficio n°® 042/2025/BANCMS, de
27 de agosto de 2025, da Coordenadora da Bancada do Estado de Mato
Grosso do Sul; e

(9) no Ministério da Cultura, destina-se a contribuicdo voluntaria no ambito
da agao orgamentaria 00XS — Contribuicdo Voluntaria a Organizagédo dos
Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEI)
para Realizagao de Atividades de Promogao da Cultura na Regiao Ibero-

americana

Na tabela a seguir, sdo apresentados os efeitos do projeto de crédito em
analise por 6rgao e unidade orgamentaria.

Tabela 1 — PLN 21/2025: aplicacao e origem dos recursos

R$ 1,00
PLN n° 21/2025
Discriminagéo Aplicag Origem
= dos
ao
recursos
Ministério da Educacao 5-0401:51" 5-040-5:
Ministério da Educagdo - Administragao Direta 5.000.00| 5.000.00
0 0
2i[E] Jniversidade Federal de Goias 37.011 37.011
A

o
i
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PLN n° 21/2025
C . ~ . Origem
Discriminagao Ap!lcag dos
ao

recursos
Instituto Federal do Norte de Minas Gerais 3.500 3.500
. . _ 81.903.| 81.903.9
Ministério da Justica e Seguranca Publica 964 64
Fundo de Defesa de Diretos Difusos 0] 81.903.9
: i 81.903.9 64

Fundo Nacional Antidrogas
64 0
Ministério das Relacoes Exteriores 8'00068 8'000'08
Ministério das Relagdes Exteriores - Administracao Direta 8'000'08 8'000'08
e 62.044.| 62.044.4
Ministério dos Transportes 424 24
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -|62.044.4| 62.044.4
DNIT 24 24
Ministério da Cultura 6'00063 6'000'08
Ministério da Cultura - Administracao Direta 6'000'08 6'000'08
Ministério da 1Integracdo e do Desenvolvimento| 2.500.0| 2.500.00
Regional 00 0
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Franscisco | 2.500.00| 2.500.00
e do Parnaiba - CODEVASF 0 0
s . 40.000.| 40.000.0
Ministério das Cidades 000 00
Ministério das Cidades - Administracao Direta 40'0000'8 40'00068
Total 205.48 | 205.488.
8.899 899

Fonte: E.M. n°® 550/2025 MPO.

Segundo consta das exposigdes de motivos que acompanham a matéria, as
programacgdes objeto de cancelamento nao sofrerdo prejuizos na sua execugao, pois,

consultados os 6rgaos orcamentarios envolvidos, os remanejamentos foram indicados
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com base em projecdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio em

Curso.
No prazo regimental, foi apresentada 1 (uma) emenda ao projeto de lei.

E o relatorio.

. ANALISE

A partir do exame da proposi¢ao, verifica-se que a iniciativa do Poder
Executivo esta articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, ou seja,
crédito especial, haja vista pretender alocar recursos em programacgao nao prevista na

lei orcamentaria de 2025.

As programacgdes serao custeadas por anulagéo de dotagdes do orgamento
vigente, observado o disposto no art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n° 4.320, de 1964, e no

inciso V do art. 167 da Constituicao Federal.

A propésito, convém assinalar que as alteragdes decorrentes da abertura do
presente crédito ndo afetam o atingimento da meta de resultado primario fixada na LDO
2025, tendo em vista a compensagao por anulacdo de despesas primarias em
montante correspondente. Também nao ha efeitos sobre os limites individualizados

para as despesas primarias previstos no art. 3° da Lei Complementar n°® 200, de 2023.

A EXM n° 424/2025 explicita que o PLN afeta negativamente o cumprimento
da Regra de Ouro (inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo Federal). Contudo,
informa que eventual diferengca entre as receitas de operagdes de crédito e as
despesas de capital devera ser adequada até o encerramento do exercicio, conforme o
§ 1° do art. 61 da LDO 2025. Aduz que a Portaria SOF/MPO n° 67, de 21 de margo de
2025, modificou a fonte de recursos 9444 — “Demais Aplicagdes Autorizadas para

Recursos Oriundos de Titulos do Tesouro Nacional, Excetuado o Refinanciamento da
Divida Publica” prevista na LOA 2025, o que impactou positivamente a mencionada
Regra no montante de R$ 128,5 bilhdes, de modo que a previsdo de receitas e

despesas condicionadas a aprovagao da maioria absoluta do Congresso Nacional nao

o ey >a agravada.
J:f._,#::: E 9
".:lil-'l-E#; )
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Ademais registre-se que, em cumprimento ao disposto na LDO 2025 (art. 51,
§§ 6° e 18), a mencionada exposigao de motivos apresenta, em anexo, o demonstrativo
dos valores cancelados que ultrapassam 20% (vinte por cento) das dotagbes das

respectivas agdes e do superavit financeiro utilizado na troca de fontes concomitante’.

Os ajustes do Plano Plurianual para o periodo de 2024 a 2027, de que trata
a Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, porventura necessarios em decorréncia das
alteracbes decorrentes do crédito em analise, deverao ser realizados de acordo com o

art. 19, inciso |, da referida Lei.

Por fim, reconhece-se a oportunidade e o mérito do PLN 21/2025, que
promove alteragdes relevantes e necessarias em programagdes orcamentarias de

diversos 6rgéos do Poder Executivo.

No tocante a emenda n° 001, apresentada ao crédito especial, em que pese
o0 mérito da proposta, entendemos que seu acolhimento inviabilizaria o atendimento da
Deciséo judicial de 26 de junho de 2024, do Supremo Tribunal Federal - STF, no
ambito do Recurso Extraordinario/RE n° 635.659, e a implementacao de programas de
dissuasdo contra o consumo de drogas, conforme explicitado na EXM n°® 424/2025.

Portanto, a sobredita emenda fica rejeitada no mérito.

. VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da
matéria, voto pela aprovacdo do PLN n° 21, de 2025, na forma proposta pelo Poder

Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2025.

Deputado Geraldo Resende

Relator

' Js demonstrativos foram encaminhados, em 25/11/2025, por meio de reenvio da Mensagem n° 1.491, do Projeto

o E Lein® 21, de 2025 - CN (MSG 1.491/2025), para complementagdo da documentacao.
g s,
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CONCLUSADO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na continuagéo da Décima Reuni&o, Ordinaria, realizada em
9 de dezembro de 2025, APROVOU, o Relatério do Deputado GERALDO RESENDE,
favoravel ao Projeto de Lei n° 21/2025-CN na forma proposta pelo Poder Executivo.
Quanto a emenda apresentada foi REJEITADA.

Compareceram os Senhores Senadores Efraim Filho, Presidente,
Eliziane Gama, Segunda Vice-Presidente, Beto Faro, Carlos Viana, Esperidido Amin,
Iraja, lzalci Lucas, Jussara Lima, Mecias de Jesus, Pedro Chaves, Professora Dorinha
Seabra, Randolfe Rodrigues, Veneziano Vital do Régo Wellington Fagundes e Wilder
Morais, e os Senhores Deputados Capitdo Augusto, Primeiro Vice-Presidente, Acacio
Favacho, Albuquerque, Alencar Santana, Aliel Machado, Aluisio Mendes, Aureo
Ribeiro, Bebeto, Bohn Gass, Carlos Henrique Gaguim, Carlos Zarattini, Castro Neto,
Delegado Marcelo Freitas, Diego Coronel, Dilvanda Faro, Dr. Francisco, Emanuel
Pinheiro Neto, Fausto Santos Jr., Felipe Carrera, Felipe Francischini, Flavia Morais,
Franciane Bayer, Geraldo Resende, Gervasio Maia, Icaro de Valmir, Isnaldo Bulhdes
Jr, Jefferson Campos, Joao Carlos Bacelar, Jodao Cury, Jodo Leao, Jorge Solla, José
Nelto, Julio Cesar, Julio Lopes, Junio Amaral, Junior Lourengo, Luiz Carlos Busato,
Luiz Carlos Motta, Marcon, Marcos Tavares, Miguel Lombardi, Nely Aquino, Newton
Cardoso Jr, Paulo Magallhaes, Pinheirinho, Rafael Brito, Raimundo Santos, Ricardo
Ayres, Rogéria Santos, Romero Rodrigues, Rosangela Reis, Rubens Pereira Junior,
Sidney Leite, Soraya Santos, Taliria Petrone, Tido Medeiros, Tulio Gadélha, Vicentinho
Junior e Weliton Prado.

Sala de Reunides, em 9 de dezembro de 2025.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Presidente em exercicio
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