SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 4.116, de 2021, do
Senador Jader Barbalho, que modifica a Lei n° 11.788,
de 25 de setembro de 2008, para garantir percentual de
vagas de estagio para pessoas negras.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a apreciacao desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em
decisdo terminativa — apds passar pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) —, o Projeto de Lei (PL) n® 4.116, de 2021, de
autoria do Senador Jader Barbalho, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro
de 2008 (Lei do Estagio), para instituir reserva de vagas de estagio para pessoas
negras.

A proposic¢ao original € composta por trés artigos, dispondo o art. 1°
sobre o objeto e o alcance da norma. O art. 2°, por sua vez, insere os §§ 6°a 10 ao
art. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estdgio), para incluir
regras especificas sobre a politica de cotas, estabelecendo: a reserva de até 20%
das vagas de estagio oferecidas a candidatos negros (§ 6°); o critério de
elegibilidade (§ 7°); a exclusdo imediata do processo seletivo, ou o desligamento
do estagio, nos casos de falsidade na autodeclaracao (§ 8°); a aplicacdo da reserva
apenas em selecoes que ofertem cinco ou mais vagas (§ 9°); e os parametros para
arredondamento do nimero de vagas reservadas, conforme o resultado fracionado
(§ 10). Por fim, o art. 3° trata da clausula de vigéncia, fixando o prazo de 180 dias
para que a lei entre em vigor.
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Na justificagdo, destaca-se em resumo que, embora a populagdo
negra seja majoritaria no Brasil, ainda enfrenta desigualdades persistentes em
renda, escolaridade e condi¢oes de trabalho. Ressalta-se, ainda, o éxito das cotas
no ensino superior como evidéncia de que politicas afirmativas contribuem
efetivamente para a reducao dessas disparidades. Defende-se, por fim, a adogao
de medida semelhante no campo do estagio, como forma de ampliar o acesso de
jovens negros ao primeiro emprego € promover a igualdade de oportunidades.

Durante sua tramitacdo na CDH, foram apresentadas duas emendas.
A Emenda n° 1, de autoria do Senador Magno Malta, foi formalmente rejeitada,
mas teve seu contetido substancialmente incorporado a Emenda n° 2, de autoria
do Relator, Senador Paulo Paim, que ampliou o alcance da proposta original e foi
aprovada na forma de substitutivo.

O texto do substitutivo define, em seu art. 1°, o objeto da lei,
dispondo que ela regulard a reserva de vagas de estdgio para estudantes
autodeclarados negros, indigenas e para aqueles em situagdo de acolhimento
familiar ou institucional.

O art. 2° altera o art. 17 da Le1 11.788, de 2008, modificando a
redacdo do § 5°, que passa a obrigar a parte concedente indicada no inciso IV do
caput (0rgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta e empresas de
maior porte) a reservar: (i) 10 % das vagas para estudantes com deficiéncia; (i1)
10 % para estudantes que vivam em programas de acolhimento familiar ou
institucional; e (iii) vagas para estudantes autodeclarados negros, indigenas,
quilombolas e oriundos de escolas publicas, em propor¢do nao inferior a
participagao desses grupos na populacao da unidade da federagdo onde se localiza
a instituicdo, conforme o ultimo Censo do IBGE. O mesmo artigo acrescenta o §
6°, estabelecendo que, ndo havendo candidatos suficientes para preencher as vagas
reservadas, estas serao revertidas para a ampla concorréncia, evitando ociosidade.

Finalmente, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia, fixando o
prazo de 180 dias para que a lei entre em vigor.

Na fundamentagao do parecer que aprovou o substitutivo, defende-
se que ajustes ao texto original sdo necessarios para garantir seguranca juridica,
efetividade e viabilidade da politica proposta. Defende-se, primeiro, a supressao
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da eliminagdo sumaria prevista no § 8° do texto original, a fim de resguardar o
devido processo legal na verificagdo da autodeclaragdo racial. Em seguida,
acolhe-se a ampliacdo dos beneficiarios para incluir indigenas e jovens em
acolhimento institucional, mantendo-se, contudo, a terminologia “negros”, sob a
alegacdo de ser mais abrangente e coerente com as politicas publicas de igualdade
racial. Argumenta-se, ainda, que percentuais uniformes de reserva ignoram a
diversidade étnica regional, razdo pela qual adota-se critério proporcional baseado
nos dados do IBGE. Para evitar desestimulos a oferta de estagios, propde-se
limitar a obrigatoriedade as entidades com maior capacidade de contratagdo e
permitir que vagas nao preenchidas retornem a ampla concorréncia.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas no dambito da CAS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, incisos I e IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a Comissao de Assuntos Sociais opinar, entre
outras matérias, sobre proposi¢des relativas a relagdes de trabalho, organizacao
do sistema nacional de emprego, condigdes para o exercicio de profissdes e outros
assuntos correlatos, ambito no qual se insere a regulamenta¢do dos contratos de
estagio.

Quanto aos aspectos formais de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, entendemos que o PL n° 4.116, de 2021, na
redacdo do Substitutivo aprovado pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (Emenda n°® 2-CDH), ¢ compativel com a Constitui¢cdo
Federal, com o Regimento Interno do Senado Federal, com o ordenamento
juridico vigente e, de um modo geral, com os principios da boa técnica legislativa.

Quanto a estes ultimos, identificamos, por ora, a necessidade de
harmonizar a redacdao da ementa e do art. 1° do Substitutivo com o art. 2°, quanto
ao teor do § 5°, III, do art. 17 da Lei do Estagio, por meio de duas emendas de
redacdo: uma para acrescentar as expressoes ‘“‘quilombolas” e “de escolas
publicas” ao art. 1° e outra para ajustar a ementa, a fim de assegurar a coeréncia
do texto legal.
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No mérito, somos favoraveis a aprovacdo da proposta, por
entendermos que ela promove maior equidade nas relagdes de trabalho, sobretudo
ao ampliar as oportunidades de inser¢do de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade no mercado formal.

O estagio representa, para muitos estudantes, o primeiro contato com
o mundo do trabalho e, frequentemente, a principal porta de entrada no emprego
formal. E etapa decisiva na transi¢io entre a formacao educacional e a experiéncia
profissional, com destaque para adolescentes e jovens, mas também para adultos
que buscam qualificag¢do ou requalificacao profissional.

Assim, ao reservar vagas para grupos historicamente marginalizados,
a proposicao amplia o acesso a oportunidades, reduz as desigualdades raciais e
sociais ainda presentes nas relacdes laborais do Pais e torna o estdgio um
instrumento decisivo para romper ciclos de exclusdao e fomentar desenvolvimento
profissional, econdmico e social.

A medida encontra respaldo na Constituicao Federal, que consagra a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e a promo¢do do bem de todos sem
preconceitos de origem, raca ou cor (art. 3°, IV). Além disso, alinha-se ao
principio da igualdade material, a protecao especial ao trabalho do adolescente e
a formagdo técnico-profissional (art. 7°, XXXIII), bem como ao dever de
assegurar, com absoluta prioridade, os direitos de criangas, adolescentes e jovens,
inclusive quanto a educagao e a profissionalizagdo (art. 227).

No plano infraconstitucional, a pretensao dialoga com a Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que trata da reserva vagas para ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio,
e com a Lei n° 15.142, de 3 de junho de 2025, que reserva as pessoas pretas e
pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 30% (trinta por cento) das vagas
previstas nos concursos publicos realizados no &mbito da administracdo publica
federal, entre outros, conforme especificagdes constantes do teor da norma.

Ademais, o substitutivo aprovado na CDH propde, com acerto, que a
reserva de vagas observe a proporcao desses grupos na populacdo da unidade
federativa em que se situe a parte concedente do estagio, conforme os dados mais
recentes do IBGE. Essa diretriz respeita a diversidade regional do pais, evita
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distor¢des e assegura que a politica afirmativa seja implementada de forma mais
justa, proporcional e efetiva.

Entretanto, quanto aos beneficidrios da medida, descritos no
substitutivo como estudantes autodeclarados negros, indigenas, quilombolas, de
escolas publicas e aqueles que vivam em programas de acolhimento familiar ou
institucional, entendemos que, em vez da expressao “negros”, ¢ mais adequado
adotar a expressdo ‘“pretos e pardos”, para que a proposi¢ao fique em
conformidade com os termos utilizados na Lei n® 15.142, de 2025.

De acordo com o inciso I do art. 2°, da norma mencionada,
"considera-se pessoa preta ou parda: aquela que se autodeclarar preta ou parda,
conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), nos termos do inciso IV do pardgrafo tnico do
art. 1°da Lein® 12.288, de 20 de julho de 2010 (Estatuto da Igualdade Racial), na
forma de regulamento”. Deste modo, a fim de conferir maior alinhamento e
precisdo terminoldgica com o marco legal vigente, propomos, por meio de
emenda de redagdo, a substituicdo da expressdao “negros” por “pretos e pardos”
em todas as ocorréncias do texto, inclusive na sua ementa.

Seguindo a andlise, destacamos que houve a devida atencdo na
delimitacdo da obrigatoriedade as partes concedentes com maior capacidade de
contratacdo, de modo a resguardar micro e pequenas empresas de encargos
desproporcionais, sem comprometer a eficacia da politica. De igual modo, a
possibilidade de reverter & ampla concorréncia as vagas nao preenchidas reforca
a racionalidade da norma, evitando a ociosidade de oportunidades e beneficiando
o conjunto dos estudantes.

Por fim, cumpre registrar que o texto também assegura a reserva
minima de 10% para estudantes com deficiéncia, ja contida na legislagdo,
demonstrando equilibrio e coeréncia entre diferentes politicas afirmativas
destinadas a publicos distintos, mas igualmente merecedores de atencao.

Diante do exposto, consideramos que a proposi¢ao, na forma da
Emenda n° 2-CDH (Substitutivo), apresenta meérito consistente, ao ampliar o
acesso de estudantes vulneraveis ao estdgio e, por conseguinte, fomentar um
mercado de trabalho mais justo e inclusivo.
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HI-vVOTO

Diante do exposto, 0 nosso voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
n®4.116, de 2021, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (Emenda n° 2-CDH), com as seguintes
emendas de redacao:

SUBEMENDA N° - CAS (REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo a ementa da Emenda n° 2 - CDH
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 4.116, de 2021:

“AlteraaLein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, para dispor sobre
a reserva de vagas de estagio para estudantes autodeclarados pretos e
pardos, indigenas, quilombolas e de escolas publicas, bem como para
aqueles que vivam em programas de acolhimento familiar ou
institucional.”

SUBEMENDA N° - CAS (REDACAO)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° da Emenda n®° 2 — CDH
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 4.116, de 2021:

“Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a reserva de vagas de estagio para
estudantes autodeclarados pretos e pardos, indigenas, quilombolas e de
escolas publicas, bem como para aqueles que vivam em programas de
acolhimento familiar ou institucional.”

SUBEMENDA N° - CAS (REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdao ao art. 2° da Emenda n° 2 - CDH
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n® 4.116, de 2021:

“Art.2°Oart. 17 da Lein® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 5° A parte concedente do estagio a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo assegurara a reserva de:

I-10% (dez por cento) das vagas para estudantes com deficiéncia;

IT — 10% (dez por cento) das vagas para estudantes que vivam em
programas de acolhimento familiar ou institucional;

Il — vagas para estudantes autodeclarados pretos e pardos,
indigenas, quilombolas e de escolas publicas em propor¢do ndo inferior a
respectiva participacdo desses grupos na populacdo da Unidade da
Federagdo em que se situe a institui¢do, conforme dados do ultimo censo
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

§ 6° Na hipdtese de nao haver numero suficiente de candidatos
selecionados para ocupar as vagas reservadas nos termos do § 5° deste
artigo, as vagas remanescentes serdo revertidas para a ampla
concorréncia.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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