TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 1282 - GP/TCU

Brasilia, 9 de dezembro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n°® 2855/
2025 (acompanhado do Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na
Sessao de 3/12/2025, ao apreciar o processo TC-005.986/2025-7, da relatoria do Ministro
Benjamin Zymler.

Encaminho-lhe, também, copia do Relatério de Fiscalizagdo da equipe técnica
deste Tribunal, nos termos do item 9.2 da mencionada deciséo.

O processo em epigrafe trata de acompanhamento realizado com o objetivo de
avaliar os resultados fiscais e a execucdo orcamentaria ¢ financeira da Unido, relativos ao 1°

bimestre de 2025.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM FILHO

Presidente da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79418135.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 005.986/2025-7

Natureza(s): Relatorio de Acompanhamento

Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de
Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais; Secretaria de
Orcamento Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria
do Tesouro Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DOS
RESULTADOS FISCAIS E DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA DA UNIAO NO 1° BIMESTRE DE 2025.
INFORMACAO A COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de processo de fiscalizacdo que tem por objetivo avaliar os resultados fiscais e a
execug¢ao orgamentaria ¢ financeira da Unido no 1° bimestre de 2025.

2. A seguir, transcrevo o relatdrio produzido pela equipe de fiscalizacdo da Unidade de
Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagdo e Gestao Fiscal:

“I. INTRODUCAO
L. 1. Objetivo Geral

1. Esta fiscalizagdo decorre da delibera¢io do Acordio 441/2025-TCU-Plenario, de
relatoria do ministro Benjamin Zymler (TC 025.740/2024-5), e tem o objetivo de avaliar os resultados
fiscais e a execugdo or¢camentaria e financeira da Unido no 1° bimestre de 2025, com foco no grau de
atingimento das metas fiscais e na conformidade do bloqueio de dota¢oes e do contingenciamento de
despesas, para dar cumprimento as disposi¢oes insculpidas no art. 3° inciso 1V, alinea “a”, da

Resolugdao-TCU 142/2001.
1.2. Objetivos Especificos e Questoes de Auditoria

2. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento (peca 42), estabeleceram-se trés
objetivos especificos: i) avalia¢do da Transparéncia da Gestdo Fiscal; ii) exame dos agregados fiscais
condicionantes do resultado primario, avaliando-se o cenario da economia, as receitas primarias, as
despesas primarias e o resultado primario e nominal, e iii) andlise de questoes relativas a execu¢do
or¢amentaria e financeira. Com vistas ao alcance desses objetivos, formularam-se as questoes
apresentadas a seguir:

Avaliagdo da Transparéncia da Gestao Fiscal

Q1. A auséncia de publicacdo, pelo Poder Executivo, de Relatorio da Avaliagdo de Receitas e
Despesas (RARDP) referente ao 1° bimestre de 2025 compromete a transparéncia da gestao fiscal?

02. O Decreto 12.416/2025 cumpre os requisitos de um Decreto de Programagdo Or¢amentaria e
Financeira?

Avaliagdo das Receitas Primarias
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03. A arrecadagdo realizada até a data de referéncia é condizente com o decorrer do exercicio
financeiro?

04. A projegdo do efeito em 2025 das medidas adicionais de arrecadagdo da receita da administrada
pela RFB é factivel?

05. A projegdo de arrecadacdo de receitas derivadas da introdugdo do voto de qualidade do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) na LOA 2025 é factivel?

06. A projegdo de concessoes, dividendos e exploragdo de recursos naturais na LOA 2025 é factivel?

Q7. O recebimento de valores referentes a dividendos de empresas estatais pode viabilizar o
cumprimento da meta fiscal?

Avaliagao das Despesas Primarias

08. A despesa executada até a data de referéncia é condizente com o decorrer do exercicio
financeiro?

Andalise do Resultado Primario e Nominal

09. De que forma a execugdo provisoria do PLOA 2025 afetou o resultado primario do 1° bimestre de
2025, em comparagdo com o ano anterior?

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Q10. De que maneira as inovagoes legislativas promovidas pela LDO 2025 impactam nas regras de
contingenciamento de despesas no contexto do Regime Fiscal Sustentavel?

Ql11. De que maneira o Poder Executivo interpreta as inovagoes legislativas da LDO 2025 e como
isso impacta o planejamento do instituto da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira em
2025?

1.3. Metodologia

3. O presente trabalho foi realizado em conformidade com o Manual de Acompanhamento
aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016. A metodologia envolveu procedimentos de auditoria
consistentes na leitura da legislagdo, manuais e relatorios oficiais, em especial a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Lei 15.080/2024 (LDO 2025), a Lei 15.121/2025
(LOA 2025), a Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel — RFS), o Decreto de
programagdo or¢amentaria e financeira 12.448/2025, o boletim Resultado do Tesouro Nacional
(RTN) referente a marg¢o de 2025 e o Relatorio Resumido da Execuc¢do Orgamentaria (RREO)
referente a marg¢o de 2025, bem como consultas a base de dados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e do Sistema Integrado de Planejamento e
Org¢amento (Siop), confrontando-os com as respostas as diligéncias e demais informagoes coletadas
das unidades jurisdicionadas fiscalizadas.

4. Se ndo houver afirmagdo em sentido contrario, os montantes de receitas e de despesas
primarias sdo apresentados nas tabelas, nos graficos e no texto em geral a pregos correntes
(nominais). Quando apresentados a precos constantes (valores reais), tém como referéncia o Indice
Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) de abril de 2024.

1.4. Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficio da A¢do de Controle

5. O volume de recursos fiscalizados envolve as receitas e despesas primarias projetadas na
LOA 2025 para o exercicio de 2025, ou seja, receita total de R$ 2.930.278,9 milhoes e despesa total
de RS 2.389.630,0 milhoes, totalizando R$ 5.319.908,29 milhoes.
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6. Estima-se que o presente trabalho tem o potencial de melhorar a transparéncia dos
relatorios do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢oes insculpidas na LRF e no RF'S e
fornecer subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

II. CRONOGRAMA DE APROVACAO DO ORCAMENTO ANUAL E DIVULGACAO DA
AVALIACAO BIMESTRAL DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

7. O Projeto de Lei Or¢camentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2025 (PLN 26/24) foi
aprovado pelo Congresso Nacional em 20 de margo de 2025, tendo sido sancionado pelo Chefe do
Poder Executivo em 10 de abril de 2025.

8. Nos termos do inciso I, § 18 do art. 69 c/c o art. 70 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), a ndao
promulgagdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 até 31 de dezembro de 2024 resultou na
execug¢do provisoria das programagoes previstas no respectivo PLOA. Em decorréncia dessa
circunstancia, ficou facultado ao Poder Executivo a elaboragdo e a divulgacdo do Relatorio de
Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP).

9. E pertinente destacar que o artigo 69, § 5° estabelece que, em cardter excepcional, o
Poder Executivo federal podera proceder a elaborag¢do de relatorio de avaliagdo extempordneo.
Nesse contexto, constata-se que a elaboragdo de relatorio extempordneo constitui uma prerrogativa
facultativa, ndo havendo imposi¢do legal que obrigue o Poder Executivo a sua elaboragdo.

10. A Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), por meio da Nota Técnica SEI
420/2025/MPO, enfatizou que, no periodo de execug¢do provisoria, a realizagdo das despesas
primarias discricionarias encontrava-se restrita as hipoteses e aos percentuais previstos nos incisos Il
a X do artigo 70 da LDO 2025, caracterizando, desde o principio, uma limitagdo substancial a
execu¢do or¢amentaria.

11. A SOF também destacou que qualquer RARDP divulgado antes da publicagdo da LOA
deveria, necessariamente, ter como referéncia, para a andlise de conformidade com as regras fiscais,
os valores constantes do PLOA 2025. Contudo, tais valores encontravam-se defasados, em razdo do
envio de oficio pelo Ministério do Planejamento e Orgamento ao Relator-Geral do PLOA 2025,
propondo ajustes nas despesas obrigatorias.

12. Nesse contexto, a Junta de Execug¢do Orcamentaria (JEO) deliberou pela ndo elaboragdo
do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) antes da vigéncia da LOA.

13. Além disso, destaca-se que, durante o referido periodo, foi promulgado o Decreto 12.416,
de 21 de mar¢o de 2025 (ja revogado pelo Decreto 12.448/2025), o qual disciplinou a execugdo
or¢amentdaria dos orgdos, fundos e entidades do Poder Executivo federal, estabelecendo limites para a
movimentagdo financeira e o empenho de despesas nos meses de maio, novembro e dezembro.

14. Nesse ponto, observa-se que, de acordo com o art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), posteriormente a aprova¢do da LOA, o Poder Executivo estabelece o cronograma de
desembolso dos orgdos e a programagdo financeira a serem observados no decorrer do exercicio
financeiro, com vistas ao cumprimento de metas fiscais estabelecidas na LDO. Assim, o Decreto de
Programagao Financeira (DPOF) tem por finalidade harmonizar a arrecada¢do das receitas e a
execugdo das despesas, garantindo a observancia das metas de resultado primario estabelecidas, nos
termos do art. 68 da LDO 2025. Nesse contexto, o DPOF fixa limites para a movimenta¢do, o
empenho e o pagamento de despesas referentes aos grupos "outras despesas correntes",
"investimento" e "inversoes financeiras" dos orgdaos do Poder Executivo, incluindo os respectivos
restos a pagar de exercicios anteriores, de modo a compatibilizar o ritmo de execugdo de despesas ao
fluxo de ingresso de receitas, e também em observancia ao cumprimento das metas fiscais.
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15. Ao analisar o Decreto, verifica-se sua conformidade com o art. 70 da LDO de 2025, uma
vez que foram observadas as restri¢oes e os limites estabelecidos na Lei 15.080/2024, especialmente
no que se refere as normas de empenho aplicdveis as despesas primarias discricionarias.

16. Sobre a ndo divulgacdo do RARDP, pontua-se que o referido relatorio, elaborado pelo
Poder Executivo e publicado bimestralmente, apresenta informagoes detalhadas sobre a evolugdo das
receitas e despesas primarias, comparando-as com as metas fixadas na LDO e analisando o
cumprimento dos objetivos de resultado primario e nominal, conforme art. 9°na LRF e art. 2°, § 4°da
LDO 2025. Além disso, 0 RARDP desempenha um papel fundamental na identificagdo de possiveis
desvios ou dificuldades na execucdo or¢camentaria, podendo indicar a necessidade de adog¢do de
medidas de limita¢do de empenho e movimentagdo financeira, conforme art. 69, § 4°da LDO 2025.

17. A auséncia de publicagdo do RARDP pode sinalizar possiveis dificuldades na execugdo
or¢amentaria ou fragilidades quanto a transparéncia do Poder Executivo. Trata-se de um instrumento
responsavel pela andlise das projegoes de receitas e despesas primdrias da Unido, desempenhando
um papel essencial na gestdo fiscal e na supervisdo do cumprimento das metas de resultado primario.
A falta do relatorio bimestral pode ser percebida como um entrave a transparéncia na gestdo fiscal do
governo, comprometendo o acesso a informagées fundamentais para o acompanhamento da execugdo
or¢amentaria. Esse cendrio pode limitar a capacidade de orgdos de controle e da sociedade em
exercer a fiscaliza¢do adequada sobre as contas publicas, dificultando a identificagcdo de possiveis
desvios ou inconsisténcias na administragdo financeira do Estado.

18. Além disso, a inexisténcia de dados atualizados no RARDP impacta diretamente a
execugdo or¢amentdria, tornando mais complexa a tomada de decisoes e a formulagdo de politicas
publicas eficazes. A falta de informagoes claras e sistematizadas pode resultar em incertezas quanto a
necessidade de ajustes fiscais, prejudicando a implementacdo de medidas estratégicas para o
equilibrio das contas governamentais.

III. AVALIACAO DAS RECEITAS PRIMARIAS

19. Neste capitulo sdo analisadas as questoes 3, 4, 5, 6, 7 da matriz de planejamento.

II1.1. Projecdo de receitas para 2025

20. O RARDP é a principal fonte para analise das Receitas primarias para o exercicio de
2025.
21. Como o RARDP do 1° bimestre de 2025 ndo foi elaborado, a compara¢do com as

projecoes da LOA 2025 foi feita com projegoes do que foi executado de forma provisoria nos meses de
Janeiro e fevereiro de 2025.

22. A tabela a seguir compara os valores da LOA 2025 (coluna a) com duas projecoes a partir
do que foi executado em janeiro e fevereiro de 2025. A coluna (b), denominada de Proj. 20235, estima
o valor para os 12 meses de 2025 considerando que no restante do exercicio a arrecadag¢do
permanega proporcional ao registrado nos dois primeiros meses do ano. A coluna (d), denominada de
Proj. 2024, estima o valor arrecadado para os 12 meses de 2025 usando a propor¢do observada entre
os dois primeiros meses de 2024 e o total de 2024. As colunas (c) e (e) calculam a propor¢do entre as
projegoes e o que foi apresentado na LOA 2025. Proporgoes acima de 100% indicam a possibilidade
de se ultrapassar as projegcoes da LOA 2025, enquanto proporg¢oes abaixo de 100% indicam risco de
frustragdo de receitas. Na Proj. 2025, tanto a Receita Total como a Receita Liquida ficaram acima
dos valores da LOA 2025. Na Proj. 2024 os valores ficaram em 99%, praticamente o que foi estimado
na LOA 2025.
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23. Portanto, em ambos os cenarios projetados, a extrapola¢do dos valores arrecadados nos
dois primeiros meses de 2025 indicam a possibilidade de atingimento das estimativas de receita
contidas na LOA 2025.

Tabela 1 - Projecdo de Arrecadacio de Receitas Primarias para 2025

RS milhées
4 5 5
Discriminacio Lo‘;uz. Pm]ﬂ)Z}[lZ- (©=(M)/(a) Pm,[dz}uu (e)=(d)/(a)
I. RECEITA TOTAL 2.930.278,9 3.035.3774 104% 2.892.5183 99%
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 1.923.018.6 2.085.164.4 108% 1.840.922.8 96%
Imposto de Importagio 87.669.4 94 877.7 108% 1194135 136%
IPI 929519 825184 89% 110.047 .9 118%
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 8509836 1.028.701.9 121% 8255856 97%
IOF 71.360.3 683437 6% 73.860.8 104%
COFINS 3932849 376.096.8 6% 398.577.9 101%
PIS/PASEP 1129524 1066912 94% 106.233.5 94%
CSLL 2006445 2745052 137% 175.961.0 88%
CIDE - Combustiveis 43335 32120 74% 37156 86%
Outras Administradas pela RFB 108.838.1 502176 46% 494410 45%
Arrecadacio Liquida para o RGPS 697.320,7 646.651.9 93% 693.265.4 99%
Receitas Nio-Administradas pela RFB 309.967.0 303.561,0 98% 352.999.8 114%
Concessées e Permissdes 15.434.5 7.970.1 52% 234164 152%
Complemento para o FGTS 56.7 0.0 0% 64.4 114%
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 18.938.8 12,1152 64% 124937 66%
Contribuigdo do Salario-Educagéo 355513 336373 95% 36673 4 103%
Exploracio de Recursos Naturais 131.6796 153.168.8 116% 133.040.8 101%
Dividendos e Participagdes 333706 19.792.4 59% 63.332.2 190%
Receita Propria e de Convenios 20.604.1 24.562.7 119% 249095 121%
Demais Receitas 543314 523146 96% 543038 100%
II. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 570.227.3 625.883,0 110% 550.757.3 97%
CIDE - Combustiveis 1.133.7 1.362.9 120% 1.030.3 91%
Exploragio de Recursos Naturais 764249 80.114.7 105% 68.752.3 90%
Contribuicdo do Salario-Educagio 213308 27314 4 128% 214677 101%
FPEFPM/IPI-EE 4520793 4969703 110% 436.038.6 96%
Fundos Constitucionais 15584 .5 18.051.8 116% 21.1225 136%
Demais 36740 20689 56% 55375 151%
II1. RECEITA LIQUIDA (I - I) 2.360.051,6 2.409.494.3 102%  2.342.606,4 99%

Fontes: LOA 2025, Vol. I, p. 321 (peca 28) e RTN de fev/2025, tab 1.1 (peca 29)

1I1.2. Andlise da projecdo de receitas decorrentes da reintroducdo do voto de qualidade no Carf
para 2025

24. Em 5/5/2023, o Poder Executivo enviou ao Congresso o PL 2.384/2023, propondo a
reintrodugdo do voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). Durante a
tramitagdo, incluiu-se um parcelamento especial para contribuintes derrotados por esse critério,
permitindo o pagamento do débito em até 12 parcelas mensais, sem multas e juros.

25. Com base nesse projeto, foi incluida no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) 2024
a previsdo de uma arrecadagdo de R$ 54,7 bilhoes, conforme os cdlculos apresentados na Nota
Cetad/Copan 130 (peca 39) e na Nota Técnica 01/Carf/MF (pe¢a 38).

26. No entanto, diante das incertezas associadas a efetiva arrecadacgdo desses valores e da
baixa execugdo observada até o 3° bimestre de 2024, a AudFiscal propos a emissdo de alerta pelo
TCU. Seguindo essa proposta, em 29/9/2024, o Acorddo 1.908/2024-TCU-Plenario advertiu o Poder
Executivo sobre o risco de descumprimento da meta fiscal, ressaltando a fragilidade da estimativa de
receita vinculada ao retorno do voto de qualidade no Carf.
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27. Em 11/9/2024, autoridades do governo, incluindo o Ministro da Fazenda e os secretdrios
do Tesouro e da Receita Federal, compareceram voluntariamente ao TCU, ocasido em que
reconheceram a pertinéncia do alerta sugerido pela unidade técnica e a necessidade de revisar a
estimativa de arrecadag¢do relacionada ao voto de qualidade no Carf. Nessa mesma linha, em
16/9/2024, a RFB atualizou sua metodologia para a 4° avaliagdo bimestral de receitas e despesas
primarias, conforme registrado na Nota Suara/RFB n° 22 (peca 41). Foram ajustados diversos
pardmetros, incluindo a taxa de adesdo ao parcelamento e a consideragdo do uso de créditos de
prejuizos fiscais pelos contribuintes.

28. Ao final de 2024, a arrecadagdo anual com base no voto de qualidade no Carf totalizou
apenas R$ 309,2 milhoes, valor significativamente inferior as estimativas da RFB, mesmo apos
sucessivas revisoes ao longo dos bimestres. Em rela¢do a LOA 2024, isso representou uma frustra¢do
de R$ 54,4 bilhoes nesse item especifico de receita, o que confirmou a pertinéncia do alerta do TCU
no Acorddo 1.908/2024-TCU-Plenario.

29. Apesar do alerta do TCU e da revisdo metodologica realizada em setembro de 2024, a
estimativa de receita constante no PLOA 2025 ainda se baseou em premissas anteriores a atualizag¢do
promovida pela RFB, uma vez que a proposta foi enviada ao Congresso em agosto de 2024. Essa
estimativa, que representa R$ 28,6 bilhoes de receita primdria para 2025, foi reaproveitada do PLDO
2025 e tem origem na Nota Técnica SEI 809/2024 (pe¢a 40), elaborada pelo Carf em margo de 2024.

30. Com o objetivo de subsidiar a avaliagdo dessa proje¢do para 2025, no dmbito deste
processo de acompanhamento, foi encaminhado oficio a RFB solicitando os dados de arrecadagdo
mensal desde o inicio da reintrodugdo do voto de qualidade. A intengdo foi analisar tanto a média
efetiva arrecadada quanto a existéncia de alguma tendéncia relevante no comportamento das receitas.
Os dados informados, conforme Nota Suara/RFB 13, de 12/5/2025 (pega 35), sdo os seguintes:

Tabela 2 - Arrecadagdo decorrente da reintroducdo do voto de qualidade no Carf

R8 milhées
Meés Valor Meés Valor
dez/23 6,2 ago/24 34,9
jan/24 6,3 set/24 91
fev/24 6,9 out/24 63,6
mar/24 05 nov/24 32,3
abr/24 0,3 dez/24 34,3
mai/24 24,6 jan/25 35,0
Jun/24 26,0 fev/25 34,5
jul/24 70,5 mar/25 34,5
Fonte: Nota Suara/RFB 13, de 12/5/2025 (pe¢a 35)
31 A arrecadagao informada revela uma divergéncia expressiva em rela¢do a projecdo constante

no PLOA 2025. A estimativa de R$ 28,6 bilhoes implica uma arrecadag¢do mensal média de R$ 2,38
bilhoes. No entanto, a média mensal observada em 2025 é de apenas R$ 34,7 milhoes, o que
corresponde a apenas 1,46% da média mensal projetada. Mesmo no melhor desempenho mensal
registrado em toda a série — julho de 2024 — a arrecadagdo foi de RS 70,5 milhoes, equivalente a
apenas 2,96% da média mensal prevista na LOA.

Tabela 3- Comparacgdo entre a média projetada do PLOA 2025 e as médias de
arrecadacdo realizadas decorrente da reintroducdo do voto de qualidade no Carf
R8 milhées
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Indicador Valor %
Média mensal da projegdo PLOA 2025 2.381,2 100,0%
Média mensal em 2024 25,8 1,1%
Média mensal em 2025 34,7 1,5%
Mdximo mensal em 2024 70,5 3,0%
Mdximo mensal em 2025 35,0 1,5%
Fontes:

Projegio do PLOA 2025: Mensagem Presidencial do PLOA 2025 (p. 83)

Médias e mdximos: elaboragdo propria a partir da Nota Suara/RFB 13, de 12/5/2025 (pega

35)
32. Quanto a tendéncia, embora a arrecadagdo até outubro de 2024 tenha apresentado elevada
variabilidade, observa-se, a partir de novembro de 2024, uma estabiliza¢do dos valores mensais em
torno de R$ 35 milhoes. Esse comportamento sugere a consolidagdo da receita em um novo patamar,
sem evidéncias de crescimento linear ou exponencial. Ou seja, parece irrazodvel supor que, nos meses
seguintes, ocorrera uma inflexdo significativa no ritmo de arrecada¢do capaz de aproximar o
resultado efetivo da projecdo de RS 28,6 bilhoes.

33. Dessa forma, os dados reforcam a necessidade de uma revisdo substancial da estimativa,
conforme ja sinalizado pela propria RFB publicamente e em manifestagoes junto ao TCU. Essa
revisdo da projeg¢do deverd ser objeto de avaliagdo pelo TCU no ambito do acompanhamento dos
resultados fiscais e da execu¢do or¢amentaria e financeira da Unido no 2° bimestre de 2025.

IV. AVALIACAO DAS DESPESAS PRIMARIAS
34. Neste capitulo sera analisada a questdo 8 da matriz de planejamento.

35. Conforme justificado no capitulo 3, na auséncia do RARDP do 1° bimestre de 2025, optou-se
pela abordagem de se extrapolar os valores executados de forma provisoria nos dois primeiros meses
de 2025 para se estimar projegoes para a despesa primaria no exercicio de 2025.

36. A tabela a seguir discrimina estas projegoes. As colunas (c) e (e) indicam que as projegoes
feitas para 2025 ficam abaixo do que foi apresentado na LOA 2025, respectivamente 87% e 92%. Por
estes calculos, o que foi executado no 1° bimestre é condizente com o decorrer do exercicio financeiro.
No entanto, ressalta-se também a observag¢do da SOF de que no periodo de execugdo provisoria, a
realizacdo das despesas primarias discricionarias encontrava-se restrita as hipoteses e aos
percentuais previstos nos incisos Il a X do artigo 70 da LDO 2025, caracterizando, desde o principio,
uma limitacdo substancial a execuc¢do orcamentaria.

Tabela 4 - Projecdo das Despesas Primadrias para 2025
RS milhoes
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LOA 2025  Proj 2025 Proj 2024

Descrigio @) ®) (c)=(b)/(a) @ (e)=(d)/(a)
Total 2.389.630,0 2.090.389,5 87%  2.198.4529 92%
Beneficios Previdenciirios 1.015.351,3  902.039,7 89% 1.006.661.0 99%
Pessoal e Encargos Sociais 411.749.2  362.950.6 88% 374.487.8 91%
Demais Obrigatérias 378.804.3  356.863.3 94% 271.161.2 72%
Abono e Seguro Desemprego 88.099.9 784548 89% 883886 100%
Anistiados 2116 177.2 84% 2027 96%
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 48034 112599 234%
Beneficios de Legislacio Especial e Indenizacées 18651 807.0 43% 8928 48%
Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS / RMV 119.061.2 1221953 103% 132.140.5 111%
Complemento para o FGTS 56.7 0.0 0%
Créditos Extraordinarios 0.0 32243 60.462.3
Fabricagdo de Cédulas ¢ Moedas 1.388.6 3448 25% 22995 166%
FundefFundeb - Complementacio 57.004.2 84 5892 148% 60.139.2 105%
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 47998 34365 72% 44127 92%
Legislativo/Tudiciario/ NMPU/DPU (Custeio e Capital) 20.374.6 14 4663 T1% 193885 95%
Lei Kandir e FEX/ADO n® 25 4.000,0 39843 100% 39840 100%
Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 47.136.,0 3.049.5 6% 3847 1%
Subsidios, Subvencées e Proagro 26.102.9 26.189.7 100% 209266 80%
Transferéncia ANA — Receitas Uso Recursos Hidricos 109.6 25 2%
Transferéncia Multas ANEEL (Acordio TCU n° 3.389/2012) 1.9203 29478 154% 30392 158%
Impacto Primario do FIES 1.870.6 1.734.4 93% 1.128.1 60%

Financiamento de Campanha Eleitoral
Despesas do Poder Executive Sujeitas 32 Programacio Financeira 583.725.2 468.5359 80% 592.103.4 101%
Obrigatdrias com Controle de Fhxo 3625587 3526483 97% 395188 4 109%
Discriciondrias 221.166.5 115 8876 52% 194 7187 88%
Fontes: LOA 2025, Vol. I, p.321 (pega 28) e RTN de fev/2025, tab 1.1 (pe¢a 29)

V. ANALISE DO RESULTADOS PRIMARIO

37. Neste capitulo sera analisada a questdo 9 da matriz de planejamento.

38. O resultado primario resulta da diferenca entre a Receita Primaria Liquida e a Despesa
Primaria Total, analisadas nos capitulos 3 e 4 deste relatorio.

39. A LDO 2025, em seu art. 2° estabeleceu para o Governo Central meta de primario dos
Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de R$ 0 (zero real). Porém, conforme estabelecido
no inciso IV do § 5° dos art. 4° da LRF, foi previsto intervalo de tolerdncia para seu cumprimento,
correspondente, em valor corrente, a 0,25% do PIB, previsto na lei de diretrizes or¢amentarias. Desse
modo, o § 1°do art. 2°da LDO 2025, prevé intervalo de tolerdncia entre déficit de R$ 30,97 bilhdes e
superavit de R$ 30,97 bilhoes.

40. A seu turno, a meta para o Programa de Dispéndios Globais (PDG) é de déficit primario
de R$ 6,21 bilhoes (-0,0487% do PIB). A LDO 2025 (§2° do art. 3°) previu ainda a possibilidade de
compensagdo entre as metas estabelecidas para os OFSS e para o PDG.

41. A tabela a seguir evidencia os principais componentes do resultado primario do Governo
Central de acordo com a LOA 2025 e as projegoes feitas nos capitulos 3 e 4 desta instru¢do para as
receitas e despesas em 2025.

Tabela 5 - Resultado Primdrio LOA e Projetado para 2025
RS milhoes
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LOA 2025 Proj 2025 Proj 2024

Discriminacéo @ ® ©

1. Receita Primiria Liquida 2.360.051,6 2.409.4943 2.342.606.4
2. Despesa Primaria Total 2.389.630,0 2.090.389,5 2.195.452.9
3. Resultado Primario (1) - (2) -29.578.4 319.104,8 1441535
4. Centro da Meta de Resultado Primario OFS (art. 2°, caput, da LDO-2024) 0.0 0.0 0.0
5. Limite Inferior da Meta de Resultado Primario OFS (art. 2°, §1°, I da LDO-2024) -30.970.0 -30.970.0 -30.970.0
6. Margem para o Centro da Meta (3)-(4) -29.578 4 319104 8 144153 5
7. Margem para o Limite Inferior da Meta (3)-(5) 1.391.6 350.074,9 175.123,5

Fontes: LOA 2025, Vol I, p. 321 (peca 28); LDO 2025 (pe¢a 31) e RTN de fev/2025, tab. 1.1 (pega 29)

42. Conforme o Relatorio do Tesouro Nacional (RTN fev/2025, tab. 1.1, pe¢a 29), o resultado
primario realizado “acima da linha” do Governo Central de 2025, acumulado até
fevereiro, alcangou, a pregos correntes, superavit de R$ 53,2 bilhées, indicando folga para
se atingir a meta do ano e descartando a necessidade de contingenciamento no momento.

43. Segundo a Tabela 2 das Estatisticas Fiscais de fevereiro de 2025 do Bacen (pega 30), o
resultado primario realizado do Governo Central alcancou superavit de R$ 54,6 bilhoes e
o resultado primario das empresas estatais federais alcangou déficit de R$ 707 milhées,
resultados que se afiguram compativeis com as metas fiscais do exercicio de 2025
estabelecidas na LDO 2025, respectivamente, primario de R$ 0,00 e déficit de RS 6,21
bilhoes.

44. Compoem o resultado primario do Governo Central em fevereiro de 2025 o superavit do
Tesouro Nacional de R$ 97,2 bilhoes e os déficits do Bacen de R$ 4 milhoes e do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) de R$ 42,6 bilhoes. O Setor Publico Consolidado (entes
federados e estatais) apresentou superavit primario de R$ 85,1 bilhées.

45. Pelo que foi apresentado, as projecoes a partir da execugdo provisoria dos meses de
janeiro e fevereiro de 2025 indicam que a meta de resultado primario para 2025 podera
ser alcancada.

VI. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
Neste capitulo sdo analisadas as questoes 10 e 11 da matriz de planejamento.
VI.1. Implicacoes das inovagoes legislativas da LDO 2025 para a prdtica de contingenciamentos

Desde 2024, os acompanhamentos bimestrais da Execu¢do Orcamentaria e Financeira e Resultados
Fiscais realizados pelo TCU vem analisando a dindmica da prdtica de limita¢do de empenho e
movimentagdo financeira diante do arcabou¢o normativo do Regime Fiscal Sustentavel (RFS)
estabelecido pela LC 200/2023, com especial atengdo para a andlise da relagdo entre o
contingenciamento de despesas e o regime de bandas de tolerdncia definido para a meta de resultado
primario.

O instituto do contingenciamento é estabelecido pelo caput do Art. 9° da LRF, o qual delega ainda as
Leis de Diretrizes Or¢amentarias o papel de disciplinar em maiores detalhes os critérios para a
realizacdo das contengoes de despesas.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita poderd ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes,
limitagdo de empenho e movimenta¢do financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes

orcamentarias. (grifou-se)

Desde o inicio de vigéncia do RFS, passou a haver debate acerca do significado da expressdo
“poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario” contida no dispositivo da
LRF. Mais especificamente, discute-se sobre se o instituto do contingenciamento deveria ser acionado
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somente quando hd risco de descumprimento do limite inferior da banda de tolerdncia da meta fiscal,
ou se as contengoes deveriam ser aplicadas em cendrio de risco de descumprimento do centro da meta
fiscal. Ainda, em caso de utilizagdo efetiva do contingenciamento, houve debates se este deveria
conduzir o resultado primario estritamente até o cumprimento de sua banda inferior, ou se o Poder
Executivo teria a discricionariedade de utilizar a limita¢do de empenho para conduzir o resultado
primario a qualquer montante dentro do intervalo de tolerdncia estabelecido na LDO.

No exercicio de 2024, ao se analisar o RARDP do 1° bimestre, observou-se que as projecoes para o
resultado primario se situavam abaixo do centro da meta, porém dentro do limite de tolerdncia
definido pela banda inferior do intervalo e que, neste caso, o relatorio concluiu que, considerando o
limite inferior da meta de resultado primdrio, as proje¢oes ndo indicam necessidade de limitagdo de
empenho e de movimentagdo financeira.

Neste contexto, a equipe de fiscalizagdo deste tribunal questionou o Poder Executivo a respeito de sua
interpretagdo acerca das normas fiscais e suas implicagoes para a realizagdo de limitacdo de
empenho, no dmbito dos acompanhamentos do 1° bimestre (TC 007.029/2024-1, Acorddo
1.211/2024-TCU-Plendrio) e 3° bimestre (TC 017.469/2024-4) de 2024.

Conforme relatado nos referidos trabalhos de fiscalizagdo, o Poder Executivo confirmou o
entendimento de que considera o limite inferior do intervalo de tolerancia como referéncia para se
definir pela necessidade ou ndo de se promover a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira.

Tal posicionamento foi justificado pela redagdo da LC 200/2023, que define como descumprimento da
meta fiscal um resultado primario inferior ao limite inferior do intervalo de tolerdancia estabelecido
pela LDO, bem como pelo instituto do or¢amento impositivo, estabelecido pela Constituicdo Federal
em seu Art. 165:

Art. 165 (...)

$ 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes or¢amentdrias, adotando os meios e as
medidas necessarios para garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

$ 11. Odisposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentdrias:

1 - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

11 - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados. (grifou-se)

Percebe-se, conforme o trecho grifado, que a Constitui¢ao Federal (CF) delega a LDO a competéncia
para estabelecer os detalhes acerca das excecoes ao principio do or¢amento impositivo. A LDO 2024,
no entanto, ndo trouxe nenhuma diferenca relevante comparada a norma prevista na CF.

Neste ponto, este acompanhamento tem a intengdo de destacar duas alteracoes legislativas
promovidas pela LDO 2025, em comparag¢do com a LDO 2024, que tem o potencial de alterar a
interpretagdo sobre o papel do contingenciamento de despesas em cendrio de intervalo de tolerancia
para cumprimento da meta fiscal.

56. Em primeiro lugar, observa-se que a LDO 2024, no caput de seu art. 72 (que regulamenta a limitagdo

de empenho e movimentagdo financeira), ndo faz nenhuma meng¢do a banda de tolerdncia da meta.
LDO 2024

Art. 71. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal apurara o
montante necessario e informard a cada orgdo or¢amentdario dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°.
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57. Em uma tentativa de melhor regulamentar a execug¢do de contingenciamento, e como forma de

58.

59.

60.

61.

62.

positivar na lei o entendimento relatado a esta equipe de fiscaliza¢do conforme exposto anteriormente,
o Poder Executivo enviou o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2025 (PLDO 2025) com
a seguinte redagdo para este dispositivo.

PLDO 2025

Art. 68. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal apurard o
montante necessario, considerado o limite inferior do intervalo de tolerdncia, de que trata o inciso Il do § 1°do
art. 2° desta Lei, e o disposto no § 3°do art. 2°e no § 3°do art. 5° da Lei Complementar n° 200, de 2023, e
informard a cada orgdo or¢amentdrio dos Poderes Legislativo e Judicidario, do Ministério Publico da Unido e
da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apos o encerramento do bimestre, observado o
disposto no § 4° deste artigo. (grifou-se)

Observa-se, pela leitura deste dispositivo, como o objetivo do Poder Executivo era o de utilizar a LDO
para resolver os questionamentos realizados no ano anterior, de modo que a norma legal desse
amparo ao entendimento do governo acerca da execugdo de contingenciamentos diante de uma meta
fiscal em forma de banda de tolerancia.

Contudo, finalizado o processo legislativo or¢camentario, a redagdo final do dispositivo foi alterada
pelo Congresso Nacional, constando da LDO 2025 nos seguintes termos.

LDO 2025

Art. 69. Se for necessario efetuar a limita¢do de empenho e movimentagdo financeira de que trata o art. 9° da
Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal apurard o
montante necessario, considerada a meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2° e informard a
cada orgdo orgamentdrio dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apos o encerramento do bimestre, observado o
disposto no § 4° deste artigo. (grifou-se)

Dessa forma, percebe-se como o legislador retirou o foco da banda inferior como pardmetro de
referéncia para a realizagdo dos contingenciamentos, enfatizando que a limitagdo de empenho devera
considerar agora a meta fiscal estabelecida no caput do Art. 2° da LDO (ou seja, o centro da meta
fiscal), e ndo mais o limite inferior de sua banda de tolerdncia.

Art. 2° A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Or¢amentaria de 2025 e a execugdo da respectiva Lei, no
que se refere aos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, deverdo ser compativeis com a meta de resultado
primario de RS 0,00 (zero real) para o Governo Central, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais
constante do Anexo IV a esta Lei. (grifou-se)

Ainda, importantes alteragoes foram promovidas pela LDO 2025 no que se refere ao principio do
or¢amento impositivo. Como mencionado acima, a LDO 2024 apenas repete os dispositivos do Art.
165 § 10 e § 11 da Constitui¢do Federal e o PLDO 2025, enviado pelo Poder Executivo, também
seguiu na mesma linha, sem propor alteragoes.

Novamente, porém, a redac¢do do dispositivo correspondente no PLDO foi alterada no ambito da
tramitagdo da proposicdo legislativa. Desse modo, a redagdo final da LDO 2025 no que se refere ao
principio do or¢camento impositivo estabelece que:

Art. 71. A administragdo publica federal tem o dever de executar as programagéoes or¢amentarias, adotando os
meios e as medidas necessdarias, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

$ 1° 0 disposto no caput:
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1 - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou
limites de despesas, incluindo-se a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, o bloqueio e a
correspondente adequacdo orcamentdria de que tratam o art. 67 e o art. 69;

11 - ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

1l - nao se aplica as hipoteses de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados, de acordo com o
previsto no inciso Il do § 11 do art. 165 e no § 13 do art. 166 da Constituicdo, (grifou-se)

Mais uma vez, percebe-se como o legislador buscou preservar a autonomia do contingenciamento de
despesas, deixando claro que até mesmo o principio do or¢amento impositivo ndo possui
aplicabilidade absoluta. Pelo contrario, subordina-se a necessidade de realizagdo de
contingenciamentos e bloqueios. Desse modo, a nova redagdo da LDO restringe a aplicabilidade do
or¢amento impositivo, estabelecendo que este ndo pode impedir a plena realizagdo de contengoes de
despesas que visam a preservacdo do cumprimento da meta fiscal.

Nesse contexto, esta equipe de fiscalizacdo diligenciou a Secretaria de Or¢camento Federal (SOF),
indagando a respeito da interpretagio do Poder Executivo com rela¢do as inovagoes legislativas
estabelecidas na LDO 2025, conforme exposto anteriormente. A SOF, no entanto, apenas informou
que o posicionamento oficial do Poder Executivo referente a tal matéria somente sera emitido no
ambito do RARDP do 2° bimestre de 20235.

De toda forma, as inovagoes legislativas da LDO aparentam ter sido promovidas com o intuito de
conferir discricionariedade ao Poder Executivo para realizar contingenciamentos que preservem o
cumprimento do centro da meta fiscal, e ndo somente a sua banda inferior. Tal intencdo demonstrada
pelo Poder Legislativo, quando da apreciagdo da LDO 2025, alinha-se aos esfor¢os empregados pelo
Tribunal de Contas no acompanhamento da execu¢do or¢amentaria e financeira de 2024 no sentido
de evidenciar a importancia de que a LDO regulamentasse de forma apropriada a realiza¢do de
contingenciamentos e bloqueios diante do novo cendrio de bandas de tolerdncia da meta fiscal
estabelecido pelo RFS.

Esta equipe de fiscalizagdo seguira acompanhando o tema nos proximos bimestres para avaliar de
que forma as inovagoes trazidas pela LDO 2025 impactardo a execu¢do or¢amentdria e financeira
neste exercicio, bem como auxiliardo no cumprimento das metas fiscais em vigor.

VII. LIMITES DE DESPESAS PRIMARIAS
VIIL. 1. ADI 7641- Exclusdo de receitas proprias do judiciario dos limites de despesas do RFS

Em 14/4/2025, o STF decidiu - de forma undnime - no ambito da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7641, por excepcionar do limite de despesas estabelecido pela LC
200/2023 as despesas custeadas por receitas proprias dos Tribunais e orgdos do Poder Judiciario da
Unido e destinadas ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas deste mesmo Poder, ainda
que tais receitas ndo integrem as excegoes estabelecidas no art. 3°, caput e § 2°, IV, da mencionada
lei, nem haja fundos especiais proprios instituidos em ambito federal.

A justificativa apresentada no voto elaborado pelo relator, Ministro Alexandre de Moraes, se baseia
especialmente em argumentos relacionados a independéncia e separagdo dos Poderes.

Em primeiro lugar, argumenta que as excegoes ao novo regime fiscal previstas no art. 3°, caput e § 2°,
1V, da LC 200/2023 descrevem hipoteses restritas ao Poder Executivo, sem estendé-las aos casos
correspondentes no dambito do Poder Judiciario, o que representaria violagdo de regras
constitucionais que garantem a independéncia do Poder Judicidrio e o autogoverno dos Tribunais.
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As mencionadas excegoes aos limites de despesas explicitamente previstas na LC 200/2023 referem-se
a receitas proprias de institui¢oes de ensino, vinculadas ao Poder Executivo, conforme os dispositivos
abaixo.

“Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§ 2°e 12 do art. 165 da
Constitui¢do Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a partir de 2024, observado o disposto nos arts.
4° 5° e 9° desta Lei Complementar, limites individualizados para o montante global das dotagoes
or¢amentarias relativas a despesas primarias.

()

$ 2° Ndo se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

()

1V - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido prestadoras de servicos
para hospitais universitarios federais, das instituicées federais de educacdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao
Ministério da Educacdo, dos estabelecimentos de ensino militares federais e das demais instituicoes cientificas,
tecnologicas e de inovacdo, nos valores custeados com receitas proprias, ou de convénios, contratos ou
instrumentos congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou entidades privadas;” (grifou-se)

Ademais, o pronunciamento do STF afirma que a situagdo observada até entdo era a de que o saldo
financeiro superavitario do Poder Judiciario, mesmo oriundo de receitas proprias, deveria retornar
ao caixa unico do Tesouro, de forma livre e desvinculada, para dali serem direcionados e empenhados
conforme novo ciclo legislativo or¢camentario. Argumenta-se que esta pratica destoa daquilo que se
verifica no Poder Judiciario subnacional, em que suas receitas proprias sdo recolhidas em fundos
especiais e, dessa forma, tanto a legislagdo como a jurisprudéncia do STF asseguragdo a vinculagdo
de tais receitas, bem como o afastamento da subordinacdo das despesas custeadas por tais receitas a
regras de limites de despesas.

Com relagdo ao caso do Poder Judiciario subnacional, o STF decidiu, no julgamento da ADI 6930, de
relatoria do Min. Roberto Barroso, que estdo excluidas do teto de gastos estabelecido no Art. 2°, § 1°,
V,da LC 159/2017 (Lei do Regime de Recuperacdo Fiscal dos Estados e DF) todas as despesas pagas
com recursos afetados aos fundos especiais instituidos pelo Poder Judiciario e pelas fungoes
essenciais a justica para a consecu¢do das atividades as quais estdo vinculados, inclusive as despesas
de custeio e os investimentos, com a ressalva de que tais despesas [receitas] ndo podem ser utilizadas
para despesas obrigatorias, especialmente aquelas relacionadas ao pagamento de pessoal.

Embora o Poder Judiciario da Unido ainda ndo tenha sido contemplado de maneira especifica com a
criagdo de fundo proprio, entendeu o STF na mais recente decisdo que deve ser concedido tratamento
andlogo as suas receitas proprias, de forma a impedir prejuizos ocasionados pela dificuldade de
manutengdo das receitas proprias destinadas ao seu funcionamento quando houvesse alguma
conjuntura superavitaria, bem como o represamento de recursos or¢amentarios destinados a
manutengdo das atividades da justica.

Em analise preliminar a partir de dados do SIOP, estima-se que, em 2024, entre R$ 700 milhdes a R$
1 bilhdo em despesas do Poder Judicidario foram custeadas por meio de receitas consideradas como
proprias, o que ajuda a dimensionar o potencial impacto primario da exclusdo de tais despesas dos
limites do RF'S em 2025.

Esta equipe de fiscalizagdo permanecerd acompanhando o tema, de forma a se mensurar de forma
mais precisa o impacto primario da referida decisdo judicial.

IX. CONCLUSAO

76. O cronograma or¢amentario ocorrido no inicio de 2025 impactou a transparéncia da gestdo fiscal no

periodo, bem como a execugdo do trabalho de controle externo.
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77. O PLOA 2025 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 20/3/2025, tendo sido sancionado pelo chefe
do Poder Executivo em 10/04/2025. Até esta data, ocorreu a execugdo provisoria do PLOA, conforme
as disposigoes do Art. 70 da LDO.

78. Diante da auséncia de proje¢oes de projegoes elaboradas pelo Executivo, foram feitas estimativas
pela equipe de fiscaliza¢do baseada na extrapolacdo dos valores efetivamente arrecadados nos dois
primeiros meses do ano. Tais andlises indicam a factibilidade de atingimento das estimativas de
receita contidas na LOA 2025. Embora a SOF enfatize que, no periodo, a realizagdo de despesas
primarias discricionadrias estava restrita a uma limitagdo substancial, devido as regras da execugdo
provisoria.

79. Ressalta-se que as estimativas de arrecadag¢do extraordindria com o voto de qualidade do CARF
constantes da LOA 2025 seguem a mesma metodologia utilizada em 2024, que apresentou grande
frustracdo de arrecadagdo. Consta da LOA uma proje¢do de arrecadag¢do de RS 28,6 bilhoes em
2025. No entanto, a arrecadagdo média mensal em 2025 até o momento representa cerca de 1,46% da
média mensal necessaria para se atingir a arrecadag¢do originalmente prevista, o que indica grande
probabilidade de frustra¢do desta rubrica de receitas.

80. De forma similar a analise da receita, foram feitas projecoes das despesas tomando como base o que
foi executado de forma provisoria nos dois primeiros meses do ano. Estas projecoes indicam a
possibilidade de as despesas ficarem abaixo do que foi projetado na LOA 2025, mais uma vez chama-
se atengdo a questdo da execugdo provisoria.

81. Como consequéncia das projecoes de receitas potencialmente maiores e despesas menores, as
projecoes de resultado apresentam grandes folgas para o cumprimento da meta de resultados
primario definida na LDO 2025, sustentando-se a conclusdo exclusivamente aos dados de execugdo
do primeiro bimestre.

82. Com relagdo a execugdo or¢camentaria e financeira, destaca-se os impactos das inovagoes legislativas
estabelecidas pela LDO 2025 com respeito a execugdo de contingenciamentos. Conforme analisou-se
neste trabalho, a nova redagdo de dispositivos da LDO indica a intengdo do legislador em definir o
centro da meta fiscal como a referéncia para a realizagdo de limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira. Além disso, a LDO deste ano passou a explicitar que o principio do
or¢amento impositivo deve se subordinar a realizacdo de limitacdo de empenho, em caso de
necessidade de sua utilizagdo para o cumprimento de metas fiscais. Tal redagdo afasta a
interpretagdo do Poder Executivo de que o principio do Or¢amento impositivo impediria a realizagcdo
de contingenciamentos em montante que conduzisse o resultado primario a um valor superior ao
limite inferior do intervalo de tolerdancia da meta fiscal.

83. Por fim, no que se refere aos limites de despesas, este trabalho evidenciou uma decisdo judicial que
pode impactar consideravelmente a sua aplicagdo. No bojo da ADI 7641, o STF decidiu por
excepcionar do limite de despesas estabelecido pela LC 200/2023 as despesas custeadas por receitas
proprias dos Tribunais e orgdos do Poder Judiciario da Unido e destinadas ao custeio dos servigos
afetos as atividades especificas deste mesmo Poder. A equipe de fiscaliza¢do estimou, de forma
preliminar, que tais exclusoes podem gerar um impacto primario de até R$ 1 bilhdo em 2025.

84. Estima-se que esta fiscalizagdo tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatorios do
Governo Federal, estimular o atendimento as disposicoes insculpidas na LRF e no RFS e fornecer
subsidios para a atuagdo do Congresso Nacional.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Em razdo do exposto, com base nos arts. 3° inciso IV, alinea “a”, e 3-A, caput, da Resolu¢cao-TCU
142/2001, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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a) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Org¢amentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), os seguintes fatos acerca da gestdo fiscal no
1° bimestre de 2024

a.l) O atraso na aprovagdo da Lei Or¢amentdria anual, somado a auséncia de publicagdo
de Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas referente ao 1° bimestre ou de relatorio
extempordneo comprometeu a transparéncia da gestdo fiscal e a efetividade da atividade de controle
externo nos primeiros meses do exercicio,

a.2) O resultado primario do Governo Central estimado para 2025, segundo projegoes
feitas, exclusivamente, a partir do executado nos dois primeiros meses do ano, podera ser
superavitario, cumprindo com a meta estabelecida na LDO 2025, embora a SOF enfatize que, neste
periodo, a realizagdo de despesas primarias discricionarias estava restrita a uma limitagdo
substancial, devido as regras da execugdo provisoria. (capitulo V deste relatorio);

a.3) as estimativas de arrecadacgdo extraordinaria com o voto de qualidade do CARF
constantes da LOA 2025 seguem a mesma metodologia utilizada em 2024, que apresentou grande
frustracdo de arrecadagdo. Embora conste da LOA uma proje¢do de arrecadagdo de R$ 28,6 bilhoes
em 2025, a arrecada¢do média mensal no ano até o momento representa cerca de 1,46% da média
mensal necessdria para se atingir a arrecadagdo originalmente prevista, o que indica grande
probabilidade de frustragdo desta rubrica de receitas e a necessidade de revisdo das projecoes por
parte do Executivo.

a.4) inovagoes legislativas estabelecidas pela LDO 2025 indicam a intengdo do legislador
em definir o centro da meta fiscal como a referéncia para a realizagdo de limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, além de explicitar que o principio do or¢camento impositivo deve se
subordinar a realiza¢do de limitagdo de empenho, em caso de necessidade de sua utilizagdo para o
cumprimento de metas fiscais.

a.5) No bojo da ADI 7641, o STF decidiu por excepcionar do limite de despesas
estabelecido pela LC 200/2023 as despesas custeadas por receitas proprias dos Tribunais e orgdos do
Poder Judiciario da Unido e destinadas ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas deste
mesmo Poder. Tais exclusoes podem gerar um impacto primario de até R$ 1 bilhdo em 2025, de
acordo com estimativas preliminares da equipe de fiscalizagdo.

¢) encaminhar copia do acorddo a ser proferido nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Org¢amento, ao Ministério da
Fazenda, a Controladoria-Geral da Uniao, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

d) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do
TCU.”

E o relatério.
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VOTO

Trata-se de processo de fiscalizacdo que tem por objetivo avaliar os resultados fiscais e a
execug¢do orcamentaria e financeira da Unido no 1° bimestre de 2025, com énfase no grau de
atingimento das metas fiscais e na conformidade do bloqueio de dotagdes e do contingenciamento de
despesas, para dar cumprimento as disposi¢des insculpidas no art. 3° inciso IV, alinea “a”, da
Resolugdo-TCU 142/2001.

2. O primeiro aspecto relevante destacado pela equipe de fiscalizacdo foi a auséncia de
elaboracdo, por parte do Poder Executivo, do Relatério de Acompanhamento das Receitas e Despesas
Primaérias do 1° bimestre de 2025 (RARDP 1/2025), como consequéncia do atraso na aprovacao da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 e sua subsequente sang¢do presidencial, ocorridas,
respectivamente, em 20/3/2025 e 10/4/2025. Isso porque o § 5° do art. 69 da Lei 15.080/2024 (LDO
2025) faculta ao Poder Executivo a elaboracdo de relatorio de avaliacdo extemporaneo na hipétese de
execugao provisdria do orgamento com base na Proposta de Lei Orgamentaria Anual (PLOA) de 2025,
hipdtese na qual eventual contingenciamento deveria ser executado somente por esse poder.

3. A unidade técnica argumentou que a falta de publicacio do RARDP 192025
comprometeu a transparéncia e impos dificuldade ao trabalho de acompanhamento da execugdo por
parte do controle externo e da sociedade, motivo pelo qual formulou a proposta contida na alinea “a.1”
do encaminhamento.

4. De toda sorte, a equipe nao se furtou do trabalho de projetar as receitas e as despesas do
exercicio com base nos valores da receita realizada e da despesa executada no bimestre. Para tanto,
foram feitos dois tipos de projecdo. Na primeira, estimou-se que os valores observados no bimestre
corresponderiam a um sexto do total do exercicio; na segunda, considerou-se a propor¢ao dos valores
observados no 1° bimestre de 2024 sobre os valores totais daquele exercicio, de forma a captar
eventuais sazonalidades da arrecadagdo de receitas ¢ na execugao orgamentaria.

5. Em ambos os cendrios, concluiu-se pela factibilidade das metas de resultado primario
contidas na LOA 2025, ainda que se tenha verificado a ndo plausibilidade de arrecadacdo da receita
oriunda da reintrodugdo, pela Lei 14.689/2023, do voto de qualidade no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), no montante de R$ 28,6 bilhdes.

6. Nesse ponto, rememoro que constou da LOA 2024 estimativa de arrecadacao decorrente
do voto de qualidade no Carf no valor de R$ 54,7 bilhdes. Ao longo da execugdo orgamentaria no
exercicio findo, essa estimativa foi sendo paulatinamente reduzida. No RARDP 3/2024, estimou-se
que o voto de qualidade geraria uma arrecadacdo de R$ R$ 37,7 bilhdes. Uma vez que esse nimero se
mostrava incompativel com os valores até entdo arrecados, foi expedido alerta por meio do Acdrdao
1.908/2024-Plenario (rel. Ministro Jhonatan de Jesus), sobre a possibilidade de ndo concretizagdo
dessa receita. E, de fato, a arrecadacdo realizada em 2024 foi de cerca de R$ 309 milhdes. Contudo, a
estimativa de arrecadagdo que havia sido considerada para o PLOA 2025 foi mantida na lei aprovada.

7. Deve-se considerar, outrossim, que a execu¢do or¢amentaria da despesa no cenario de
execugdo provisoria ¢ naturalmente mais restrita e deve observar os critérios contidos no art. 70 da
LDO 2025, a seguir transcritos:

“Art. 70. Na hipotese de a Lei Or¢amentaria de 2025 ndo ser publicada até 31 de

dezembro de 2024, as programagoes constantes do Projeto de Lei Or¢camentaria de 2025

poderao ser executadas para o atendimento de:

I - despesas com obrigagoes constitucionais ou legais da Unido relacionadas nas Segoes |

e Il do Anexo I1I;

Il - agoes de prevengdo a desastres ou resposta a eventos criticos em situa¢do de

emergéncia ou estado de calamidade publica, classificadas na subfuncdo “Defesa Civil”,

acoes relativas a operacgoes de garantia da lei e da ordem, ag¢oes de acolhimento

humanitario e interioriza¢do de migrantes em situacdo de vulnerabilidade, acoes de
1
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fortalecimento do controle de fronteiras e agcoes emergenciais de recuperagdo de ativos de
infraestrutura na subfun¢do “Transporte Rodoviario” para garantia da seguranga e
trafegabilidade dos usuarios nos eixos rodovidrios;

IIl - concessdo de financiamento ao estudante e integraliza¢do de cotas nos fundos
garantidores no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

1V - dotagoes destinadas a aplicagdo minima em agoes e servicos publicos de saude
classificadas com o IU 6;

V - realizagdo de eleigoes e continuidade da implementagdo do sistema de automagdo de
identifica¢do biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

VI - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios ou de doagoes;

VII - formagdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de pregos
minimos,

VIII - despesas com contrato de gestdo mantido pelo Ministério da Saude com a Rede
Sarah de Hospitais de Reabilita¢do;

IX - outras despesas de capital referentes a projetos em andamento, cuja paralisa¢do
possa causar prejuizo ou aumento de custos para a administragdo publica, até o limite de
um doze avos do valor previsto para cada orgdao no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2025
multiplicado pelo numero de meses decorridos, total ou parcialmente, até a data de
publicagado da respectiva Lei, devendo os pagamentos, prioritariamente, observar a ordem
dos empenhos, e

X - outras despesas correntes de carater inadiavel ndo autorizadas nos incisos I a VIII, até
o limite de um doze avos do valor previsto para cada orgdo no Projeto de Lei
Or¢amentaria de 2025 multiplicado pelo numero de meses decorridos, total ou
parcialmente, até a data de publicac¢do da respectiva Lei.”

8. A extrapolacdo da execucdo or¢camentaria do 1° bimestre para os demais, ainda que se
considere eventual propor¢do da execu¢do orcamentdria do mesmo periodo do ano anterior com a
execugao total daquele ano, pode nao ser adequada, justamente pelas limitagdes existentes numa
execucao orgamentaria no contexto de nao aprovagio da LOA.

9. Nada obstante o esforco realizado pela AudFiscal para estimar a evolugdo das despesas e
receitas orcamentarias neste exercicio de 2025, houve modificacdo dos cendrios entdo vislumbrados a
partir dos dados levantados para o 1° bimestre.

10. Nesse compasso, a avaliacdo levada a cabo no 2° bimestre revelou um cenario
totalmente diverso e levou ao contingenciamento de R$ 20,7 bilhdes pelo Decreto 12.448/2025.
Nagquela ocasido, foi utilizado como parametro para o cumprimento da meta de resultado primario o
limite inferior do intervalo de tolerancia previsto no inciso IV do § 5° do art. 4° da Lei Complementar
101/2000. Essa matéria ¢ objeto de discussao no TC 008.760/2025-0, motivo pelo qual deixo de
acolher a proposta contida na alinea “a.4”” do encaminhamento realizado pela equipe técnica.

11. Também j& foi concluido pela unidade técnica e sera apreciado brevemente pelo
Plenario o exame da avaliagdo das receitas e despesas primarias levada a cabo no RARDP 3/2025 (TC
015.532/2025-0).

12. Deixo de acolher a proposta contida na alinea “a.5” por dois motivos. Em primeiro
lugar, o impacto da decisdo proferida na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7641 estd sendo
apurado no relatorio de acompanhamento dos resultados fiscais ¢ da execucdo orcamentéria e
financeira da Unido no 4° bimestre de 2025, que serd brevemente apreciado pelo colegiado e do qual
constam estimativas mais atualizadas desse impacto. Em segundo lugar, o julgamento dessa ADI
ocorreu apenas em 14/4/2025, ja no 2° bimestre.

13. Por conseguinte, dentre as propostas contidas na alinea “a” do encaminhamento, acolho
somente aquela constante da alinea “a.1”.
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Diante do exposto, VOTO por que o Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a este
colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 2855/2025 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 005.986/2025-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Acompanhamento

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgaos/Entidades: Banco Central do Brasil; Secretaria de Coordenagio ¢ Governanga das Empresas
Estatais; Secretaria de Or¢camento Federal; Secretaria de Politica Econdmica; Secretaria do Tesouro
Nacional; Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Revisor: Ministro Jorge Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Or¢amento, Tributacdo e Gestao Fiscal
(AudFiscal).

8. Representacgao legal: ndo ha

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento realizado com o objetivo
de avaliar, relativamente ao 1° bimestre de 2025, os resultados fiscais e a execucdo orcamentaria e
financeira da Unido,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagao do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissdo, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), que o atraso na aprovagdo da Lei
Orcamentaria anual, somado a auséncia de publicagdo de Relatério de Avaliagdo de Receitas e
Despesas referente ao 1° bimestre ou de relatoério extemporaneo comprometeu a transparéncia da
gestao fiscal e a efetividade da atividade de controle externo nos primeiros meses do exercicio;

9.2. encaminhar copia deste acorddo, bem como do Relatério de Fiscalizagdo da equipe
técnica, ao Ministério do Planejamento e Or¢amento, ao Ministério da Fazenda, a Controladoria-Geral
da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos
Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional;

9.3. encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do Tribunal de Contas da Unido.

10. Ata n® 49/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 3/12/2025 — Ordinéria.
12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internet: AC-2855-49/25-P.
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13. Especifica¢do do quoérum:
13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler

(Relator), Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Bruno Dantas, Jorge Oliveira (Revisor) e Antonio
Anastasia.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente)

(Assinado Eletronicgmente)
VITAL DO REGO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestéao Fiscal

RELATORIO DE FISCALIZACAO

TC 005.986/2025-7 Fiscalizacio n. 71/2025
Relator: Benjamin Zymler
DA FISCALIZACAO

Instrumento: Acompanhamento
Ato Originario: Acordao 441/2025-TCU-Plenario (TC 025.740/2024-5)

Objeto da Fiscalizacao: resultados fiscais e execucao orcamentaria e financeira da Unido no
1° bimestre de 2025

Ato de Designacao: Portaria de Fiscalizagdo - AudFiscal 207/2025 (pega 3)
Registro Fiscalis: 180/2024
Periodo abrangido pela fiscalizac¢do: 1° bimestre do exercicio de 2025
Periodo de realizacao dos trabalhos: 14/4/2025 a 16/5/2025
Composicao da equipe:
José Eduardo Gongalves de Sousa — Matr. 47216-6 (Coordenador)
Luciana de Paula Nazareno Martins — Matr. 11098-1

DAS UNIDADES JURISDICIONADAS FISCALIZADAS

Orgaos/entidades fiscalizados: Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB/MF),
Secretaria do Tesouro Nacional (STN/MF), Secretaria de Or¢camento Federal (SOF/MPO),
Secretaria de Coordenagdo e Governanca das Empresas Estatais (Sest/MGI), Secretaria de
Politica Econdémica (SPE/MF), Banco Central do Brasil (Bacen)

Vinculagio (ministério): Ministério da Fazenda
Vinculacdo TCU (unidade técnica): AudFiscal
Responsaveis pelo érgiao/entidade: Ministro Fernando Haddad (desde 1°/1/2023)

Vinculac¢ao (ministério): Ministério do Planejamento e Or¢camento
Vinculag¢do TCU (unidade técnica): AudFiscal
Responsaveis pelo 6rgao/entidade: Ministra Simone Nassar Tebet (desde 1°/1/2023)

Vinculag¢ao (ministério): Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
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RESUMO

Visando dar cumprimento as disposi¢des insculpidas no art. 3°, inciso IV, alinea “a”, da
Resolugdo-TCU 142/2001, o presente acompanhamento avalia os resultados fiscais e a execucao
or¢amentdria e financeira da Unido no 1° bimestre de 2025, com foco nas perspectivas de atingimento
das metas fiscais.

As questdes de auditoria buscaram identificar possiveis desconformidades ou prejuizos a
transparéncia fiscal relacionadas a nao publica¢do do Relatorio de Avaliagao de Receitas e Despesas
Primaérias referente ao 1° bimestre de 2025 e a projecao de receitas extraordinarias para 2025, bem
como a analise das receitas e despesas primarias registradas no periodo, e sua relagdo com o
atingimento da meta de resultado ao final do exercicio. Ainda, avaliou-se o efeito de alteracdes
legislativas sobre conducdo da execu¢do or¢amentaria e financeira no ano.

A metodologia para realizacdo do trabalho, apresentada no capitulo I, envolveu
procedimentos de auditoria baseados no exame da legislagdo pertinente e de publicagdes oficiais
como o Relatério Resumido da Execu¢ao Or¢amentaria ¢ o boletim Resultado do Tesouro Nacional,
consultas ao Sistema Integrado de Administra¢cdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e analise das
respostas as diligéncias.

No capitulo II, discute-se como o atraso na aprovacao da LOA 2025 e a auséncia de
publicacao do Relatorio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias referente ao 1° bimestre de
2025 impactaram a realizacdo dos trabalhos de fiscalizagdo, e avalia-se se este fato comprometeu a
transparéncia da gestdo fiscal no inicio do exercicio.

Nos capitulos III, IV e V examinam-se a evolugdo das receitas e despesas primdrias e o
consequente resultado fiscal. Em particular, analisam-se os dados realizados até o bimestre e as
projecdes da equipe de fiscalizagdo desses agregados para o ano de 2025, tendo como foco avaliar a
conformidade das receitas e despesas com o cumprimento das metas fiscais de resultado primario
estabelecidas na LDO, assim como a necessidade da realizacdo de eventuais contingenciamentos de
despesas. Pelo lado das receitas, ainda, analisa-se com maior detalhamento a evolugao da arrecadagao
das medidas adicionais de incremento de receitas propostas pelo Poder Executivo, e a factibilidade
da sua realizacdo e contribuicao para o atingimento da meta de resultado primario.

J& o capitulo VI tem como foco o acompanhamento da execu¢do or¢camentdria e
financeira, com atencao especial as implicagdes das inovacdes legislativas da LDO 2025 para a
pratica de contingenciamentos.

Ainda, o capitulo VII ¢ destinado ao acompanhamento dos limites de despesas primarias
estabelecidos pela Lei Complementar 200/2023. O foco, nesta edigdo, estd na evidenciagcdo dos
efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal no dambito da ADI 7641 e suas implica¢des sobre o
rol de despesas do Poder Judiciarios sujeitos ao Regime Fiscal Sustentdvel, bem como uma avaliagao
preliminar de seus impactos financeiros no exercicio.

Estima-se que esta fiscalizagdo tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatdrios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢des insculpidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e no Regime Fiscal Sustentavel e fornecer subsidios para a atuacdo do Congresso Nacional.
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I. INTRODUCAO
I.1. Objetivo Geral

1. Esta fiscalizacao decorre da deliberacao do Acordao 441/2025-TCU-Plenario, de relatoria
do ministro Benjamin Zymler (TC 025.740/2024-5), e tem o objetivo de avaliar os resultados fiscais
e a execucao orgamentaria e financeira da Unido no 1° bimestre de 2025, com foco no grau de
atingimento das metas fiscais e na conformidade do bloqueio de dotacdes e do contingenciamento de
despesas, para dar cumprimento as disposicoes insculpidas no art. 3°, inciso 1V, alinea “a”, da
Resolugao-TCU 142/2001.

I.2. Objetivos Especificos e Questdes de Auditoria

2. Consoante o objetivo geral e a matriz de planejamento (pecga 42), estabeleceram-se trés
objetivos especificos: 1) avaliagao da Transparéncia da Gestao Fiscal; i) exame dos agregados fiscais
condicionantes do resultado primdrio, avaliando-se o cenario da economia, as receitas primarias, as
despesas primarias e o resultado primario e nominal; e iii) analise de questdes relativas a execugao
orcamentaria e financeira. Com vistas ao alcance desses objetivos, formularam-se as questdes
apresentadas a seguir:

Avaliagdo da Transparéncia da Gestao Fiscal

QIl. A auséncia de publicacdo, pelo Poder Executivo, de Relatério da Avaliacao de
Receitas e Despesas (RARDP) referente ao 1° bimestre de 2025 compromete a
transparéncia da gestao fiscal?

Q2. O Decreto 12.416/2025 cumpre os requisitos de um Decreto de Programagao
Or¢amentaria ¢ Financeira?

Avaliagdo das Receitas Primarias

Q3. A arrecadagao realizada até a data de referéncia é condizente com o decorrer do
exercicio financeiro?

Q4. A projecdo do efeito em 2025 das medidas adicionais de arrecadacao da receita da
administrada pela RFB ¢ factivel?

Q5. A projecdo de arrecadacao de receitas derivadas da introdugdo do voto de qualidade
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) na LOA 2025 ¢ factivel?

Q6. A projecao de concessdes, dividendos e exploragao de recursos naturais na LOA 2025
¢ factivel?

Q7. O recebimento de valores referentes a dividendos de empresas estatais pode viabilizar
o cumprimento da meta fiscal?

Avaliagdo das Despesas Primarias

Q8. A despesa executada até a data de referéncia € condizente com o decorrer do exercicio
financeiro?

Analise do Resultado Primario e Nominal

Q9. De que forma a execugao provisoria do PLOA 2025 afetou o resultado primario do
1° bimestre de 2025, em comparagdo com o ano anterior?

Execucdo Orcamentaria e Financeira

Q10. De que maneira as inovagdes legislativas promovidas pela LDO 2025 impactam nas
regras de contingenciamento de despesas no contexto do Regime Fiscal Sustentavel?
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Q11. De que maneira o Poder Executivo interpreta as inovagdes legislativas da LDO 2025
e como isso impacta o planejamento do instituto da limitacdo de empenho e
movimenta¢ao financeira em 2025?

1.3. Metodologia

3. O presente trabalho foi realizado em conformidade com o Manual de Acompanhamento
aprovado pela Portaria-Segecex 27/2016. A metodologia envolveu procedimentos de auditoria
consistentes na leitura da legislagao, manuais e relatérios oficiais, em especial a Lei Complementar
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Lei 15.080/2024 (LDO 2025), a Lei 15.121/2025
(LOA 2025), a Lei Complementar 200/2023 (Regime Fiscal Sustentavel — RFS), o Decreto de
programagdo orcamentaria e financeira 12.448/2025, o boletim Resultado do Tesouro Nacional
(RTN) referente a marco de 2025 e o Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria (RREO)
referente a margo de 2025, bem como consultas a base de dados do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e do Sistema Integrado de Planejamento e
Orcamento (Siop), confrontando-os com as respostas as diligéncias e demais informagdes coletadas
das unidades jurisdicionadas fiscalizadas.

4. Se ndo houver afirmacdo em sentido contrario, os montantes de receitas e de despesas
primarias sao apresentados nas tabelas, nos graficos e no texto em geral a precos correntes (nominais).
Quando apresentados a pregos constantes (valores reais), tém como referéncia o Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) de abril de 2024.

I.4. Volume de Recursos Fiscalizados e Beneficio da A¢ao de Controle

5. O volume de recursos fiscalizados envolve as receitas e despesas primdrias projetadas na
LOA 2025 para o exercicio de 2025, ou seja, receita total de R$ 2.930.278,9 milhdes e despesa total
de R$ 2.389.630,0 milhdes, totalizando R$ 5.319.908,29 milhdes.

6. Estima-se que o presente trabalho tem o potencial de melhorar a transparéncia dos
relatorios do Governo Federal, estimular o atendimento as disposi¢oes insculpidas na LRF e no RFS
e fornecer subsidios para a atuagcdo do Congresso Nacional.

Il. CRONOGRAMA DE APROVACAO DO ORCAMENTO ANUAL E DIVULGACAO DA
AVALIACAO BIMESTRAL DE RECEITAS E DESPESAS PRIMARIAS

7. O Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) para o exercicio de 2025 (PLN 26/24) foi
aprovado pelo Congresso Nacional em 20 de marco de 2025, tendo sido sancionado pelo Chefe do
Poder Executivo em 10 de abril de 2025.

8. Nos termos do inciso I, § 18 do art. 69 ¢/c o art. 70 da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), a
ndo promulgacdo da Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2025 até 31 de dezembro de 2024 resultou
na execugdo provisoria das programacoes previstas no respectivo PLOA. Em decorréncia dessa
circunstancia, ficou facultado ao Poder Executivo a elaboragdo e a divulgacdo do Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias (RARDP).

9. E pertinente destacar que o artigo 69, § 5°, estabelece que, em carater excepcional, o Poder
Executivo federal poderd proceder a elaboracdo de relatorio de avaliagdo extemporaneo. Nesse
contexto, constata-se que a elaboragdo de relatério extemporaneo constitui uma prerrogativa
facultativa, ndo havendo imposicao legal que obrigue o Poder Executivo a sua elaboragao.

10. A Secretaria de Orgamento Federal (SOF), por meio da Nota Técnica SEI
420/2025/MPO, enfatizou que, no periodo de execugdo provisoria, a realizacdo das despesas
primarias discriciondrias encontrava-se restrita as hipoteses e aos percentuais previstos nos incisos II
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a X do artigo 70 da LDO 2025, caracterizando, desde o principio, uma limitacdo substancial a
execucao or¢amentaria.

11. A SOF também destacou que qualquer RARDP divulgado antes da publicagdo da LOA
deveria, necessariamente, ter como referéncia, para a analise de conformidade com as regras fiscais,
os valores constantes do PLOA 2025. Contudo, tais valores encontravam-se defasados, em razdo do
envio de oficio pelo Ministério do Planejamento ¢ Orcamento ao Relator-Geral do PLOA 2025,
propondo ajustes nas despesas obrigatorias.

12. Nesse contexto, a Junta de Execu¢do Orgamentaria (JEO) deliberou pela nao elaboracao
do Relatorio de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias (RARDP) antes da vigéncia da LOA.

13. Além disso, destaca-se que, durante o referido periodo, foi promulgado o Decreto 12.416,
de 21 de margo de 2025 (ja revogado pelo Decreto 12.448/2025), o qual disciplinou a execugao
orcamentaria dos 6rgdos, fundos e entidades do Poder Executivo federal, estabelecendo limites para
a movimentacao financeira € o empenho de despesas nos meses de maio, novembro e dezembro.

14. Nesse ponto, observa-se que, de acordo com o art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), posteriormente a aprovacdo da LOA, o Poder Executivo estabelece o cronograma de
desembolso dos 6rgdos e a programacdo financeira a serem observados no decorrer do exercicio
financeiro, com vistas ao cumprimento de metas fiscais estabelecidas na LDO. Assim, o Decreto de
Programag¢do Financeira (DPOF) tem por finalidade harmonizar a arrecadacdo das receitas e a
execuc¢ao das despesas, garantindo a observancia das metas de resultado primario estabelecidas, nos
termos do art. 68 da LDO 2025. Nesse contexto, o DPOF fixa limites para a movimentagdo, o
empenho ¢ o pagamento de despesas referentes aos grupos "outras despesas correntes",
"investimento" e "inversdes financeiras" dos 6rgdos do Poder Executivo, incluindo os respectivos
restos a pagar de exercicios anteriores, de modo a compatibilizar o ritmo de execucdo de despesas ao
fluxo de ingresso de receitas, e também em observancia ao cumprimento das metas fiscais.

15. Ao analisar o Decreto, verifica-se sua conformidade com o art. 70 da LDO de 2025, uma
vez que foram observadas as restri¢des e os limites estabelecidos na Lei 15.080/2024, especialmente
no que se refere as normas de empenho aplicaveis as despesas primarias discricionarias.

16. Sobre a ndo divulgacdo do RARDP, pontua-se que o referido relatério, elaborado pelo
Poder Executivo e publicado bimestralmente, apresenta informacgdes detalhadas sobre a evolugdo das
receitas e despesas primarias, comparando-as com as metas fixadas na LDO e analisando o
cumprimento dos objetivos de resultado primario e nominal, conforme art. 9° na LRF e art. 2°, § 4°
da LDO 2025. Além disso, o RARDP desempenha um papel fundamental na identificacdo de
possiveis desvios ou dificuldades na execugao or¢amentaria, podendo indicar a necessidade de adogao
de medidas de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, conforme art. 69, § 4° da LDO
2025.

17. A auséncia de publicagdo do RARDP pode sinalizar possiveis dificuldades na execucao
or¢amentdria ou fragilidades quanto a transparéncia do Poder Executivo. Trata-se de um instrumento
responsavel pela analise das projegdes de receitas e despesas primarias da Unido, desempenhando um
papel essencial na gestao fiscal e na supervisao do cumprimento das metas de resultado primario. A
falta do relatorio bimestral pode ser percebida como um entrave a transparéncia na gestao fiscal do
governo, comprometendo o acesso a informagdes fundamentais para o acompanhamento da execugao
orcamentaria. Esse cendrio pode limitar a capacidade de 6rgaos de controle e da sociedade em exercer
a fiscalizag¢do adequada sobre as contas publicas, dificultando a identificacao de possiveis desvios ou
inconsisténcias na administracao financeira do Estado.
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18. Além disso, a inexisténcia de dados atualizados no RARDP impacta diretamente a
execucao or¢camentaria, tornando mais complexa a tomada de decisdes e a formulagdo de politicas
publicas eficazes. A falta de informacdes claras e sistematizadas pode resultar em incertezas quanto
a necessidade de ajustes fiscais, prejudicando a implementacdo de medidas estratégicas para o
equilibrio das contas governamentais.

III. AVALIACAO DAS RECEITAS PRIMARIAS

19. Neste capitulo sao analisadas as questoes 3, 4, 5, 6, 7 da matriz de planejamento.

IIL.1. Projecao de receitas para 2025

20. O RARDP ¢ a principal fonte para analise das Receitas primdrias para o exercicio de
2025.
21. Como o RARDP do 1° bimestre de 2025 nao foi elaborado, a comparagdo com as

projecdes da LOA 2025 foi feita com projegdes do que foi executado de forma provisoria nos meses
de janeiro e fevereiro de 2025.

22. A tabela a seguir compara os valores da LOA 2025 (coluna a) com duas proje¢des a partir
do que foi executado em janeiro e fevereiro de 2025. A coluna (b), denominada de Proj. 2025, estima
o valor para os 12 meses de 2025 considerando que no restante do exercicio a arrecadagdo permanega
proporcional ao registrado nos dois primeiros meses do ano. A coluna (d), denominada de Proj. 2024,
estima o valor arrecadado para os 12 meses de 2025 usando a propor¢do observada entre os dois
primeiros meses de 2024 e o total de 2024. As colunas (c) e (e) calculam a propor¢do entre as
projecdes e o que foi apresentado na LOA 2025. Proporg¢des acima de 100% indicam a possibilidade
de se ultrapassar as projecdes da LOA 2025, enquanto proporcdes abaixo de 100% indicam risco de
frustragdo de receitas. Na Proj. 2025, tanto a Receita Total como a Receita Liquida ficaram acima
dos valores da LOA 2025. Na Proj. 2024 os valores ficaram em 99%, praticamente o que foi estimado
na LOA 2025.

23. Portanto, em ambos os cendrios projetados, a extrapolagao dos valores arrecadados nos
dois primeiros meses de 2025 indicam a possibilidade de atingimento das estimativas de receita
contidas na LOA 2025.

Tabela 1 - Projecao de Arrecadacio de Receitas Primarias para 2025
RS milhoes
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LOA 2025  Proj 2025 Proj 2024

Discriminacio (a) ) (c)=(b)/(a) @ (e)=(d)/(a)
I. RECEITA TOTAL 2.930.278,9 3.035.377 4 104% 2.892.5183 929%
Receita Administrada pela RFB/ME (exceto RGPS) 1.923.018,6 2.085.164.4 108% 1.840.922.8 96%
Imposto de Importacdo 876694 94 877.7 108% 1194135 136%
IP1 929519 825184 89% 110.047 .9 118%
Imposto sobre a Renda, liquido de incentivos fiscais 850.983.6 1.028.701.9 121% 8255856 97%
IOF 713603 683437 96% 73.860.8 104%
COFINS 3932849 376.096.8 96% 3985779 101%
PIS/PASEP 1129524 1066912 94% 106.233.5 94%
CSLL 2006445 2745052 137% 1759610 88%
CIDE - Combustiveis 43335 3.212,0 4% 37156 86%
QOutras Administradas pela RFB 108.838.1 502176 46% 49.441.0 45%
Arrecadacio Ligquida para o RGPS 697.320,7 646.651.9 93% 693.265.4 99%
Receitas Nio-Administradas pela RFB 309.967,0 303.561,0 28% 352.999.8 114%
Concessdes e Permissées 154345 7.970.1 52% 234164 152%
Complemento para o FGTS 56.7 0.0 0% 64.4 114%
Cont. para o Plano de Seguridade do Servidor 18938 8 12,1152 64% 124937 66%
Contribuicio do Salario-Educagio 355513 336373 95% 36.673.4 103%
Exploragido de Recursos Naturais 1316796 153.168.8 116% 133.040.8 101%
Dividendos e Participagdes 333706 19792 4 59% 63.332.2 190%
Receita Propria e de Convénios 20.604,1 24.562.7 119% 24.909.5 121%
Demais Receitas 543314 523146 96% 543038 100%
II. TRANSFERENCIAS POR REPARTICAO DE RECEITA 570.2273 625.883,0 110% 550.7573 97%
CIDE - Combustiveis 1.133.7 1.362.9 120% 1.0303 91%
Exploracio de Recursos Naturais 76.424.9 80.114.7 105% 68.752.3 90%
Contribuicio do Salario-Educacio 21.330,8 273144 128% 21.467.7 101%
FPE/FPM/IPI-EE 4520793 4969703 110% 436.038.6 6%
Fundos Constitucionais 155845 18.051.8 116% 21.122.5 136%
Demais 36740 20689 56% 55375 151%
III. RECEITA LIQUIDA (I - IT) 2.360.051,6 2.409.4943 102% 2.342.606,4 29%

Fontes: LOA 2025, Vol. I, p. 321 (peca 28) e RTN de fev/2025, tab 1.1 (pega 29)

I11.2. Analise da projecio de receitas decorrentes da reintroducio do voto de qualidade no Carf
para 2025

24, Em 5/5/2023, o Poder Executivo enviou ao Congresso o PL 2.384/2023, propondo a
reintroducdo do voto de qualidade no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf). Durante
a tramitagdo, incluiu-se um parcelamento especial para contribuintes derrotados por esse critério,
permitindo o pagamento do débito em até 12 parcelas mensais, sem multas e juros.

25. Com base nesse projeto, foi incluida no Projeto de Lei Or¢amentaria Anual (PLOA) 2024
a previsdo de uma arrecadagdo de R$ 54,7 bilhdes, conforme os célculos apresentados na Nota
Cetad/Copan 130 (pega 39) e na Nota Técnica 01/Carf/MF (pega 38).

26. No entanto, diante das incertezas associadas a efetiva arrecadagdo desses valores e da
baixa execucdo observada até¢ o 3° bimestre de 2024, a AudFiscal propds a emissdo de alerta pelo
TCU. Seguindo essa proposta, em 29/9/2024, o Acordao 1.908/2024-TCU-Plenario advertiu o Poder
Executivo sobre o risco de descumprimento da meta fiscal, ressaltando a fragilidade da estimativa de
receita vinculada ao retorno do voto de qualidade no Carf.

217. Em 11/9/2024, autoridades do governo, incluindo o Ministro da Fazenda e os secretarios
do Tesouro e da Receita Federal, compareceram voluntariamente ao TCU, ocasido em que
reconheceram a pertinéncia do alerta sugerido pela unidade técnica e a necessidade de revisar a
estimativa de arrecadacdo relacionada ao voto de qualidade no Carf. Nessa mesma linha, em
16/9/2024, a RFB atualizou sua metodologia para a 4* avaliacdo bimestral de receitas e despesas
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primarias, conforme registrado na Nota Suara/RFB n°® 22 (peca 41). Foram ajustados diversos
parametros, incluindo a taxa de adesdo ao parcelamento e a consideragdo do uso de créditos de
prejuizos fiscais pelos contribuintes.

28. Ao final de 2024, a arrecadag¢ao anual com base no voto de qualidade no Carf totalizou
apenas R$ 309,2 milhdes, valor significativamente inferior as estimativas da RFB, mesmo apos
sucessivas revisoes ao longo dos bimestres. Em relagdo a LOA 2024, isso representou uma frustracao
de R$ 54,4 bilhdes nesse item especifico de receita, o que confirmou a pertinéncia do alerta do TCU
no Acordao 1.908/2024-TCU-Plenario.

29. Apesar do alerta do TCU e da revisdo metodoldgica realizada em setembro de 2024, a
estimativa de receita constante no PLOA 2025 ainda se baseou em premissas anteriores a atualizagao
promovida pela RFB, uma vez que a proposta foi enviada ao Congresso em agosto de 2024. Essa
estimativa, que representa R$ 28,6 bilhdes de receita primaria para 2025, foi reaproveitada do PLDO
2025 e tem origem na Nota Técnica SEI 809/2024 (pega 40), elaborada pelo Carf em margo de 2024.

30. Com o objetivo de subsidiar a avaliagdo dessa projecdo para 2025, no ambito deste
processo de acompanhamento, foi encaminhado oficio & RFB solicitando os dados de arrecadagao
mensal desde o inicio da reintrodu¢do do voto de qualidade. A intenc¢do foi analisar tanto a média
efetiva arrecadada quanto a existéncia de alguma tendéncia relevante no comportamento das receitas.
Os dados informados, conforme Nota Suara/RFB 13, de 12/5/2025 (peca 35), s@o os seguintes:

Tabela 2 - Arrecadagdo decorrente da reintroducio do voto de qualidade no Carf

RS milhdes
Més Valor Més Valor
dez/23 6,2 ago/24 34,9
jan/24 6,3 set/24 9,1
fev/24 6,9 out/24 63,6
mar/24 0,5 nov/24 32,3
abr/24 0,3 dez/24 34,3
mai/24 24.6 jan/25 35,0
jun/24 26,0 fev/25 345
jul/24 70,5 mar/25 34,5
Fonte: Nota Suara/RFB 13, de 12/5/2025 (pega 35)
31. A arrecadagdo informada revela uma divergéncia expressiva em relagdo a projecao

constante no PLOA 2025. A estimativa de R$ 28,6 bilhdes implica uma arrecadagdo mensal média
de R$ 2,38 bilhdes. No entanto, a média mensal observada em 2025 ¢ de apenas R$ 34,7 milhdes, o
que corresponde a apenas 1,46% da média mensal projetada. Mesmo no melhor desempenho mensal
registrado em toda a série — julho de 2024 — a arrecadagao foi de R$ 70,5 milhdes, equivalente a
apenas 2,96% da média mensal prevista na LOA.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78172677.



- % TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I' u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestéao Fiscal

Tabela 3- Comparacio entre a média projetada do PLOA 2025 e as médias de
arrecadacio realizadas decorrente da reintroducio do voto de qualidade no

Carf
RS milhoes

Indicador Valor %

Média mensal da projegdo PLOA 2025 2.381,2 100,0%
Média mensal em 2024 25,8 1,1%
Média mensal em 2025 34,7 1,5%
Maximo mensal em 2024 70,5 3,0%
Maximo mensal em 2025 35,0 1,5%

Fontes:

Projecao do PLOA 2025: Mensagem Presidencial do PLOA 2025 (p. 83)

Médias e maximos: elaborag@o propria a partir da Nota Suara/RFB 13, de 12/5/2025 (pega

35)
32. Quanto a tendéncia, embora a arrecadagdo até outubro de 2024 tenha apresentado elevada
variabilidade, observa-se, a partir de novembro de 2024, uma estabilizagao dos valores mensais em
torno de R$ 35 milhdes. Esse comportamento sugere a consolidagdo da receita em um novo patamar,
sem evidéncias de crescimento linear ou exponencial. Ou seja, parece irrazoavel supor que, nos meses
seguintes, ocorrerd uma inflexao significativa no ritmo de arrecadagdo capaz de aproximar o resultado
efetivo da projecao de R$ 28,6 bilhdes.

33, Dessa forma, os dados refor¢am a necessidade de uma revisao substancial da estimativa,
conforme ja sinalizado pela propria RFB publicamente e em manifestacdes junto ao TCU. Essa
revisdo da proje¢do devera ser objeto de avaliagdo pelo TCU no ambito do acompanhamento dos
resultados fiscais e da execu¢ao or¢amentaria e financeira da Unido no 2° bimestre de 2025.

IV. AVALIACAO DAS DESPESAS PRIMARIAS
34, Neste capitulo serd analisada a questdo 8 da matriz de planejamento.

35. Conforme justificado no capitulo 3, na auséncia do RARDP do 1° bimestre de 2025,
optou-se pela abordagem de se extrapolar os valores executados de forma provisoria nos dois
primeiros meses de 2025 para se estimar projegdes para a despesa primaria no exercicio de 2025.

36. A tabela a seguir discrimina estas projecdes. As colunas (c) e (e) indicam que as projegdes
feitas para 2025 ficam abaixo do que foi apresentado na LOA 2025, respectivamente 87% e 92%. Por
estes calculos, o que foi executado no 1° bimestre ¢ condizente com o decorrer do exercicio financeiro.
No entanto, ressalta-se também a observacdo da SOF de que no periodo de execugdo provisoria, a
realizagdo das despesas primarias discriciondrias encontrava-se restrita as hipoteses e aos percentuais
previstos nos incisos Il a X do artigo 70 da LDO 2025, caracterizando, desde o principio, uma
limitacdo substancial a execugdo or¢amentaria.

Tabela 4 - Projeciio das Despesas Primarias para 2025
R$ milhdes
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LOA 2025  Proj 2025 Proj 2024

Descrigdo @ ®) (c)=(h)/(a) @ (e)=(d)/(a)
Total 2.389.630,0 2.090.389.,5 87% 2.198.452.9 92%
Beneficios Previdenciirios 1.015.351.3 902.039,7 89% 1.006.661,0 99%
Pessoal e Encargos Sociais 411.749.2  362.950.6 88% 374.487.8 91%
Demais Obrigatérias 378.804.3 356.863.3 94% 271.161.2 2%
Abono e Seguro Desemprego 88.099.9 784548 89% 88.388.6 100%
Anistiados 2116 177.2 84% 202.7 96%
Apoio Financeiro aos Estados e Municipios 48034 11.2599 234%
Beneficios de Legislagio Especial e Indenizacfes 1.865.1 807.0 43% 8928 48%
Beneficios de Prestagio Continuada da LOAS / RMV 119.061.2 1221953 103% 132.140,5 111%
Complemento para o FGTS 56,7 0,0 0%
Créditos Extraordindrios 0.0 322453 604623
Fabricacido de Cédulas e Moedas 13886 344 .8 25% 22995 166%
FundefFundeb - Complementacio 57.004.2 84 5892 148% 60.139.2 105%
Fundo Constitucional do DF (Custeio e Capital) 4.799.8 3.436,5 72% 44127 92%
Legislativo/Judiciario MPU/DPU (Custeio e Capital) 203746 14 4663 71% 193885 95%
Lei Kandir e FEX/ADO n° 25 4.000.0 39843 100% 39840 100%
Sentencas Judiciais e Precatorios (Custeio e Capital) 471360 30495 6% 3847 1%
Subsidios, Subvencées e Proagro 26.102.9 26.189.7 100% 20926.6 80%
Transferéncia ANA — Receitas Uso Recursos Hidricos 109.6 25 2%
Transferéncia Multas ANEEL (Acdrdio TCU n® 3.389/2012) 1.920.3 29478 154% 3.039.2 158%
Impacto Primario do FIES 1.870.6 1.734 4 93% 1.128.1 60%

Financiamento de Campanha Eleitoral
Despesas do Poder Executive Sujeitas 4 Programacio Financeira 583.725.2 468.535.9 80% 592.103.4 101%
Obrigatorias com Conirole de Fuxo 362.5587 3526483 97% 395.1884 109%
Discricionarias 221.166.5 1158876 52% 194 7187 88%
Fontes: LOA 2025, Vol. I, p.321 (pega 28) ¢ RTN de fev/2025, tab 1.1 (peca 29)

V. ANALISE DO RESULTADOS PRIMARIO

37. Neste capitulo serd analisada a questdo 9 da matriz de planejamento.

38. O resultado primario resulta da diferenga entre a Receita Primdria Liquida e a Despesa
Primaria Total, analisadas nos capitulos 3 e 4 deste relatério.

39. A LDO 2025, em seu art. 2°, estabeleceu para o Governo Central meta de primario dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de R$ 0 (zero real). Porém, conforme estabelecido
no inciso IV do § 5° dos art. 4° da LRF, foi previsto intervalo de tolerancia para seu cumprimento,
correspondente, em valor corrente, a 0,25% do PIB, previsto na lei de diretrizes or¢gamentarias. Desse
modo, o § 1° do art. 2° da LDO 2025, prevé intervalo de tolerancia entre déficit de R$ 30,97 bilhdes
e superavit de R$ 30,97 bilhdes.

40. A seu turno, a meta para o Programa de Dispéndios Globais (PDG) ¢ de déficit primario
de R$ 6,21 bilhdes (-0,0487% do PIB). A LDO 2025 (§2° do art. 3°) previu ainda a possibilidade de
compensagado entre as metas estabelecidas para os OFSS e para o PDG.

41. A tabela a seguir evidencia os principais componentes do resultado primério do Governo
Central de acordo com a LOA 2025 e as projecdes feitas nos capitulos 3 e 4 desta instrucao para as
receitas e despesas em 2025.

Tabela 5 - Resultado Primario LOA e Projetado para 2025
RS milhoes

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78172677.



- % TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I' u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo de Contas Publicas
Unidade de Auditoria Especializada em Orgamento, Tributagao e Gestéao Fiscal

LOA 2025  Proj 2025 Proj 2024

Discriminagio @) ) ©

1. Receita Primaria Liquida 2.360.051,6 2.409.4943 2.342.606.4
2. Despesa Primaria Total 2.389.630,0 2.090.389,5 2.195.4529
3. Resultado Primario (1) - (2) -29.578.4 319.104.8  144.1535
4. Centro da Meta de Resultado Primario OFS (art. 2°, caput, da LDO-2024) 0.0 0.0 0.0
5. Limite Inferior da Meta de Resultado Primério OFS (art. 2°, §1°, 1T da LDO-2024) -30.970.0 -30.970.0 -30.970.0
6. Margem para o Centro da Meta (3)-(4) -29.5784 319.104,8 1441535
7. Margem para o Limite Inferior da Meta (3)-(5) 1.391.6 350.0749 1751235

Fontes: LOA 2025, Vol I, p. 321 (peca 28); LDO 2025 (pega 31) e RTN de fev/2025, tab. 1.1 (pega 29)
42. Conforme o Relatorio do Tesouro Nacional (RTN fev/2025, tab. 1.1, pega 29), o resultado

primario realizado “acima da linha” do Governo Central de 2025, acumulado até fevereiro, alcancou,
a precos correntes, superavit de R$ 53,2 bilhdes, indicando folga para se atingir a meta do ano e
descartando a necessidade de contingenciamento no momento.

43. Segundo a Tabela 2 das Estatisticas Fiscais de fevereiro de 2025 do Bacen (pega 30), o
resultado primario realizado do Governo Central alcangou superavit de R$ 54,6 bilhoes e o resultado
primario das empresas estatais federais alcangou déficit de R$ 707 milhdes, resultados que se
afiguram compativeis com as metas fiscais do exercicio de 2025 estabelecidas na LDO 2025,
respectivamente, primario de R$ 0,00 e déficit de R$ 6,21 bilhdes.

44, Compoem o resultado primario do Governo Central em fevereiro de 2025 o superavit do
Tesouro Nacional de R$ 97,2 bilhdes e os déficits do Bacen de R$ 4 milhdes e do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) de R$ 42,6 bilhdes. O Setor Publico Consolidado (entes federados e estatais)
apresentou superavit primario de R$ 85,1 bilhoes.

45. Pelo que foi apresentado, as projecdes a partir da execucio provisoria dos meses de
janeiro e fevereiro de 2025 indicam que a meta de resultado primario para 2025 podera ser
alcangada.

VI. EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA
46. Neste capitulo sdo analisadas as questdes 10 e 11 da matriz de planejamento.
VI.1. Implicacdes das inovagdes legislativas da LDO 2025 para a pratica de contingenciamentos

47. Desde 2024, os acompanhamentos bimestrais da Execu¢do Orcamentaria e Financeira e
Resultados Fiscais realizados pelo TCU vem analisando a dindmica da pratica de limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira diante do arcabougo normativo do Regime Fiscal Sustentavel
(RFS) estabelecido pela LC 200/2023, com especial atengdo para a andlise da relagdo entre o
contingenciamento de despesas e o regime de bandas de tolerancia definido para a meta de resultado
primario.

48. O instituto do contingenciamento ¢ estabelecido pelo caput do Art. 9° da LRF, o qual
delega ainda as Leis de Diretrizes Or¢camentarias o papel de disciplinar em maiores detalhes os
critérios para a realizagdo das contencdes de despesas.

Art. 9¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitacdo de empenho e
movimenta¢do financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.
(grifou-se)
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49. Desde o inicio de vigéncia do RFS, passou a haver debate acerca do significado da
expressdo “poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario” contida no
dispositivo da LRF. Mais especificamente, discute-se sobre se o instituto do contingenciamento
deveria ser acionado somente quando ha risco de descumprimento do limite inferior da banda de
tolerancia da meta fiscal, ou se as contengdes deveriam ser aplicadas em cenario de risco de
descumprimento do centro da meta fiscal. Ainda, em caso de utilizagdo efetiva do contingenciamento,
houve debates se este deveria conduzir o resultado primario estritamente até o cumprimento de sua
banda inferior, ou se o Poder Executivo teria a discricionariedade de utilizar a limitagdo de empenho
para conduzir o resultado primario a qualquer montante dentro do intervalo de tolerancia estabelecido
na LDO.

50. No exercicio de 2024, ao se analisar o RARDP do 1° bimestre, observou-se que as
projecdes para o resultado primario se situavam abaixo do centro da meta, porém dentro do limite de
tolerancia definido no pela banda inferior do intervalo e que, neste caso, o relatério concluiu que,
considerando o limite inferior da meta de resultado primario, as projecdes ndo indicam necessidade
de limitagdo de empenho e de movimentacao financeira.

51. Neste contexto, a equipe de fiscaliza¢do deste tribunal questionou o Poder Executivo a
respeito de sua interpretacdo acerca das normas fiscais e suas implicagdes para a realizacao de
limitagdo de empenho, no d&mbito dos acompanhamentos do 1° bimestre (TC 007.029/2024-1,
Acordao 1.211/2024-TCU-Plenario) e 3° bimestre (TC 017.469/2024-4) de 2024.

52. Conforme relatado nos referidos trabalhos de fiscalizacao, o Poder Executivo confirmou
o entendimento de que considera o limite inferior do intervalo de tolerancia como referéncia para se
definir pela necessidade ou ndo de se promover a limitacdo de empenho e movimentagdo financeira.

53. Tal posicionamento foi justificado pela redagdo da LC 200/2023, que define como
descumprimento da meta fiscal um resultado primario inferior ao limite inferior do intervalo de
tolerancia estabelecido pela LDO, bem como pelo instituto do orgamento impositivo, estabelecido
pela Constituicao Federal em seu Art. 165:

Art. 165 (...)

§ 10. A administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias, adotando os
meios e as medidas necessarios para garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

§ 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a abertura de
créditos adicionais;

IT - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados.
(grifou-se)

54. Percebe-se, conforme o trecho grifado, que a Constituigdo Federal (CF) delega a LDO a
competéncia para estabelecer os detalhes acerca das excecdes ao principio do orgamento impositivo.
A LDO 2024, no entanto, ndo trouxe nenhuma diferenca relevante comparada a norma prevista na
CF.

55. Neste ponto, este acompanhamento tem a inten¢ao de destacar duas alteragdes legislativas
promovidas pela LDO 2025, em comparagdo com a LDO 2024, que tem o potencial de alterar a
interpretagdo sobre o papel do contingenciamento de despesas em cenario de intervalo de tolerancia
para cumprimento da meta fiscal.
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56. Em primeiro lugar, observa-se que a LDO 2024, no caput de seu art. 72 (que regulamenta
a limita¢do de empenho e movimentagao financeira), ndo faz nenhuma meng¢ao a banda de tolerancia
da meta.

LDO 2024

Art. 71. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que
trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo federal apurara o montante necessario e informara a cada 6rgéo or¢amentario dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido, até o vigésimo segundo dia ap6s o encerramento do bimestre, observado o disposto
no § 4°.

57. Em uma tentativa de melhor regulamentar a execu¢do de contingenciamento, ¢ como
forma de positivar na lei o entendimento relatado a esta equipe de fiscalizagdo conforme exposto
anteriormente, o Poder Executivo enviou o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2025
(PLDO 2025) com a seguinte redagao para este dispositivo.

PLDO 2025

Art. 68. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacdo financeira de que
trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo federal apurard o montante necessario, considerado o limite inferior do intervalo
de tolerancia, de que trata o inciso Il do § 1° do art. 2° desta Lei, e o disposto no § 3° do art.
2° e no § 3° do art. 5° da Lei Complementar n® 200, de 2023, e informara a cada o6rgao
orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o encerramento do bimestre,
observado o disposto no § 4° deste artigo. (grifou-se)

58. Observa-se, pela leitura deste dispositivo, como o objetivo do Poder Executivo era o de
utilizar a LDO para resolver os questionamentos realizados no ano anterior, de modo que a norma
legal desse amparo ao entendimento do governo acerca da execugdo de contingenciamentos diante de
uma meta fiscal em forma de banda de tolerancia.

59. Contudo, finalizado o processo legislativo orcamentario, a redacdo final do dispositivo
foi alterada pelo Congresso Nacional, constando da LDO 2025 nos seguintes termos.

LDO 2025

Art. 69. Se for necessario efetuar a limitagdo de empenho e movimentacao financeira de que
trata o art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder
Executivo federal apurard o montante necessario, considerada a meta de resultado primadrio
estabelecida no caput do art. 2°, ¢ informara a cada 6rgdo orcamentario dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Piblica da Unido,
até o vigésimo segundo dia apos o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4°
deste artigo. (grifou-se)

60. Dessa forma, percebe-se como o legislador retirou o foco da banda inferior como
parametro de referéncia para a realizagdo dos contingenciamentos, enfatizando que a limitacao de
empenho devera considerar agora a meta fiscal estabelecida no caput do Art. 2° da LDO (ou seja, o
centro da meta fiscal), € ndo mais o limite inferior de sua banda de tolerancia.

Art. 2° A elaborag@o e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2025 e a execugdo da
respectiva Lei, no que se refere aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, deverdo ser
compativeis com a meta de resultado primario de R$ 0,00 (zero real) para o Governo Central,
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conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta Lei.
(grifou-se)

61. Ainda, importantes alteracdes foram promovidas pela LDO 2025 no que se refere ao
principio do or¢amento impositivo. Como mencionado acima, a LDO 2024 apenas repete os
dispositivos do Art. 165 § 10 e § 11 da Constituicdo Federal e o PLDO 2025, enviado pelo Poder
Executivo, também seguiu na mesma linha, sem propor alteragdes.

62. Novamente, porém, a redagdo do dispositivo correspondente no PLDO foi alterada no
ambito da tramitagdo da proposicao legislativa. Desse modo, a redagdo final da LDO 2025 no que se
refere ao principio do orgamento impositivo estabelece que:

Art. 71. A administracdo publica federal tem o dever de executar as programagdes
or¢amentarias, adotando os meios ¢ as medidas necessarias, com o proposito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

§ 1° O disposto no caput:

I - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais ¢ legais que estabelecam
metas fiscais ou limites de despesas, incluindo-se a limitagdo de empenho e movimentacao
financeira, o bloqueio e a correspondente adequacdo or¢amentdria de que tratam o art. 67 e
o art. 69;

II - ndo impede o cancelamento necessario a abertura de créditos adicionais;

III - ndo se aplica as hipdteses de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados,
de acordo com o previsto no inciso Il do § 11 do art. 165 e no § 13 do art. 166 da Constituicao;
(grifou-se)

63. Mais uma vez, percebe-se como o legislador buscou preservar a autonomia do
contingenciamento de despesas, deixando claro que até mesmo o principio do orgamento impositivo
ndo possui aplicabilidade absoluta. Pelo contrario, subordina-se a necessidade de realizagao de
contingenciamentos e bloqueios. Desse modo, a nova redagdo da LDO restringe a aplicabilidade do
or¢gamento impositivo, estabelecendo que este nao pode impedir a plena realizagao de contencdes de
despesas que visam a preservagdo do cumprimento da meta fiscal.

64. Nesse contexto, esta equipe de fiscalizagdo diligenciou a Secretaria de Orcamento Federal
(SOF), indagando a respeito da interpretacdo do Poder Executivo com relacdo as inovagodes
legislativas estabelecidas na LDO 2025, conforme exposto anteriormente. A SOF, no entanto, apenas
informou que o posicionamento oficial do Poder Executivo referente a tal matéria somente sera
emitido no ambito do RARDP do 2° bimestre de 2025.

65. De toda forma, as inovagdes legislativas da LDO aparentam ter sido promovidas com o
intuito de conferir discricionariedade ao Poder Executivo para realizar contingenciamentos que
preservem o cumprimento do centro da meta fiscal, e ndo somente a sua banda inferior. Tal intengao
demonstrada pelo Poder Legislativo, quando da apreciagdo da LDO 2025, alinha-se aos esforcos
empregados pelo Tribunal de Contas no acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira de
2024 no sentido de evidenciar a importancia de que a LDO regulamentasse de forma apropriada a
realizacdo de contingenciamentos e bloqueios diante do novo cenério de bandas de tolerancia da meta
fiscal estabelecido pelo RFS.
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66. Esta equipe de fiscalizagdo seguird acompanhando o tema nos proximos bimestres para
avaliar de que forma as inovagdes trazidas pela LDO 2025 impactardo a execugdo or¢camentaria e
financeira neste exercicio, bem como auxiliardo no cumprimento das metas fiscais em vigor.

VII. LIMITES DE DESPESAS PRIMARIAS

VIIL.1. ADI 7641- Exclusao de receitas proprias do judiciario dos limites de despesas do
RFS

67. Em 14/4/2025, o STF decidiu — de forma undnime — no ambito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7641, por excepcionar do limite de despesas estabelecido pela LC
200/2023 as despesas custeadas por receitas proprias dos Tribunais e 6rgaos do Poder Judicidrio da
Unido e destinadas ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas deste mesmo Poder, ainda
que tais receitas ndo integrem as excecgoes estabelecidas no art. 3°, caput e § 2°, IV, da mencionada
lei, nem haja fundos especiais proprios instituidos em ambito federal.

68. A justificativa apresentada no voto elaborado pelo relator, Ministro Alexandre de Moraes,
se baseia especialmente em argumentos relacionados a independéncia e separacao dos Poderes.

69. Em primeiro lugar, argumenta que as exceg¢des ao novo regime fiscal previstas no art. 3°,
caput e § 2°, IV, da LC 200/2023 descrevem hipoteses restritas ao Poder Executivo, sem estendé-las
aos casos correspondentes no ambito do Poder Judicidrio, o que representaria violacdo de regras
constitucionais que garantem a independéncia do Poder Judiciario e o autogoverno dos Tribunais.

70. As mencionadas excecdes aos limites de despesas explicitamente previstas na LC
200/2023 referem-se a receitas proprias de instituigdes de ensino, vinculadas ao Poder Executivo,
conforme os dispositivos abaixo.

“Art. 3° Com fundamento no inciso VIII do caput do art. 163, no art. 164-A e nos §§
2°e 12 do art. 165 da Constituicdo Federal, ficam estabelecidos, para cada exercicio a
partir de 2024, observado o disposto nos arts. 4°, 5° e 9° desta Lei Complementar, limites
individualizados para o montante global das dotagdes orgamentarias relativas a despesas
primarias:

(..

§ 2° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

()

IV - as despesas das universidades publicas federais, das empresas publicas da Unido
prestadoras de servicos para hospitais universitarios federais, das instituicdes federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia vinculadas ao Ministério da Educacdo, dos
estabelecimentos de ensino militares federais ¢ das demais instituicdes cientificas,
tecnologicas e de inovacgdo, nos valores custeados com receitas proprias, ou de convénios,
contratos ou instrumentos congéneres, celebrados com os demais entes federativos ou
entidades privadas;” (grifou-se)

71. Ademais, o pronunciamento do STF afirma que a situagdao observada até entdo era a de
que o saldo financeiro superavitario do Poder Judiciario, mesmo oriundo de receitas proprias, deveria
retornar ao caixa unico do Tesouro, de forma livre e desvinculada, para dali serem direcionados e
empenhados conforme novo ciclo legislativo orgamentario. Argumenta-se que esta pratica destoa
daquilo que se verifica no Poder Judiciario subnacional, em que suas receitas proprias sao recolhidas
em fundos especiais e, dessa forma, tanto a legislagdo como a jurisprudéncia do STF asseguracdo a
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vinculagao de tais receites, bem como o afastamento da subordinagdo das despesas custeadas por tais
receitas a regras de limites de despesas.

72. Com relagdo ao caso do Poder Judiciario subnacional, o STF decidiu, no julgamento da
ADI 6930, de relatoria do Min. Roberto Barroso, que estdo excluidas do teto de gastos estabelecido
no Art. 2°, § 1°, V, da LC 159/2017 (Lei do Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e DF) todas
as despesas pagas com recursos afetados aos fundos especiais instituidos pelo Poder Judiciario e pelas
fungdes essenciais a justiga para a consecu¢ao das atividades as quais estao vinculados, inclusive as
despesas de custeio e os investimentos, com a ressalva de que tais despesas ndo podem ser utilizadas
para despesas obrigatorias, especialmente aquelas relacionadas ao pagamento de pessoal.

73. Embora o Poder Judicidrio da Unido ainda ndo tenha sido contemplado de maneira
especifica com a criagao de fundo préprio, entendeu o STF na mais recente decisdo que deve ser
concedido tratamento andlogo as suas receitas proprias, de forma a impedir prejuizos ocasionados
pela dificuldade de manutencao das receitas proprias destinadas ao seu funcionamento quando
houvesse alguma conjuntura superavitaria, bem como o represamento de recursos or¢amentarios
destinados a manuteng¢ao das atividades da justica.

74. Em analise preliminar a partir de dados do SIOP, estima-se que, em 2024, entre R$ 700
milhdoes a R$ 1 bilhdo em despesas do Poder Judiciario foram custeadas por meio de receitas
consideradas como proprias, o que ajuda a dimensionar o potencial impacto primario da exclusao de
tais despesas dos limites do RFS em 2025.

75. Esta equipe de fiscalizacdo permanecerd acompanhando o tema, de forma a se mensurar
de forma mais precisa o impacto primario da referida decisao judicial.

IX. CONCLUSAO

76. O cronograma or¢amentario ocorrido no inicio de 2025 impactou a transparéncia da
gestao fiscal no periodo, bem como a execugdo do trabalho de controle externo.
77. O PLOA 2025 foi aprovado pelo Congresso Nacional em 20/3/2025, tendo sido

sancionado pelo chefe do Poder Executivo em 10/04/2025. Até esta data, ocorreu a execugao
provisoria do PLOA, conforme as disposi¢des do Art. 70 da LDO.

78. Diante da auséncia de projecdes de projecdes elaboradas pelo Executivo, foram feitas
estimativas pela equipe de fiscalizacdo baseada na extrapolacao dos valores efetivamente arrecadados
nos dois primeiros meses do ano. Tais analises indicam a factibilidade de atingimento das estimativas
de receita contidas na LOA 2025. Embora a SOF enfatize que, no periodo, a realizagdo de despesas
primarias discriciondrias estava restrita a uma limitagdo substancial, devido as regras da execugao
provisoria.

79. Ressalta-se que as estimativas de arrecadacdo extraordinaria com o voto de qualidade do
CAREF constantes da LOA 2025 seguem a mesma metodologia utilizada em 2024, que apresentou
grande frustragdo de arrecadagdo. Consta da LOA uma projecao de arrecadagdo de R$ 28,6 bilhdes
em 2025. No entanto, a arrecadacdo média mensal em 2025 até o momento representa cerca de 1,46%
da média mensal necessaria para se atingir a arrecadacdo originalmente prevista, o que indica grande
probabilidade de frustra¢ao desta rubrica de receitas.

80. De forma similar a andlise da receita, foram feitas proje¢des das despesas tomando como
base o que foi executado de forma proviséria nos dois primeiros meses do ano. Estas projecoes
indicam a possibilidade de as despesas ficarem abaixo do que foi projetado na LOA 2025, mais uma
vez chama-se atencdo a questdo da execugdo provisoria.
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81. Como consequéncia das projecdes de receitas potencialmente maiores e despesas
menores, as projecdes de resultado apresentam grandes folgas para o cumprimento da meta de
resultados primario definida na LDO 2025, sustentando-se a conclusao exclusivamente aos dados de
execucao do primeiro bimestre.

82. Com relacdo a execugdo orgamentaria e financeira, destaca-se os impactos das inovagoes
legislativas estabelecidas pela LDO 2025 com respeito a execugdo de contingenciamentos. Conforme
analisou-se neste trabalho, a nova redagao de dispositivos da LDO indica a intengao do legislador em
definir o centro da meta fiscal como a referéncia para a realizagdo de limitacdo de empenho e de
movimentagdo financeira. Além disso, a LDO deste ano passou a explicitar que o principio do
orgamento impositivo deve se subordinar a realizagdo de limitagdo de empenho, em caso de
necessidade de sua utilizagdo para o cumprimento de metas fiscais. Tal redacao afasta a interpretagao
do Poder Executivo de que o principio do Orcamento impositivo impediria a realizacdo de
contingenciamentos em montante que conduzisse o resultado primario a um valor superior ao limite
inferior do intervalo de tolerancia da meta fiscal.

83. Por fim, no que se refere aos limites de despesas, este trabalho evidenciou uma decisao
judicial que pode impactar consideravelmente a sua aplicagdo. No bojo da ADI 7641, o STF decidiu
por excepcionar do limite de despesas estabelecido pela LC 200/2023 as despesas custeadas por
receitas proprias dos Tribunais e 6rgdos do Poder Judicidrio da Unido e destinadas ao custeio dos
servicos afetos as atividades especificas deste mesmo Poder. A equipe de fiscalizagdo estimou, de
forma preliminar, que tais exclusdes podem gerar um impacto primario de até R$ 1 bilhdo em 2025.

84. Estima-se que esta fiscalizacao tem o potencial de melhorar a transparéncia dos relatorios
do Governo Federal, estimular o atendimento as disposigdes insculpidas na LRF e no RFS e fornecer
subsidios para a atuacao do Congresso Nacional.

X. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85. Em razdo do exposto, com base nos arts. 3°, inciso IV, alinea “a”, e 3-A, caput, da
Resolugdo-TCU 142/2001, encaminham-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a) informar ao presidente da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, para fins de subsidios a referida Comissao, em atendimento ao
disposto art. 142, § 3°, da Lei 15.080/2024 (LDO 2025), os seguintes fatos acerca da gestao fiscal no
1° bimestre de 2024:

a.l) O atraso na aprovacao da Lei Orcamentaria anual, somado a auséncia de publicagao
de Relatorio de Avaliacdo de Receitas e Despesas referente ao 1° bimestre ou de relatorio
extemporaneo comprometeu a transparéncia da gestao fiscal e a efetividade da atividade de controle
externo nos primeiros meses do exercicio;

a.2) O resultado primario do Governo Central estimado para 2025, segundo projecdes
feitas, exclusivamente, a partir do executado nos dois primeiros meses do ano, podera ser
superavitario, cumprindo com a meta estabelecida na LDO 2025, embora a SOF enfatize que, neste
periodo, a realizag@o de despesas primarias discriciondrias estava restrita a uma limitacao substancial,
devido as regras da execugdo provisoria. (capitulo V deste relatério);

a.3) as estimativas de arrecadagdo extraordinaria com o voto de qualidade do CARF
constantes da LOA 2025 seguem a mesma metodologia utilizada em 2024, que apresentou grande
frustrag@o de arrecadacdo. Embora conste da LOA uma projecao de arrecadagdo de R$ 28,6 bilhdes
em 2025, a arrecadacao média mensal no ano até o momento representa cerca de 1,46% da média
mensal necessaria para se atingir a arrecadacdo originalmente prevista, o que indica grande
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probabilidade de frustracdo desta rubrica de receitas e a necessidade de revisdo das projecdes por
parte do Executivo.

a.4) inovagoes legislativas estabelecidas pela LDO 2025 indicam a intengao do legislador
em definir o centro da meta fiscal como a referéncia para a realizacdo de limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira, além de explicitar que o principio do or¢amento impositivo deve se
subordinar a realizacdo de limitacdo de empenho, em caso de necessidade de sua utilizagdo para o
cumprimento de metas fiscais.

a.5) No bojo da ADI 7641, o STF decidiu por excepcionar do limite de despesas
estabelecido pela LC 200/2023 as despesas custeadas por receitas proprias dos Tribunais e 6rgaos do
Poder Judiciario da Unido e destinadas ao custeio dos servigos afetos as atividades especificas deste
mesmo Poder. Tais exclusdes podem gerar um impacto primario de até R$ 1 bilhdo em 2025, de
acordo com estimativas preliminares da equipe de fiscalizacao.

¢) encaminhar copia do acordao a ser proferido nestes autos, bem como do Relatorio de
Fiscalizagcdo da equipe técnica, ao Ministério do Planejamento e Orcamento, ao Ministério da
Fazenda, a Controladoria-Geral da Unido, a Casa Civil da Presidéncia da Republica e a Comissao
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional;

d) encerrar o presente processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

Audfiscal-Diref, em 24/6/2025.

Assinado Eletronicamente
JOSE EDUARDO GONCALVES DE SOUSA
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 47216-6
Coordenador

Assinado Eletronicamente
LUCIANA DE PAULA NAZARENO MARTINS MARINHO
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 11098-1
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