PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 3.099, de 2019, do Deputado Juninho do
Pneu, que altera a Lei n°8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Orgdnica da Saude), para prever o
estimulo ao autocuidado responsadvel na assisténcia
as pessoas no dambito do Sistema Unico de Saiide
(SUS), cria a Politica Nacional de Autocuidado, e
institui o Dia Nacional do Autocuidado.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.099, de 2019, de autoria do
Deputado Juninho do Pneu, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Orgdnica da Saude), para prever o estimulo ao autocuidado
responsavel na assisténcia as pessoas no dmbito do Sistema Unico de Saiide
(SUS); cria a Politica Nacional de Autocuidado, e institui o Dia Nacional do
Autocuidado.

A proposicao € estruturada em cinco artigos.

O art. 1° altera o inciso III do caput do art. 5° da Lei Organica da
Saude, para prever expressamente, entre os objetivos do SUS, que a assisténcia
as pessoas por meio de agdes de promocao, protecdo e recuperacao da saude
deve abranger o estimulo ao autocuidado responsavel.

Por sua vez, o art. 2° cria a Politica Nacional de Autocuidado, com
o objetivo de reforgar a importancia da acao individual na promocgao, prevengao
e recuperagao da saude, com fundamento nos seguintes principios: i)
fortalecimento do papel das familias e dos individuos; ii) uso racional de
produtos e de servigos de saude; iii) promogao de habitos saudaveis e de agdes
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educativas em autocuidado sobre produtos e habitos deletérios a saude; iv)
fortalecimento da atencdo primaria; € v) uso amplo dos recursos de satde digital
para otimizar a prevencdo, o diagndstico precoce € o acompanhamento de
condicoes cronicas.

Em seguida, o art. 3° determina que cabera a gestdo do SUS
estabelecer normas, diretrizes, objetivos € mecanismos de monitoramento e de
avaliagdo para a implementagdo da Politica Nacional de Autocuidado, bem
como para a utiliza¢ao dos recursos de saude digital de forma colaborativa com
a sociedade civil, a academia e o setor privado.

O art. 4° institui o Dia Nacional do Autocuidado, a ser celebrado,
anualmente, em 24 de julho, com a realizacdo de palestras, campanhas de
conscientizacao ¢ treinamentos direcionados aos profissionais de saude e ao
publico.

Por fim, o art. 5° estabelece que a lei que resulte da proposig¢ao
entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor do PL argumenta que o termo autocuidado
diz respeito a uma atitude ativa e responsavel em relacdo a propria qualidade
de vida, 24 horas por dia, sete dias por semana, por meio de habitos, como
higiene pessoal, nutri¢do e pratica de atividades fisicas. Também declara que
muitas doengas poderiam ser evitadas se o autocuidado fosse uma pratica
adotada pelos paises como parte de uma politica ptblica de saude.

Nesta Casa, a matéria foi despachada para a CDH e,
posteriormente, seguird para analise da Comissao de Assuntos Sociais e para o
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre matéria relacionada a garantia e a promog¢ao
dos direitos humanos, o que torna regimental a analise do PL n° 3.099, de 2019,
que trata do autocuidado.
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A proposi¢cdo € meritdria, pois objetiva fortalecer a concretizagdo
do direito constitucional a satde. Para isso, o PL inclui expressamente na Lei
Organica da Saude o estimulo ao autocuidado, institui a Politica Nacional de
Autocuidado e cria o Dia Nacional do Autocuidado.

Segundo relatorio publicado pela Organizagdo Pan-Americana da
Satde, NCDs at a Glance 2025, as mortes por doencas cronicas nao
transmissiveis, como doencgas cardiovasculares, cancer e diabetes, aumentaram
43% nas Ameéricas desde 2000. Essas doengas sdo responsaveis por 65% de
todas as mortes na regido, das quais 40% ocorrem antes dos 70 anos.

Embora o envelhecimento e o crescimento populacional tenham
contribuido para esse indice, o aumento das mortes se deu, em grande parte, em
razao de fatores de risco modificaveis, como consumo de tabaco e alcool,
alimentagao pouco saudavel e falta de atividade fisica.

A situacdo ¢ alarmante e nos faz perceber a importancia de nao
apenas fortalecermos a Atencdo Primaria a Saude, mas especificamente o
autocuidado — termo que, segundo a Organizacdo Mundial da Saude, nada
mais ¢ do que a capacidade de individuos, de familias e de comunidades de
promoverem e de manterem a propria saude, de prevenirem doencas e de
lidarem com enfermidades, com ou sem o apoio de um profissional de saude
ou de assisténcia.

Reconhecemos que a abordagem do autocuidado, fundamentada
nos conceitos de corresponsabilizacdo, de empoderamento e de autonomia, ja
integra o SUS h4 mais de duas décadas, como tema transversal a diversas
politicas. Harmoniza-se, ainda, com elementos basilares do SUS, como a
promogao da satude; a preven¢ao e a reducao de riscos; o direito a informagao
em saude; a participacdo ativa da comunidade; a integralidade do cuidado; a
educagdo sanitaria; e a corresponsabilidade entre Estado e individuo.

Entre as politicas estruturantes do setor de saude que incorporam
especificamente o enfoque do autocuidado, ainda que nem sempre utilizem
expressamente o termo, podemos destacar a Politica Nacional de Humanizagao,
a Politica Nacional de Educagdo Popular em Satde, a Politica Nacional de
Promog¢ao da Saude e a Politica Nacional de Ateng¢ao Basica. Além disso,
diversas sdo as iniciativas pontuais de conscientizagdao sobre a importancia do
autocuidado.
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Apesar das iniciativas ja existentes, entendemos essencial que se
crie politica especifica, a fim de que o autocuidado seja realizado de forma
responsavel e seja realmente percebido como algo indispensavel. Dessa forma,
essa politica beneficiara ndo somente o individuo, mas toda a sociedade, na
medida em que contribuird para um sistema de saude mais sustentavel, eficiente
€ menos oneroso.

O fortalecimento do autocuidado, sobretudo quando articulado
com a Aten¢do Primaria a Saude, tem potencial para: 1) reduzir a incidéncia de
agravos evitaveis; 2) melhorar a adesdo a tratamentos; 3) ampliar a autonomia
dos cidadaos; e 4) contribuir para a diminui¢do da demanda por servigos de
saude de média e alta complexidade. Ademais, a formalizagdo do autocuidado
como politica publica de saude permitird, de forma mais explicita, que sejam
estabelecidos metas, indicadores e mecanismos de avaliacao. Dessa forma, o
autocuidado faré parte da estratégia de satude publica do Pais, com a integragao
de acdes atualmente dispersas em diferentes esferas de sua gestao.

Além disso, ao prever o uso ampliado de recursos de satde digital,
a proposicao se alinha as tendéncias internacionais de modernizacdo dos
sistemas de saude. Ferramentas digitais, quando adequadamente
regulamentadas e integradas as politicas publicas, podem aprimorar a educagao
em saude, facilitar o monitoramento remoto de condigdes cronicas, ampliar o
acesso a informagdes confidveis e, consequentemente, fortalecer praticas de
autocuidado responsavel.

Adicionalmente, a instituicdo do Dia Nacional do Autocuidado
cumpre importante papel simbodlico e pedagdgico, visto que pode ampliar o
alcance das campanhas de conscientizagdo, engajar os profissionais de satde e
a populagdo, e estimular o debate sobre o tema.

Finalmente, observamos que, em 27 de novembro deste ano,
houve audiéncia publica no ambito da CDH em que se discutiu a criagdo da
Politica Nacional de Autocuidado ¢ a instituicao de uma data sobre o tema com
varios especialistas, o que reforcou a relevancia e a oportunidade do mérito da
proposicao’.

Uhttps://www25.senado.leg.br/web/atividade/notas-taquigraficas/-/notas/r/14224.
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III-VOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 3.099, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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