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EMENDA N° - CMMPV 1326/2025

(a MPV 1326/2025)

Inclua-se o artigo 11 a MPV n® 1.326, de 2025, e renumere o prdximo,

com a seguinte redagao:

" Art. 11. Ficam revogados os incisos IV, Ve VIdo art. 31 da Lei n®12.086,
de 6 de novembro de 2009 ."

JUSTIFICACAO

A presente emenda, sugerida pelo Férum Nacional Permanente de
Pracas dos Corpos de Bombeiros Militares e das Policias Militares do Brasil
(FONAP), como forma de colaboragio legislativa, tem por objetivo incluir cldusula
de revogacdo a MPV para revogar os incisos IV, V e VI do art. 31 da Lei n° 12.086,
de 6 de novembro de 2009, e adequar as regras de promogdo dos policiais militares
do Distrito Federal.

A revogacdo proposta visa corrigir distor¢do histérica na disciplina
das promogdes da Policia Militar do Distrito Federal. Tais incisos, originalmente
destinados a ordenacao hierarquica apds a conclusio de cursos iniciais de carreira
(provimento origindrio), foram aplicados indevidamente ao Curso de Habilitagdo
de Oficiais Administrativos, Especialistas e Musicos - CHOAEM, que é curso
sequencial de carreira (provimento derivado). Essa interpretacdo errénea gerou
equiparacdo indevida entre o CHOAEM e cursos de formagdo inicial, ocasionando

tratamentos assimétricos e prejuizos a progressdo funcional dos subtenentes.

A contradigdo é evidente: enquanto o art. 31 da Lei 12.086, de 2009,
impde classificacdo e promocdo por merecimento aos concluintes dos cursos

iniciais de carreira (art. 8°), o art. 25 da mesma lei determina, de forma categdrica,
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que as promogdes aos demais graus hierarquicos dos Quadros de Oficiais e
Pragas devem ocorrer pelo critério de antiguidade, reservando-se a promogao por
merecimento por outra modalidade de quantificacdo de mérito, apenas ao ultimo
posto (art. 24). Trata-se, portanto, de conflito normativo intralegal, cuja solu¢do
exige a prevaléncia da norma coerente com o sistema de promocdes, a hierarquia

militar e o principio constitucional da antiguidade.

A recente realizacio do CHOAEM, concluido em outubro de 2025,
somente foi possivel mediante a edi¢do do Decreto Distrital n°® 47.245/2025, que
consolidou o entendimento de que o curso ndo decorre de concurso publico e é
restrito a subtenentes ja integrantes da carreira. Contudo, persiste controvérsia

no Tribunal de Contas do Distrito Federal, ainda sem apreciagdo de mérito.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores é pacifica ao afirmar
que, em caso de conflito entre dispositivos de uma mesma lei, deve
prevalecer a interpretacdo que harmonize o sistema normativo e respeite seus
principios estruturantes. O Supremo Tribunal Federal, na ADI 5249, reconheceu
expressamente a unicidade da carreira militar na PMDF, afirmando que o acesso
de pracas aos quadros de oficiais deve observar a linha sequencial da carreira, o
que reforga a inaplicabilidade da légica de provimento origindrio ao CHOAEM.

Por fim, a medida ndo gera aumento de despesas, limitando-se a
sanar impropriedade legislativa que ha décadas compromete a racionalidade e a

isonomia do sistema de promo¢des da PMDF, algo nunca adotado pelo CBMDF.

Diante do exposto, é imprescindivel que aemenda a Medida Proviséria
seja acolhida com a revogagdo dos incisos IV, V e VI do art. 31 da Lei n°
12.086/2009, a fim de restabelecer coeréncia normativa e garantir seguranga
juridica as promogGes no ambito da PMDF.

Sala da comissdo, 8 de dezembro de 2025.

Deputado Alberto Fraga
(PL - DF)
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